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RESUMEN

El presente trabajo analiza las elecciones municipales de los afios 2010, 2014 y 2018 en
los distritos de Manas, Gorgor y Huancapon, de la provincia de Cajatambo, departamento de
Lima. Objetivo: identificar los factores que determinan el comportamiento politico electoral de
los ciudadanos en una eleccion electoral subnacional. Asi mismo, permitira describir y analizar
la evolucion histérica del electorado con el fin de detallar qué agrupaciones politicas han tenido
mayor participacion en las elecciones, han asumido el poder municipal, pero, sobre todo, el
respaldo obtenido en estas elecciones. Método: se empled el enfoque cualitativo, usando el
andlisis inductivo y enfoques de investigacion exploratoria y descriptivo, en base a las fuentes y
datos encontrados en el Observatorio para la Gobernabilidad del Junado Nacional de Elecciones
- Infogob, Oficina Nacional de Procesos Electorales y otras fuentes especializadas. Resultados:
se encontraron factores que determinan el comportamiento electoral de los ciudadanos en un
proceso electoral como las caracteristicas sociodemogréficas y socioeconémicas, actitudes y
percepciones hacia el sistema politico, campafia politica y coyuntura electoral. Ademas, se
corrobord que los movimientos regionales ganan a los partidos politicos en poner autoridades en
el sillon municipal y en cuanto al analisis comparativo de participacion en las elecciones, el
distrito de Manas hay mas interés en la politica; mientras en el distrito de Gorgor aumenta el
ausentismo en las elecciones y en el caso de Huancapén, es similar al distrito de Gorgor.
Conclusiones: se concluye que el comportamiento electoral tendra mas efectividad en la medida
gue haya conciencia ciudadana enfocada a la educacion civica, a la cultura politica y sobre todo
a una cultura electoral.

Palabras clave: Elecciones, comportamiento politico, cultura politica,

participacion politica



ABSTRACT

The purpose of this study is to analyze the municipal elections of 2010, 2014 and 2018 in
the districts of Manas, Gorgor and Huancapon located in the province of Cajatambo, department
of Lima. Objective: To identify the main factors that determine the electoral political behavior of
citizens in a subnational electoral election, in this case municipal elections. Likewise, it will allow
describing and analyzing the historical evolution of the electorate in order to detail which political
groups have had the greatest participation in the elections, have assumed municipal power, but,
above all, the support obtained in these elections. Method: For this research, the qualitative
approach was used, using inductive analysis and exploratory and descriptive research approaches,
based on the sources and data found in the Observatory for the Governance of the National
Elections Board - Infogob, National Office of Electoral Processes and other specialized sources.
Results: The result of the research found factors that determine the electoral behavior of citizens
in an electoral process such as sociodemographic and socioeconomic characteristics, attitudes and
perceptions towards the political system, political campaign and electoral situation. In addition,
it was corroborated that the regional movements beat the political parties in putting authorities in
the municipal seat and as for the comparative analysis of participation in the elections, the district
of Manas is more interested in politics; while in the district of Gorgor absenteeism increases in the
elections and in the case of Huancapon, it is similar to the district of Gorgor. Conclusions: It is
concluded in this research work that electoral behavior will be more effective to the extent that
there is citizen awareness focused on civic education, political culture and above all on an electoral

culture.

Keywords: elections, political behavior, political culture, political participation.



l. INTRODUCCION

Segun las investigaciones historicas y estudios de comportamiento politico y electoral
(Anduiza'y Boshc, 2004), los estudios sobre el comportamiento electoral datan de los afios 1940
en adelante, desarrollados por reconocidos profesionales del &mbito de las ciencias sociales.
Ademas, se han creado teorias y/o modelos de comportamiento politico a fin de entender ;,como
actlan o deciden los ciudadanos sus votos en un proceso electoral? En el Peru el tema del
comportamiento politico electoral aiin no se ha llegado a estudiar a profundidad, existen escasas
investigaciones, datos estadisticos que hace referencia al estudio de las elecciones presidenciales
y se dejo de lado, por muchas décadas, las investigaciones del comportamiento electoral en el
ambito subnacional. Es decir, no se conoce de qué manera el ciudadano elige a sus autoridades,
sean estos alcaldes o gobernadores regionales. Estarealidad llevo a tomar la decision de estudiar
el comportamiento electoral de las Gltimas, elecciones municipales de los afios 2010, 2014 y
2018 en los distritos de Manas, Gorgor y Huancapén, que corresponden geograficamente a la
provincia de Cajatambo, departamento de Lima. Ademas, el presente trabajo tiene como
objetivo general, identificar los principales factores que determinan el comportamiento politico
de los ciudadanos, asi mismo determinar qué tipo de organizaciones politicas son los que llegan
a gobernar estos distritos altoandinos de la parte norte de la region Lima.

Por otro lado, la Ciencia Politica nos ayuda comprender la importancia de los sistemas
politicos y electorales para una sociedad. Sin duda los sistemas electorales son de mucho interés
para los gobernantes y para la sociedad, porque nos lleva conocer las diferentes formas de
gobierno en este caso el sistema democréatico de un Estado, de una region o de un distrito. En
esa linea, se tomo la decision de estudiar los tres distritos porque se encuentran dentro de la

jurisdiccion de la provincia de Cajatambo porque forman parte de una misma microcuenca.



El presente trabajo permite profundizar el estudio del comportamiento politico electoral,
el mismo que se realiz6 en base a los resultados y las estadisticas encontradas dentro de las
diversas fuentes y plataformas digitales del Jurado Nacional de Elecciones. Por ende, este
estudio servira de apoyo para que la ciudadania tome mejores decisiones con el fin de fortalecer
el sistema democrético, asi mismo, motive al ciudadano a participar activamente en un proceso
electoral, cultivando la cultura politica y electoral. Estoy convencido que, practicando la cultura
y participacion, en el futuro tendremos mejores ciudadanos inmersos a nuestra realidad en los

diferentes espacios de la politica local, regional y nacional

1.1.  Descripciony formulacion del problema

La provincia de Cajatambo se encuentra ubicada al noreste de Lima, tienen una
superficiede 1515.21, km2, con una altitud promedio de 3.100 m.s.n.m. Esta provincia abarca
aproximadamente el 4.36 % del espacio territorial del departamento de Lima. Segun datos
obtenidos de la Municipalidad Provincial de Cajatambo (200), los limites de la provincia
comprenden por el norte: provincia de Bolognesi, departamento Ancash; por el este la provincia
de Oydn, departamento Lima; por el noreste la provincia de Lauricocha, departamento Huanuco,
por el sur la provincia de Huaura, departamento Lima y por el oeste con la provincia de Ocros,
departamento Ancash.

Cajatambo es una de las nueve provincias que tienen la Region Lima, cuenta con cinco
distritos, Manas, Gorgor, Huancapon, Copa y Cajatambo, este Ultimo, viene a ser capital de la
provincia. La poblacion aproximada es de 7 mil habitantes. Para efectos del presente estudio,
nos concentraremos en los distritos de Manas, Gorgor y Huancapon, porgue forman parte de la
microcuenca del rio Gorgor, a su vez, son los que tienen mayor poblacién dentro de la provincia
y los que tienen como rasgo caracteristico la conservacion de su cultura e identidad ancestral y

costumbres.
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Tabla 1

Datos geograficos y de poblacién, de los distritos de Manas, Gorgor y Huancapon

Distritos m.s.n.m. Superficie  Poblacion  Pueblos  Comunidades
km? (Censo ylo Campesinas
2017) nexos.
Manas 2398 279.04 1046 8 4
Gorgor 3074 309.95 1826 11 3
Huancapén 3145 146.1 1052 5 3

Nota: Estos tres distritos correspondientes a la provincia de Cajatambo, son los que mas
poblacidn tienen y geograficamente se corresponden con la cuenca del rio Gorgor. Adaptado de:

Censos Nacionales de Poblaciéon y Vivienda (2017) del Instituto Nacional de Estadistica e

Informatica. Elaboracion propia.

Figural

Ubicacidn de la provincia de Cajatambo.

BOLOGNESI

Nota: Cajatambo se ubica en la parte noreste de Lima. Adaptado del Viceministerio de

Gobernanza Territorial (2018)



11

En la Tabla 2, se presenta los pueblos y anexos que corresponden a los distritos de
Manés, Gorgor y Huancapon. Por otro lado, es importante precisar que en la provincia de
Cajatambo existen 21 comunidades campesinas, de las cuales 14 estan tituladas, los siete
restantes estan reconocidas, pero no tituladas. Sin embargo, pocas veces han tenido las
oportunidades de desarrollo como comunidades propiamente, es decir, sus integrantes los
comuneros no se sienten atendidos por el Estado en la toma de decisiones de las politicas
publicas a su favor, por el contrario, las decisiones politicas se hacen a sus espaldas.

Tabla 2

Pueblos y anexos de los distritos de Manas, Gorgor y Huancapon.

Distrito Pueblos y Anexos Cantidad

Cahua, Pampam Victoriano, Pamplona — Chingos -
Manas Santa Clara, Caya, Antacocha, Quinllan, Caquioc- 8

Marcahuain y Huacar-Huancar- Manas

Rajanya, Virunhuayra, Ahuas, Apas, Suro — Quisuhar,

Gorgor Namihuain, Pucarrumi, Paca, Nunumia, Cochas y 11
Gorgor.
Huancapon Llocchi, Cajamarquilla, Chucchi, Palpas y Huancapon. 5

Nota: Gorgor es el distrito que cuenta con las pueblos y anexos lo que se traduce también
en mayor densidad poblaciones. Adaptado de Gobierno Regional de Lima (2018).

Elaboracion propia.

1.1.1. Situacion socioeconémica

Cajatambo cuenta con una poblacion de 6550 habitantes, la incidencia de la pobreza
monetaria provincial alcanza al 30,4% de la poblacion para el 2018, lo que indica que se
encuentra entre las mas bajas en el &ambito del Gobierno Regional (GORE), solo superada por
Barranca (14.7), en tanto que los indicadores de desnutricion y anemia se presentan en el cuadro

siguiente:
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Tabla 3

Pobreza, desnutricion y anemia en la provincia de Cajatambo

Distritos Pobreza Desnutricién Anemia Anemia gestantes
(%) (nifios <5 afios, %) (6 — 35 meses, 5 (2017) |
Provincial 2017) Provincial rovincia

Cajatambo 30,4

Manas 20,1
21,9 20,9 22,3
Gorgor 37,2

Huancapon 30,4

Nota: La pobreza en el nivel distrital en la provincia de Cajatambo es disimil. El distrito de
Gorgor es el que presente altos indices de pobreza con respecto al promedio provincial, en tanto
que los indicadores de desnutricion y anemia son menores en comparacién con los indices en
el ambito del GORE (17.4 y 41.4 respectivamente). Adaptado del documento Informacion
territorial el &mbito del Gobierno Regional de Lima, del Viceministerio de Gobernanza

Territorial (2017)

En Cajatambo opera una Micro Red de Salud y en la capital de la provincia se cuenta
con un Centro de Salud de nivel I-3, los siete restantes se encuentran en los distritos de Copa,
Manas, Gorgor y Huancapon, lo cual estan considerados como Puestos de Salud de nivel I-1y
I-2. Ademas, existen 4 puestos de salud con infraestructura buena, sin embargo, no cuentan con
saneamiento fisico legal ni atendidas por el Estado (Gobierno Regional). La Micro Red de
Cajatambo depende de la Red de Salud Hospital Barranca — Cajatambo, tanto econémica y
administrativamente, por esta razon muchas plazas de Cajatambo son cubiertas temporalmente
por profesionales de la salud que después los rotan con toda la plaza asignada para Cajatambo

y en consecuencia terminan trabajando en los hospitales o centros de salud de Barranca, Supe
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0 Paramonga, dejando sin personal y descuidado las atenciones en la provincia mas alejadas de
la provincia.

Con relacion a los indicadores educativos, tenemos que, el analfabetismo en personas
de 15 afios a mas, en la provincia, alcanza al 9,9% de la poblacion, indicador alto comparado
con el promedio del &mbito GORE que es de 4.1%. Por otro lado, segun la Evaluacion Censal
de Estudiantes, los logros de aprendizaje satisfactorio en comprension lectora en la provincia
fueron de 49,5 (para segundo de primaria, 2016) y 37.8 (para cuarto grado de primaria, 2018),
superando los resultados promedios del &mbito nacional que son de 46,4 y 34,8
respectivamente. Por otro lado, las estadisticas nos muestran que, en estos Gltimos cinco afios,
del total de egresados del nivel secundaria solo el 30% continGan sus estudios superiores,
generalmente fuera la provincia dado que en Cajatambo solo existe un Instituto Técnico
Superior Publico Santa Maria Magdalena (no licenciada por la SUNEDU) en el que se imparten
dos carreras técnicas la de Produccion Agropecuaria y Computacién e Informaética.

Al nivel de infraestructura educativa, Cajatambo y en particular los distritos de Manas,
Gorgor y Huancap6n cuentan por lo menos con 10 nuevas instituciones educativas modernas en
diversos distritos, asi como con médulos educativos gestionados desde el gobierno regional y
central. Es decir, en la actualidad existe infraestructura educativa al menos en las capitales de los
distritos y también en los centros poblados con mayores nimeros de estudiantes. El problema
radica en la implementacion de las instituciones educativas, puesto que no cuentan con las
herramientas tecnologicas suficiente. Casi el 40% de estudiantes del nivel inicial, primaria y
secundaria no cuentan con la tecnologia, internet, ni cobertura de telefonia movil.

El acceso a servicios basicos en la provincia es aun precario. Segun el Instituto Nacional
de Estadistica (INEI) solo el 34.5% de la poblacion cuenta con acceso al servicio de agua potable,
mientras que cerca de 65% de la poblacion no cuenta con este servicio instalado en casa.

Igualmente, el 58.6% de la poblacion no cuenta con desagiue. Ademas, se observa que la
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poblacién con alguna Necesidad Basica Insatisfecha (NBI) es de 62.4% en Manas, 71% en
Huancapon y 59% en Gorgor.
Con respecto a las vias de comunicacion, la provincia y sus distritos estan conectados
a través de dos vias nacionales y vias departamentales con una extension de 377 y 230 km
aproximadamente. Se tiene ademas vias vecinales y departamentales que ha generado un
impacto importante para los pueblos altoandinos como es la provincia de Cajatambo,
principalmente en el sector del turismo, esta actividad es la que genera, economia en fechas
cruciales para cada uno de los pueblos y, sobre todo, Cajatambo cuenta con dos imponentes
recursos turisticos la cordillera de Huayhuash y la captura y esquila de vicufias (el chaku)
La economia local esta en un proceso de reactivacion, como en todas partes del mundo
(como consecuencia de la pandemia). Cajatambo y sus distritos estd inmerso a la actividad
agricola, ganadera y fruticola. Entre sus productos principales tenemos la carne, lacteos y sus
derivados y la palta hass. En los ultimos cinco afios se ha visto formar asociaciones de
ganaderos, productores y fruticultores con el objetivo de formar pequefios emprendedores que
a la fecha venden sus productos en el mercado nacional siendo sus principales mercados en las
ciudades de Barranca, Oyén y Lima y algunos son de exportacién. En el mismo sentido se
observa un incremento de las actividades turisticas, lo cual generan empleo para la poblacion.
La Poblacion Economicamente Activa (PEA) o poblacion en edad de trabajar varia en
funcion del distrito y poblacion total. En la mayoria de los casos corresponde a cerca del 70%
de la poblacion total, de las cuales, en promedio, salvo Gorgor, el 50% desarrolla actividades

agropecuarias.
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Tabla 4

Poblacion en edad de trabajar y actividad productiva principal

Distritos Poblacién Poblacion en Poblacién  Productores
total edad de trabajar rural agropecuarios
(14 a mas afnos)
Manas 1046 817 441 535
Gorgor 1826 1276 1351 579
Huancapén 1052 804 321 570

Nota: Se establece una relacion entre la poblacion en edad de trabajar (mayor a 14 afios) y la
poblacién rural, encontrandose que, en los casos de Manas y Gorgor, la actividad econémica
principal es la actividad agropecuaria. Adaptado de Sistema de Informacion Distrital para la
Gestion Publica (INEI, s/f), elaboracién propia.

En correspondencia con lo anterior tenemos que siendo la actividad agropecuaria la
actividad principal, la superficie agropecuaria destinada a tal fin se representa en la tabla

siguiente:

Tabla b

Superficie productiva en los distritos de Manas, Gorgor y Huancapon

Distritos Superficie total Superficie Superficie
km2 agropecuaria agricola
Manas 279.04 65773 778
Gorgor 309.95 44963 3522
Huancapon 146.10 13106 12836

Nota: Adaptado de Sistema de Informacion Distrital para la Gestion Publica (2007).

Elaboracion propia.



16

1.1.2. Aspecto politico

Cajatambo, es una provincia altoandina de la region Lima, con identidad cultural,
turistica e histérica por ser parte de un grupo de provincias que dieron el grito de la
independencia del Per, junto a las provincias de Huaura y Canta. Sin embargo, se encuentra
desatendida porque existe un bajo interés en politica por parte de la poblacion. Los resultados
de investigacién aqui presentados son importantes porque permiten evaluar la eleccién de
autoridades locales y su comportamiento electoral. Cuando hay elecciones subnacionales
(regidn, provincia y distrito), las agrupaciones politicas (movimientos y partidos politicos)
suelen tener candidatos en todo los distritos electorales y la poblacion (el elector) en estas
ultimas elecciones con poca informacion electoral, suelen elegir a sus representantes votando
en linea - cerrada, es decir, marcando el mismo simbolo por el distrito, provincia y region. Y
como resultados tenemos a casi las mismas personas en el poder local.

Para comprender un poco la conducta electoral de los distritos que queremos analizar,
veremos la composicion de la poblacion electoral en los distritos estudiados, incluyendo
Cajatambo en el nivel provincial.

Tabla 6

Poblacion electoral por provincia, distrito y sexo

Distritos Poblacion Poblacion Electores Electores

total electoral hombres mujeres
Cajatambo (provincia) 6864 5697 2925 2772
Manas 1046 981 544 437
Gorgor 1826 1392 724 668
Huancapon 1052 880 451 429

Nota: Adaptado de Sistema de Informacién Distrital para la Gestion Pablica (INEI, 2018) y

Padrén Electoral RENIEC (2021)
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Durante estos tres periodos que venimos analizando, los resultados obtenidos en las
elecciones municipales nos indica que las autoridades electas son, en muchos casos los mismos
y los partidos, si bien tienen alta rotabilidad, no expresan los verdaderos intereses de la
poblacion.

Tabla 7

Resultados electorales por partidos en los distritos analizados

Distritos Ganador Ganador 2014 Ganador 2018
2010
Cajatambo (provincia) PJy CDR
Manas ) Patria Joven
Alianza parael
Gorgor Progreso Patria Joven

Movimiento Regional

Huancapoén Unidad Civica

Nota: Mientras que el afio 2014 Alianza para el Progreso gana en todos los distritos, para
las elecciones municipales del 2018 los votos se dividen sin un ganador claro, aunque las
preferencias van por la agrupacién Patria Joven, que logra un empate al nivel provincial.
Elaboracion propia con datos del INE (s/f) y ONPE (s/f)

Ahora, la poblacion cuestiona ¢por qué los mismos?, ¢por qué somos la provincia
mas olvidada y atrasada? En ese sentido va nuestra investigacion de identificar cual es el
comportamiento de los ciudadanos a la hora de elegir sus autoridades y que factores
determinan su decision. Responder estas preguntas no llevan mas bien a plantear el

problema de investigacion en los términos siguientes:



1.1.3. Formulacion del problema

Problema general

¢Qué factores estan presentes en el comportamiento electoral de los ciudadanos en las
elecciones municipales de los afios 2010, 2014 y 2018 en los distritos de Manas, Gorgor y

Huancapon de la provincia de Cajatambo — Region Lima?

Problemas especificos

a) ¢Cual es el factor determinante que influyd mas en los electores, al momento de decidir
su voto en las elecciones municipales de los afios 2010, 2014 y 2018 de los distritos de

Manas, Gorgor y Huancapon?

b) ¢Qué efecto tuvo la evolucion historica del electorado en el comportamiento electoral de
los ciudadanos en las elecciones municipales de los afios 2010, 2014 y 2018 de los distritos

de Manés, Gorgor y Huancapon?

c) ¢Qué organizaciones politicas influyen mas en el comportamiento electoral de los
ciudadanos en las elecciones municipales de los afios 2010, 2014 y 2018 en los distritos de

Manés, Gorgor y Huancapon?

1.2.  Antecedentes

18

Sin duda el comportamiento politico electoral es un asunto de interés en todos los

sectores y niveles de la sociedad. De hecho, es intensamente estudiado y explorado tanto por

académicos como por empiricos, pero también es al mismo tiempo el comportamiento menos

comprendido. Los politélogos y socidlogos definen y entienden por comportamiento politico a

la manera como los ciudadanos se conducen en sus relaciones con el sistema politico

contemporaneo”. Al respecto Anduiza y Boshc (2004) afirmaban que “el comportamiento



19

politico puede ser democréatico o autoritario; cada uno se encuentra cargado de una serie de
valores y actitudes en relacion a su politica dentro de una sociedad” (p. 16).

En el trabajo de fin de master Analisis de comportamiento electoral: el caso de las
elecciones municipales en Jeréz de la Frontera (1979-2011), de Agabo (2014) se estudia el
comportamiento electoral en esta localidad para identifica el perfil de los electores jerezanos
en las elecciones locales. A traves de un estudio cuantitativo, de tipo descriptivo y explicativo,
se propone como objetivo identificar una serie de regularidades y factores que influyen en el
comportamiento electoral de los votantes de Jaurez. De los resultados se observa que un
determina sector mayoritario del electorado (30 — 60 afios) puede estar tomando sus decisiones
de voto basados en el criterio coste/beneficio, es decir de corte mas conservador. Es importante
destacar que en cuanto al comportamiento electoral, sefiala el autor que:

constituye un campo de interés de la investigacion social en si mismo, con la creciente

difusion de la democracia. El interés de su andlisis también reside en los mdltiples

fendmenos sociales involucrados en estos comportamientos, tales como el poder, la
cohesion social, las demandas, los liderazgos, la comunicacion social, etc. El
conocimiento del comportamiento electoral deberia ser entendido como avance en la
comprension de los fenémenos sociales. En la comprension de estos fendmenos la

teoria y la investigacion empirica se complementan (Agabo, 2014, p.11).

Por su parte el trabajo de grado Comportamiento Electoral en el Municipio de Zipaquira
en la eleccion popular de alcaldes durante el periodo 1988 a 2007 de Mora (2010), analiza las
variables como porcentaje de participacion, abstencion, competencia electoral, voto blanco y
nulo, asi el plan de desarrollo, con el fin de determinar si estas variables inciden en el
comportamiento electoral. Esto debido a que en esta localidad predomina un régimen
bipartidista, de enfoque liberal, que hace suponer cierta afinidad electoral permanente. A través

de una investigacion descriptiva y andlisis documental, se encuentra que en el Municipio de
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Zipaquira lo incursion de estrategias de campafia basadas en el marketing o la imagen del
candidato tiene poca o nula influencia en los electores, sobre todo si se relaciona con la
identificacion partidista, que es generalmente fuerte, lo que confirma una tradicion partidista y
afinidad ideoldgica que se reproduce a través del tiempo y al parecer permanece invariables.
Al respecto Mora (2010) manifiesta que:

El comportamiento electoral en Colombia ha demostrado que en el pais han

predominado las lealtades partidistas a través de los afios, concluyendo y generalizando

el caracter tradicional en la afiliacion partidista liberal o conservadora de las localidades

a pesar de las transformaciones econémicas y sociales vividas (p.13).

De acuerdo con este mismo estudio, en los afios de 1980-1990 en el Peru existian los
partidos politicos que si hacian trabajos de sensibilizacién e identificacion del ideario, doctrina
partidaria, por eso contaban con buen nimero de simpatizantes y militantes. Tal es el caso de
Accion Popular, Partido Popular Cristiano, Partido Aprista Peruano, que a pesar de los cambios
politicos, econémicos y sociales que se vive en nuestro pais, sigue manteniendo sus afiliados,
pese a que estos dos ultimos partidos perdieron su inscripcion como partidos politicos por no
lograr pasar la valla electoral.

Estudios realizados en la ciudad de Cali, Colombia por Abadia y Milanese (2015), nos
muestran que no siempre los candidatos predominantes en los sectores populares terminan
electos 0 ganan las elecciones. El analisis realizado con Qualitative Comparative Analysis
(QCA) demuestra que, esta relativa autonomia de los electores en la votacion de un candidato
responde a diversos factores. Al respecto sefialan que:

Es un clasico decir que «Aguablanca elige al alcalde». Cuando hacemos referencia a

elecciones, es la frase mas escuchada entre los calefios. Cada cuatro afios reaparece en

buena parte de los andlisis y las discusiones politicas, expresandose como lamento,
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celebracién o con indiferencia, pero sobre todo como una verdad revelada. Sin embargo,

¢cuanto hay de cierto en ella? (Abadia y Milanese, 2015, p. 15).

Lo expresado en este apartado sucede en nuestro pais. Cada cuatro afios vamos a las
urnas para elegir a nuestros alcaldes. Muchos de los ciudadanos y comunidades se sienten
incomodos porque vuelven a escuchar las promesas de obras, transparencia en la gestion y
capacidad de gestion y resultados. Sin embargo, pasan los afios los pueblos no son atendidos
en sus demandas y necesidades, su situacion no cambia, no hay progreso.

Por otro lado, Rosa Mirén (1918) en su estudio sobre EI Comportamiento electoral en
el distrito Federal, a partir del andlisis de marco electoral normativo, de las preferencias
electorales y de los retos del nuevo gobierno de Cuauhtémoc Cérdenas, encuentra elementos
esenciales que, de alguna manera, determinan el comportamiento electoral. Estos elementos
son el caracter radical de la reforma electoral, el rapido avance de la oposicion y la alta
volatilidad del voto. El estudio encuentra que no hay fidelidad, los electores migran
rapidamente de un partido a otro, atraido mas por las promesas que por los vinculos ideol6gicos
o politicos. Finalmente entiende que:

Para abordar el tema del comportamiento electoral en el Distrito Federal de — México.

es necesario resaltar tres asuntos: en primer lugar, la reforma politica que da lugar a un

nuevo marco normativo; en segundo, los resultados electorales, las preferencias de los
electores; y, por ultimo, el gobierno que surgio de ese proceso electoral, asi como sus

tareas y retos. (Mirdn, 2018, p.113).

Esto también puede observarse en nuestro pais. Hay una prerrogativa en cuanto a la
reforma electoral, cada gobierno pretende mejorar y establecer las normas electorales para las
elecciones sucesivas, sin embargo, llega otro gobierno al poder se vuelve a derogar las normas
ya aprobadas. Y eso conlleva a que los ciudadanos ya no creen en sus representantes que llegan

al poder con una propuesta y despueés se olvidan, desconocen sus principios.
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Otra manera de poder identificar el comportamiento de los ciudadanos segun Torres
(2014), en su Tesis Comportamiento Electoral en el Municipio de Atlautla en el periodo 2009-
2012 es identificando la participacion, y, cultura politica, que tienen los ciudadanos hacia los
comicios electorales locales, asi como identificando el tipo de votante.

La tesis Comportamiento electoral en el Pert: Un anélisis del rol de las variables
sociodemogréficas y socioeconémicas en las elecciones presidenciales en primera vuelta de
2006 y 2011, presentada por Lazo (2013), busca explicar que factores determinan en la toma
de decisiones electorales de los ciudadanos en el marco de una campafa politica. Con este fin,
proponen el estudio de caracteristicas sociodemogréaficas y socioecondémicas. A partir de un
estudio cuantitativo y usando modelos estadisticos apunta que mientras estas variables se
mantengan en el tiempo es mas facil identificar perfiles electorales en elecciones sucesivas, lo
que redunda en resultados similares.

En otras palabras, las variables de ruralidad, etnicidad, religion, edad, acceso a la
educacidn, acceso a la salud, condiciones de vida y acceso a comunicaciones, determinan la
orientacion del electorado y define su voto, frente a un candidato que lo entiende como
“parecido” 0 auténtico representante. Asi algunos candidatos pueden representar a sectores con
mas carencias sociales y econdmica, mientras que otros a los que tienen menos carencias 0 se
encuentra mas incluido al sistema social y economico. En esa medida afirma que:

para entender el comportamiento electoral debemos analizar primero las caracteristicas

sociodemogréficas y socio-economicas del individuo y las actitudes y percepciones

hacia el sistema politico que este posee. Estos dos factores iniciales son con los cuales
los ciudadanos llegan a las elecciones. Dichos factores son afectados por la camparia

politica y también por la coyuntura (politica, economica y social) en la que se lleva a

cabo el proceso electoral. (Lazo, 2013, p. 31).
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Bajo esta premisa nos queda claro que el conocer de la radiografia sociodemogréfica,
socio economica de la sociedad es fundamental, a través de ella se vislumbra las sefiales del
comportamiento politico electoral de los ciudadanos lo cual se configura no solo con la
participacion politica que es a través del voto, sino también se observa la no participacion.

En el ambito rural Orlando Orejon (2019) nos trae su estudio de pregrado
Representacion politica y candidatos: compromiso electoral y actitudes de los candidatos en el
proceso electoral del Distrito de Paucara, 2013 —2014. EL objeto de la investigacién es explica
el comportamiento electoral, asi como las actitudes de los candidatos. En este caso no analiza
a los electores, sino a los candidatos. Haciendo uso de un analisis deductivo, inductivo y
analitico sintético, encuentra que los comportamientos y las actitudes de los candidatos no
presentan orientacion ideoldgica frente a la realidad que quieren representar y solo se remiten
a desplazarse dentro del marco legal u ofertar bienestar individual con el fin de obtener votos.

Barbu (1962) establecié que los regimenes politicos tanto democraticos como
dictatoriales no solo son el resultado de un proyecto politico, sino que ademas se vinculan
profundamente en las costumbres en el modo de vida y en la mentalidad de los pueblos. Desde

cualquier punto de vista el comportamiento politico y electoral cada vez mas nos lleva a una
reflexion final ¢ cuanto interés tenemos por la participacion politica en el fortalecimiento de las
instituciones democraticas?, ;cual es la importancia del comportamiento electoral?

Peschard (2000) entenderia por comportamiento electoral, a una conducta que vincula
a la poblacion con el poder, es decir, la sociedad con el Estado y que se manifiesta, a través de
voto. Agabo (2014), por su parte manifiesta que:

El comportamiento electoral constituye un campo de interés de la investigacion social

en si mismo, con la creciente difusion de la democracia. El interés de su anélisis también

reside en los multiples fendmenos sociales involucrados en estos comportamientos,

tales como el poder, la cohesion social, las demandas, los liderazgos, la comunicacion
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social, etc. EI conocimiento del comportamiento electoral deberia ser entendido como
avance en la comprension de los fendmenos sociales. En la comprension de estos
fendmenos la teoria y la investigacion empirica se complementan (p.11).

Desde esta perspectiva es posible encontrar una respuesta a los fendmenos sociales que

explicaria por qué los ciudadanos se comportan de una manera y no de otra.

1.3.  Objetivos

1.3.1. Objetivo general

Identificar y analizar los principales factores que estan presentes en el comportamiento
electoral de los ciudadanos en las elecciones municipales de los afios 2010, 2014 y 2018 en los

distritos de Manas, Gorgor y Huancapon, de la provincia de Cajatambo, region Lima.

1.3.2. Obijetivos especificos

a) ldentificar qué factor influyeron mas en los electores al momento de decidir su voto en
las elecciones municipales de los afios 2010, 2014 y 2018 de los distritos de Manas, Gorgor
y Huancapon — provincia de Cajatambo, region Lima

b) Conocer qué efecto tuvo la evolucion histérica del electorado en el en las elecciones
municipales de los afios 2010, 2014 y 2018 de los distritos de Manas, Gorgor y Huancapon.
c) Identificar qué organizaciones politicas influyen mas en el comportamiento electoral de
los ciudadanos en las elecciones municipales de los afios 2010, 2014 y 2018 en los distritos

de Manas, Gorgor y Huancapén

1.4. Justificacion

Cada cuatro afios elegimos a nuestras autoridades locales y regionales, con la diferencia
que, en el presente estudio, se trata de municipios que se encuentra en la parta alto andina del

pais, donde la informacion relacionada a la eleccion local y regional es escasa, solo los lideres
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de las agrupaciones politicas tienen alguna informacién y la comparten con un grupo reducido,
en general con los posibles candidatos que van a participar en las elecciones. Por otro lado, es
importante reconocer la participacion politica de la ciudadania.

Entendemos por participacion politica al conjunto de interacciones que tiene el
individuo con el sistema politico, entre estas interacciones las personas asumen diversos roles
en ejercicio de la ciudadania (elector, candidato, militante, afiliado a un sindicato, etc.). En tal
sentido, nuestro trabajo usa este enfoque de identificar la participacion politica de los
ciudadanos en las elecciones municipales y sobre todo identificar el tipo de votante que se tiene
en la cuenca de Gorgor y en la provincia de Cajatambo.

En el Perd las elecciones municipales y regionales se realizan cada cuatro afios. Para el
caso de la regional se elige a un gobernador y vicegobernador regional, consejeros u consejeras
regionales que representan a cada una de las provincias que la integran la region. En cuanto a
las elecciones municipales se eligen a los regidores y alcaldes provinciales del mismo modo a
regidores y alcaldes distritales de manera simultanea en todo el pais. La presente investigacion
esta enfocado a tres distritos de la provincia de Cajatambo. Manas, Gorgor y Huancapon, los
cuales tienen tres cosas en comun. Primero. Son parte de una misma microcuenca, segundo,
son distritos altoandinos de la region. Finalmente, su desarrollo econémico esta ligada a la
agropecuaria, es decir, la agricultura, ganaderia y fruticultura.

Las elecciones municipales tienen como fin de elegir al mejor vecino, al mas
transparente y sobre todo que tenga la capacidad de gestion en bien de su poblacion. Sin
embargo, esta idea es truncada por dos cuestiones. Por un lado, las organizaciones politicas no
llegan con capacidad a todo el pais, por eso los partidos politicos se ven obligados de poner o
imponer candidaturas para algunas provincia o distritos con mayor numero electorado, dejando

atras la participacion de los afiliados. Por otro lado, la falta de una cultura politica electoral de
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los ciudadanos, de tomar interés de nuestra realidad, de elegir a nuestras autoridades o exigir
rendicion de cuentas, son factores que debilitan al sistema democratico.

En ese sentido, entender esta cultura politica, el comportamiento electoral de esta
poblacidn se convierte en un objeto de investigacion relevante, sobre todo porque a partir de
ahi se pueden esgrimir nuevos alcances tedricos que den cuenta del comportamiento electoral
rural andino, bajo ciertas variables, pero, sobre todo, porque nos ayudaria a aplicar algun tipo

de ingenieria politica que logre una mayor participacion activa en la poblacién de estudio.

1.5.  Hipdtesis

Unas de las grandes realidades politicas que se vive en la provincia de Cajatambo,
es sin duda la falta de interés en la politica, la baja participacion de la ciudadania en los
procesos electorales y propiamente en la gestion local. De acuerdo a las estadisticas los
distritos de Gorgor y Huancapon presentan alto indice de ausentismo; del mismo modo se
muestra que hay una escasa cultura politica y electoral lo cual hace que los candidatos y
gobernantes no asumen sus roles que la sociedad los encomiendan y como consecuencia
tenemos un alto grado de desconfianza y des interés por parte de la poblacion hacia sus

autoridades.
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1. MARCO TEORICO

La ciencia politica permite explicar los diferentes fenémenos politicos, econdmicos y
sociales, del mismo modo nos hace distinguir de la existencia de las diversas formas de
gobierno de un determinado Estado. En nuestro caso, permite comprender como operan los
sistemas politicos y los sistemas electorales, para tratar de explicar las implicancias de un
proceso electoral, la participacion politica y en lo especifico el comportamiento de los
ciudadanos en las elecciones. Por esa razon nos enfocaremos en el fenomeno del
comportamiento electoral. En términos generales, conocer los factores que determinan el
comportamiento politico electoral de los ciudadanos es tener una ventaja o una elecciéon ganada,
porque se aplicarian las estrategias de campafia y propuestas de gobierno, en base a lo que se
conoce. Por otro lado, sefiala Manheim (1983) que: “La cultura politica provee al individuo
como un punto en el cual puede aferrarse psicolégicamente al sistema politico y a la matriz
social que le acompaiia. Le da un asidero a la realidad politica”. (p. 39).

Esto quiere decir que el individuo actla en funcion de su cultura. Pero para entender lo
que es la cultura politica, empezaremos a preguntarnos como determinamos el comportamiento
politico y mediante esta perspectiva se analizara las actitudes de los ciudadanos en unas
elecciones. Al respecto se pregunta Manheim, ¢qué es una actitud? Como parte de nuestra
investigacion diremos que a través de la actitud de un individuo podremos conocer o identificar
algunos factores y/o caracteristicas en la toma de sus decisiones. De esta manera conocer cOmo
se manifiesta su comportamiento politico electoral. Como afirma Peschard (2000) El
comportamiento electoral ha cobrado para los ciudadanos y los gobernantes, por el solo hecho

que permite explicar por qué un ciudadano se comporta de determinada manera.

Tenemos claro que el comportamiento electoral no es una conducta autonoma o aislada,
sino que se explica como parte del sistema politico en el que ocurre y hay una diversidad de

factores que inciden en el comportamiento electoral. Por un lado, los factores de tipo mas estable
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0 permanente. Por otro lado, los factores de tipo coyunturales o de corto plazo. Definidamente
los factores de mas estables hacen referencia a que el ciudadano tiene o es parte de un partido
politico institucionalizado, con historia, como el caso del México, el PRI 0 el APRA en el Perd.
Finalmente, los factores coyunturales o de corto plazo, como el caso de los partidos que se
presentan temporalmente a las contiendas electorales y después desaparecen, es decir no hay

estabilidad en el tiempo.

2.1. Bases teoricas sobre el tema de investigacion
2.1.1. El sistema politico y sistema electoral

La politica es entendida como un sistema compuesto por varios subsistemas. El enfoque
sistémico fue planteado inicialmente por Easton (1969) que veia un sistema como un conjunto
de interacciones politicas orientadas por la asignacién autoritaria de valores esto es una forma
obligada de orientar las conductas politicas de los miembros del sistema. Almond y Powell
(1972) por su parte entienden que mas que interacciones el sistema politico esta constituido por
roles interactuantes y no por individuos, de ahi es mejor ver el sistema politico como funciones
(estructuras) antes que solo instituciones.

Al respecto sefialan que los conceptos de estructura y cultura son claves para entender el
sistema politico. La estructura se entiende como actividades observables que son parte del
sistema politico mientras que la cultura son los roles y la dimensién psicolédgica que tiene todo
sistema. “Una de las unidades basicas del sistema politico es, pues, el rol politico. Nos referimos
a los roles que se relaciona mutuamente formando estructuras” (Almond y Powell, 1972, p. 27).
Hablar entonces de sistema politico es hablar de todas las estructuras en sus aspectos politicos,
asi como los organismos que son parte de ellas (partidos politicos, medios de comunicacion,
grupos de presion, etc.).

Existe un relativo consenso en la teoria politica que lo que Almond y Powell (1972)
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entienden como estructuras y funciones, pueden verse también como subsistemas del sistema
politico. De esta manera y en nuestro caso podemos hablar de dos subsistemas que actian
ademas como sistemas: el sistema electoral y el sistema de partidos que sirven de marco para la
designacion de los gobernantes del sistema. De hecho, advierte Molina (2000) que “los sistemas
electorales influyen en aspectos significativos del sistema politico como la composicion politica
de los parlamentos, la gobernabilidad, el comportamiento electoral de los ciudadanos y hasta
quien es o no electo presidente.” (p. 4)

El sistema electoral es entendido y clasificado, siguiendo a Molina (2000), segun la
formula electoral que utilizan. Estas pueden ser mayoritaria cuando se distribuye escafos a los
candidatos con mayor votacién; proporcional cuando se distribuyen escafios a los partidos en
funcion del voto obtenido o, formula mixta cuando utilizan la combinacion de las dos formulas
anteriores. En el caso de las elecciones peruanas, especificamente en las elecciones locales,
donde se asignan asientos para las regidurias, se usa la formula mixta. Esta forma de clasificacion
de los tipos de sistemas electorales no esta libre de cuestionamientos, sobre todo porque como
advierte Nohlen (1998) en muchos casos se propicia resultados mayoritarios dentro de un marco
de formula proporcional, con lo que las minorias terminan subrepresentadas.

Un aspecto que nos interesa destacar, tomando los conceptos de Almond y Powell
(1970), es que todo sistema politico, incluyendo los subsistemas que son parte de él, operan
guiados por una cultura politica. En todo sistema politico estructura y cultura estan
indisolublemente unidos. La Estructura puede entenderse como las acciones directamente
observables compuesta por los roles que los individuos desempefian. Ahora bien, roles politicos
operan guiados por una cultura politica. La cultura politica segin Almond y Powell vienen a ser
la dimensidn psicoldgica del sistema politico, asi como las valores y creencias compartidas y los

patrones de comportamiento politico.
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2.1.2. La cultura politica

La cultura politica hace referencia al conjunto de fendmenos duraderos y acumulativos
que caracterizan una etapa o la manera de "ser” de una poblacion frente a la politica y a sus
dinamicas, incluyendo sus actores. Por lo tanto, no es producto de un momento, sino que exige
un tiempo mas o menos largo para su formacién y evidentemente para su transformacion.
Almond y Powell (1970), lo definen como el conjunto de actitudes, creencias, sentimientos,
simbolos y valores, producto de la historia colectiva y de la experiencia individual, que dan
sentido al sistema y a la percepcién politica de los pueblos.

Siguiendo a estos autores, los componentes de la cultura politica son: las orientaciones
cognitivas que consisten en el conocimiento preciso 0 no de cémo funciona la politica, los
politicos y sus objetivos, asi como sus sistemas de creencias. También las orientaciones
afectivas, que implican sentimientos de apego, compromisos 0 rechazo respecto de las
dindmicas politicas, asi como las orientaciones evaluativas, que son juicios de valor y opiniones
sobre los aspectos politicos, que se verbalizan y se expresan en los comportamientos de la
poblacién. Como se observa la cultura politica es estrictamente subjetividad colectiva, es decir,
elementos internos de los individuos que son compartidos por un grupo representativo de

personas.

Sin embargo, una definicion de la cultura politica que so6lo se suscribe al ambito de lo
subjetivo (conocimiento, actitudes y valores) nos parece un poco limitado. Al respecto Levine
(1984) sefiala: “para mi el analisis de cultura abarca mucho mas que las ideas, la cultura no es

super estructura. Lo subjetivo son elementos claves, pero enmarcados en un estudio de

contexto; idea y estructura tienen que ir juntos, de ahi viene la importancia de hablar de cultura
politicay no tanto de cultura politicaen si” (s/d) Por otro lado, Garreton (1991), afirma que hay
una transformacién en la relacion entre cultura y politica en estos ultimos tiempos, que él

denomina: “La crisis de representacion politica". Garreton (1991) llama cultura politica a la
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relacion que se da entre Estado, sistemas partidarios y actores sociales en un periodo o sociedad

determinados.

Independientemente de las concepciones de cultura que se pueda manejar,
considerando Unicamente los procesos internos de los individuos o colectividades, las ideas
y estructuras sociales a la vez o considerando un sistema de representaciones institucionales,
es innegable la relacion que existe entre estos dos ambitos, sea que se llame cultura y
politica, cultura de la politica o cultura politica. Creemos que una dimension en la cual se
articula mejor la definicion subjetiva de Almond y Verba (1902) con la critica de Levine
sobre la incorporacion de las estructuras a la definicién de cultura politica son los espacios
locales, porque son unidades de gobierno con espacios territoriales definidos que tienen una
estructura de poder con caracteristicas culturales propias y con procesos electorales

municipales definidos.

En cambio, a escala nacional la estructura de poder no siempre supone una cultura
politica definida como lo veremos mas adelante. De hecho, la cultura politica es un
conjunto de actitudes, creencias, sentimientos, simbolos y valores producto de la historia
colectiva, de la experiencia individual y de un contexto de poder (estructura); que dan
sentido al sistema politico de las localidades. Combinando los tres aspectos subjetivos:
orientaciones cognitivas, afectivas y evaluativas, podriamos establecer una clasificacion de
tres grandes estilos de cultura politica, estos son la villa, el clan, la etnia y la regién

(Almond y Verba, 1970).

En comunidades andinas y etnias amazdnicas existen culturas politicas parroquiales,
con reglas propias compartidas entre ellas, pero diferentes a los sistemas formales de la
politica nacional o municipal. En muchas comunidades el sistema electoral no es libre, ni

universal, ni secreto. Muchos lideres nativos deciden el voto de su comunidad o el voto es
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decidido en asamblea comunal. En ese sentido, no se puede hablar de una cultura politica

nacional. Lo cual significa la existencia de varias culturas politicas en un solo pais.

Por otro lado, tenemos la cultura politica de la sujecion, esto supone que los
miembros del sistema conocen y tienen conciencia de la existencia de la politica, pero son
pasivos en cuanto a la participacion y el derrotero que debe seguir la politica de su pais o de
su localidad. Vastos sectores de la poblacion conocen el funcionamiento de la politica,
inclusive desarrollan una opinién politica pero no se comprometen en una actividad publica
definida. Tenemos también la cultura politica participativa que se da cuando los ciudadanos
piensan que ellos pueden cambiar la marcha del sistema politico por diversos medios:
procesos electorales, manifestaciones publicas, peticiones, organizacion de grupos de

presion y partidos politicos.

Tanto la cultura de sujecion como la cultura de participacion a pesar de sus diferencias
son dos formas de una cultura generalizada en nuestro pais. Segun determinados periodos la
poblacién ha tenido una cultura-politica de sujecién o de participacion. Afirman Almond y
Verba (1970) que hay una intima relacion entre cada cultura politica, con un tipo determinado
de estructura politica. Asi, la cultura parroquial corresponde a una estructura politica
tradicional y descentralizada. Una cultura de sujecion corresponde a una estructura
autoritaria y centralizada y la cultura de participacién corresponde a una estructura

democratica.

No obstante, el esfuerzo sistematizador de Almond y Verba (1970), consideramos
que, en un pais como el nuestro, donde las diferencias econémicas, sociales y culturales se
manifiestan en una alta heterogeneidad, las tres culturas politicas pueden coexistir y no son
necesariamente excluyentes. Asimismo, las estructuras politicas no siempre corresponden

linealmente a las culturas politicas, por ejemplo, en el Per( en los afios 90, que ha sido
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considerado por muchos como perteneciente a una etapa de dictadura, autoritarismo y

centralizacion del poder; las organizaciones sociales asumieron una cultura politica

participativa bien para apoyar el régimen de entonces, como para cuestionarlo. En ninguna

etapa de nuestra historia las organizaciones sociales de base se sintieron tan protagonistas de

la politica como en los ocho afios de gobierno de Alberto Fujimori.

Tabla 8

Definiciones de la cultura politica y autores que la sustentan

Tipo

Caracteristica

Autor

Cultura politica

parroquial

Parroquial tradicional y descentralizada, basada en la
cultura ancestral de la villa, etnia, clan

Almond y Verba
(1972), Almond vy
Powell (1970)

Cultura politica de

sujecion

Estructura centralizada, autoritaria. Sujetos con
conocimiento del sistema politico, pero pasivo
frente este

Almond y Verba
(1972), Almond vy
Powell (1970)

Cultura politica de

participacion

Cultura democratica, participativa.
activos frente a la politica.

Sujetos

Almond y Verba
(1972), Almond y
Powell (1970)

. Descentralizada, territorial, participativa. José Ventura
Cultura politica (2002)
local
» Individualista, pragmaética y pasiva frente al Stoker (1995)
Culturapoliticade  sjstema politico
clientelismo
Reivindicativa, participativa con claro activismo  Stoker (1995)

Cultura politica de

radicalismo

politico y colectivo.

Cultura politica

plebiscitaria

pasiva, inmediatista.

Parodi y Twanama
(1993)

Cultura politica

partidaria

Centralista, activista, esperanzada,
ideoldgica, colectiva y simbdlica

José Ventura (2002)

Nota: Elaboracion propia.
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2.1.1.1. Elementos de la cultura politica. En la presente investigacion,
ratificaremos la propuesta establecida por Ramirez (2001) que consiste en modificar el
comportamiento por medio de la cultura politica, en el cual ha desarrollado a partir de tres

elementos: lo politico, social y econémico con las siguientes caracteristicas.

Tabla 9

Elementos de una cultura politica

Cultura Caracteristicas
politica en base
a

e Se refiere a las instituciones politicas, como el gobierno, los partidos politicos y
las leyes
o Influye en la formacidn de actitudes politicas y en la participacion ciudadana.
politico e Puede generar cambios en el comportamiento mediante la legislacion, la

implementacion de politicas publicas y la promocién de valores civicos.

e Engloba las relaciones sociales, la identidad colectiva y la cultura compartida.

e Las normas sociales, las redes de apoyo y la interaccion interpersonal influyen en

Social _
el comportamiento.
e Lasocializacion y la conformidad son procesos clave para modificar actitudes y
acciones.
o Se relaciona con la distribucidn de recursos, la clase social y las oportunidades
economicas
Econdmico

e Las desigualdades econdmicas pueden afectar la participacion politica y la
percepcion de la eficacia del sistema
e Las politicas econémicas, también influyen en el comportamiento como los

incentivos fiscales o las ayudas sociales

Nota: Adaptado de Macayo (2014), citado por Ramirez (2001)

Desde la perspectiva teorica, sin embargo, como sefiala Lopez (/2008), la complejidad de
definir y medir la cultura politica ha representado un problema para los cientistas politicos,

advierte el autor:
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el concepto de cultura politica es uno de los mas difusos y sobre utilizados al interior
de la ciencia politica, pero a pesar de ello diversos autores han planteado su valia en el
andlisis como un sistema de significados 0 como un esquema de organizacion de la vida
politica. Podemos diferenciar dos vertientes fundamentales de estudio de la cultura que
se generaron a partir de los esquemas analizados: el nivel general y el nivel particular.
En la primera, las concepciones de cultura se derivan de Weber y Parsons, y en menor
medida de Kroeber, mientras que en la segunda son los enfoques comunicacionales los
que aterrizan en elementos mucho mas particulares de la interaccion social para explicar

sus efectos. (Lopez, 2008, p. 183)

Si la comprensién de la cultura politica genera ya dificultades de anélisis, no lo es
menos la comprension del comportamiento electoral, concepto asociado a la primera y que

representa también un enfoque con no menos dificultades teoricas.

2.1.3. Enfoques tedricos del comportamiento electoral

Los enfoques tedricos nos permiten analizar los diferentes tipos de comportamiento que
existe, en otras palabras, nos permite esclarecer, como un elector, un ciudadano define su voto
en funcion a que criterios o beneficios puede obtener. Segin Sulmont (2017) los estudios sobre
comportamiento electoral “logran una lectura de los elementos que influencian el
comportamiento de los electores al momento de tomar una decision y de materializarla a través
del voto. También, los estudios sobre comportamiento electoral constituyen uno de los campos

tradicionales de la ciencia politica y de la sociologia politica.

Por otro lado, es posible afirmar que las teorias del comportamiento electoral son los
ejes y herramientas que permiten tener una explicacién de la conducta de los electores, pues
como seres humanos, estos no actlan Unicamente por pertenecer a un grupo social, sino que

cuenta el hecho de que sientan simpatia o identificacion con algun partido politico en
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especifico, la imagen de los candidatos, sus ofertas programaticas y sobre todo la evolucién de
la gestion del partido gobernante. En este analisis se ha considerado los estudios de Agabo
(2014) donde se describen los principales modelos tedricos del comportamiento electoral que
son a) El modelo socioldgico, Columbia y cleavages, b) Modelo Sicosocioldgico, Michigan e

identificacion ideoldgica y partidista y ¢) Modelo racional-espacial: Downs

2131 El Modelo Socioldgico Columbia y Cleavages. Conocida también como la
tradicion de Columbia por ser el departamento de investigacion Social Aplicada de esta
Universidad que la disefid. En este departamento investigadores como Lazarfeld et al. (1960)
explicaron a cerca del comportamiento electoral. Entienden el acto de votar como una
experiencia de grupo que combina varios factores sociales como la clase, la renta, la profesion,
lareligion y el lugar de residencia. Es decir, describe la influencia de la socializacion en la toma
de decisiones sobre si votar 0 no, y por quién votar, de esta manera se resalta la importancia de
la integracion social como elemento motivador de la participacion politica, pero dejan de lado
la influencia mediatica. Al respecto sefiala Mora (2010) que “vale la pena recordar que la
tradicion socioldgica es anterior a la introduccion de los medios televisivos en las campafias
electorales, quizas por ello subestimaron el impacto de los medios en la politica, por eso tan
solo se les daba importancia a los medios para efecto de refuerzo y activacion de simpatias
latentes” (p, 20).

Con todo, sus propuestas se construyeron sobre las investigaciones realizadas en
materia de a) Influencia de los medios, principalmente de prensa y radio, b) en la toma de
decision de los electores, concluyendo que el mayor peso para la decision estd motivado por su
sentido de pertenencia hacia un grupo en particular como son familia, trabajo, religion y lugar

de residencia. Lo que nos quiere decir este enfoque es que el modelo socioldgico, permite
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explicar que la determinacion del voto esté en funcion a los efectos o la influencia de los medios

de comunicacion, asi mismo el voto esta determinado bajo la influencia del grupo social.

2132 El modelo psico-sociologico. Otro importante modelo que dio énfasis al
individualismo fue el modelo de la escuela de Michigan de 1960. Este modelo fue trabajado
por los investigadores Campbell y Converse (1960) en el estudio sobre comportamiento
electoral en Estados Unidos para las elecciones presidenciales de 1952 conocido como The
American Voter.

Aqui trata de explicar el comportamiento electoral, retando a la teoria propuesta por la
escuela de Columbia. Este es el modelo que se basa en los elementos y conceptos de origen
psicoldgico, y en un proceso electoral, es decir, netamente politicos. El elector determina su
accion del voto, en base a sus creencias, ideas y convicciones. A consecuencia de estas el
votante optard por lo siguiente: a) participacion en la identidad politico-partidaria. Es decir,
que los ciudadanos tienen plena identificacion partidaria e ideoldgica, vota por un determinado
candidato o lista el cual representa una solucién a sus problemas, b) Se identifica con la imagen
de los candidatos, al que identifican como del mismo nivel socioeconémico y c) Participa antes
y durante la camparia electoral.

La escuela de Michigan encontrd entre las actitudes politicas de los ciudadanos lo
siguiente que: a) las personas perciben propuestas, candidatos o partidos en funcion de su
propia identidad partidista, b) la capacidad percibida del candidato para desempefiarse en el
cargo logra influir en el voto y c) concebir el voto como un deber ciudadano. En este modelo
rescatamos lo que dice Mora (2010) es que las “actitudes politicas psicologicas de los
ciudadanos son el factor determinante en la decision de participar o no electoralmente, haciendo
énfasis en la identificacion partidista como elemento explicativo clave del comportamiento de

los electores que se siente en la capacidad de intervenir politicamente.” (p, 21).
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2133 El modelo racional y/o econdmico. Este modelo se originé en el paradigma del
actor racional, el cual significa que los individuos en cualquier situacion controvertida siempre
buscan una posibilidad de actuacion basada en la razén, sin embargo, la orientacion econdémica
en este modelo incorpord la categoria beneficio a la conducta de los actores. Es conocido
también como el modelo econémico, porque pretende explicar el comportamiento y la
participacion electoral a partir de los beneficios econémicos que el elector recibe o espera
recibir. EI modelo se basa en la teoria de econdmica del voto de Down (1957), que sugiere que
el votante o elector que reconozca su propio interés, evalla las alternativas y a partir de esa
evaluacion vota por la que servird mejor a ese interés; para ello se supone que los electores
adquieren la informacién necesaria y la analizan racionalmente.

En este modelo, el individuo parte de los beneficios que les ha proporcionado el
gobierno de turno y de los posibles o probables beneficios que piensan recibir de los nuevos
candidatos o partidos. Al respecto los estudios de Agabo (2014) sefialan que este modelo se
explica sobre tres pardmetros en la decision de votar:

1. Los beneficios derivados de que el partido preferido por el votante sea elegido, los

cuales pueden ser materiales -como la reduccién de impuestos- o inmateriales -como la

gratificacion psicoldgica de que tu candidato sea el elegido-.

2. Un elector racional deberia tener en cuenta para tomar su decision la probabilidad de

que su voto determine el resultado de la eleccion. Esta probabilidad es minuscula

incluso en una eleccion muy refiida y

3. Los costos que implica votar como, por ejemplo, el tiempo y el dinero invertido en

trasladarse hasta el recinto electoral y los costos de oportunidad.

Agabo sefiala también que existen hasta cuatro tipos de electores que no tienen
compromiso en la afiliacion con algun partido o candidato. Esto nos indica que cada elector

tiene su propio perfil:
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1. Swing voter: quien, teniendo una decisién por un candidato, el vinculo con él resulta débil

y por tanto es vulnerable al efecto de las campafias politicas.

2. Los independientes: son los que sefialan que carecen de una opcién o afiliacion partidaria

definida, sin embargo, no dejarian ser parte de un candidato al final de la votacion.

3. Floating voter: son los denominados los electores volatiles, quienes se mueven entre los

partidos de una eleccién a otra.

4. Los indecisos: son los que finalmente no tienen vinculo con algun partido o candidatos.

5. Hard voter: Son los electores considerados que tienen alguna identificacion partidaria o en

todo caso tiene su voto definido.

Tabla 10

Escuelas tradicionales del comportamiento electoral

Modelos Autores de Principales caracteristicas
referencia

Socioldgico Escuela de Paul F. Los patrones de comportamiento electoral estan

Columbia (40’s) Lazarfield directamente vinculados a los grupos sociales en
(1948) los que uno se relaciona. El elector es un ser social

y su entorno condiciona sus comportamientos.

Psicosocial. Escuela de Agnus El proceso individual de identificacion con un

Michigan De identificacion Campbell partido establece un mapa o atajo cognitivo que

partidaria/Socio (50’s-60’s) (1960) simplifica la decision. Interseccion entre issues de

los partidos y preferencias del elector.

Econ6mico. Escuela de la
eleccién publica. Votante

racional (60’s)

Anthony Downs
(1957)

El elector toma decisiones a través de la
evaluacion de escenarios basada en sus intereses.
Modelos espaciales. Variedades més sofisticadas:
Votante informado (Fiorina, 1981)

Nota: principales escuelas que estudian el comportamiento electoral. Fuente: (Haak, 2010)
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Con respecto a los modelos del comportamiento electoral existe tres enfoques 0 modelos mas,
que ayudaran a entender mejor la decision de los ciudadanos a la hora de dar su voto en un
proceso electoral subnacional.

2134, Modelo de las reacciones emocionales. Segin Mora (2010) el cuarto
modelo que estudia el comportamiento electoral, aparecido a finales de los afios ochenta, es
conocido como El modelo de las reacciones Emocionales. Este modelo rechaza la tradicional
incompatibilidad entre la razén y las emociones, entre lo cognitivo y los sentimientos, para
decir que ambos son formas alternativas y necesarias de procesar la informacién del entorno.
El modelo va més lejos, al decir que la mayor parte de la informacién suele ser procesada
inconscientemente a través de reacciones emocionales. Este analisis llevaria a evaluar al
candidato a méas profundidad, en una de sus participaciones en las campafias electorales, por
ejemplo, no escuchar el discurso sino cémo lo dice, mirar a detalle los gestos, las sefiales, para
de ese modo identificar con que veracidad lo estd diciendo, pero sobre todo identificar las
reacciones de los oyentes.

2135 Modelo clientelista. Fue analizado junto con el psico-sociolégico y el
racional por el profesor Rodrigo Losada (2008), acorde con el cual una relacion clientelista de
tipo politico es aquella que surge por un intercambio, personal espontaneo y no contractual, de
beneficios entre los individuos dotados de recursos muy desiguales y en la cual uno de los
beneficios canjeados es de naturaleza politica. Se trata pues de una relacion personal,
asimetrica, fundada en la reciprocidad, no contractual, espontanea, de duracion variable, donde
se intercambian diversos beneficios a veces indeterminados donde al menos uno es de
naturaleza politica.

Esta seria una forma mas acertada, hoy en dia, de conocer a los electores del siglo XXI.
Mas aun en una eleccion subnacional, en los gobiernos locales, donde se practica casi a 90 por

ciento. Al respecto Mora (2010) nos dice que el clientelismo incide de manera directa e
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indirecta en el voto, “modificando las preferencias electorales de los clientes, reforzando dichas
preferencias o activandolas mediante los ofrecimientos del patron” (p, 40). En sintesis, este
modelo se basa en la posibilidad de dar beneficios a los individuos, esto explicaria muchas
variables en el comportamiento electoral donde el discurso populista y demagogico puede tener
un impacto importante en los resultados electorales

2136. El modelo ecoldgico o geogréafico. Segin Mora (2010) este modelo:

A partir de factores geogréficos, ecoldgicos e historicos describe el comportamiento electoral,
recogiendo informacion en unidades territoriales o colectivas y buscando relacionar votos,
distribucion de preferencias y caracteristicas conocidas de las unidades electorales, es decir, se
“toman como unidad de observacion las circunscripciones electorales, miran el total de votos
emitidos, y la reparticion de los mismos entre los diversos candidatos o listas, y correlacionan
esta informacion con caracteristicas socio-econémicas de las correspondientes
circunscripciones” (p. 41).

Asi mismo, factores como el de sexo, magnitud de comunidad, de pueblos originarios
etc. no debe dejarse de lado. Para el trabajo de investigacion es muy importante tomar en cuenta
estos factores, porque permiten conocer el comportamiento del elector, pero al mismo tiempo
tomar las mejores decisiones y estrategias por parte de los candidatos o asesores de camparia.

Estos seis enfoques, en su mayoria es mas comun encontrarlos en pueblos rurales por
dos razones: primero porque estan presentes los factores racional, clientelista y geogréafico.
Conviene tanto al candidato como al mal ciudadano hacer uso de ellos. Ambos son
beneficiados, por ejemplo, en el factor geogréafico, el candidato invierte en el traslado a los
electores al centro de votacion, claro esta de los lugares estratégicos, y en el factor clientelismo
el elector va el que le ofrecid mas y racionalmente decide por quién votar. Sin embargo, los
factores sociologicos, psicoldgicas y emocionales, no muy usadas en zonas rurales. Es decir, el

ciudadano no va por lo material (o el beneficio) necesariamente.
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2.1.4. Factores que determinan el comportamiento electoral

La investigacion sobre comportamiento electoral tiene por objetivo identificar las
principales caracteristicas o factores que influyen en el comportamiento electoral de los
ciudadanos, es decir, ser parte de la participacién politica en un proceso electoral a través del
voto. Al respecto Lazo (2013) propone que:

Para entender el comportamiento electoral debemos analizar primero las caracteristicas

sociodemogréficas y socioecondmicas del individuo y las actitudes y percepciones

hacia el sistema politico que este posee, estos dos factores iniciales son con los cuales
los ciudadanos llegan a las elecciones. Dichos factores son afectados por la campafa

politica y también por la coyuntura (politica, econémica y social) en la que se lleva a

cabo el proceso electoral. (p.32).

Efectivamente los mencionados factores se analizaron en una eleccion presidencial del
Peru del afio 2006 y 2011, pero en un proceso electoral subnacional més aln se deberia estudiar.
Desarrollaremos a continuacién poniendo énfasis a una eleccién local, sin dejar de lado el
hecho como advierte Lazo (2015) que debemos entender “el comportamiento electoral como
un proceso complejo en el que intervienen cuatro factores principales, los cuales deben ser
analizados por separado, pero también de manera conjunta para tener una lectura completa del
proceso de eleccion electoral”. (p. 66).

Estas son las cuestiones que pasa en los distritos rurales del pais, donde estan presentes
los factores que se mencionaron lineas arriba, ademas es en este campo donde se configura el
comportamiento electoral en las elecciones subnacionales, que muchas veces no son tomados
en cuenta por el Estado. Tal es el caso de los distritos de Manas, Gorgor y Huancapon, donde
la participacion politica en las elecciones municipales del 2010, 2014 y 2018, los electores se
abstienen a votar, generando un alto grado de abstencionismo y en las elecciones generales o

congresales mas aun.
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En definitiva, los factores que determinan el comportamiento electoral, siguiendo a
Lazo, son las caracteristicas sociodemogréficas y socioecondmicas, las actitudes y
percepciones hacia el sistema politico, la campafia politica que se implemente y la coyuntura

electoral de ese momento.

2141 Caracteristicas sociodemograficas y socioecondmicas. Es uno de los
factores determinantes en el comportamiento electoral de los ciudadanos en unas elecciones,
ademas, en una eleccién subnacional — local es fundamental conocer la caracteristica esencial
de una poblacién, el cual significa comprender los estatus econémicos de cada grupo familiar
0 nivel de desarrollo econémico. Entendamos que por lo general las caracteristicas
sociodemogréficas y socioecondmicas de una determinada sociedad no cambian o se desarrolla
en el corto plazo, sino en el mediano y largo plazo, en funcion de la planificacion de inversion
que se necesita. Pero en realidad, no se llega a contar con una data de desarrollo local,
principalmente en el desarrollo econémico y social, porque el gobierno regional y nacional
pocas veces canalizan informacion. Por tanto, no se sabe si un distrito avanza o no. Segun Lazo
(2013):

Las expectativas que tiene el elector estan basadas en sus necesidades sociales y

econdémicas las cuales son el reflejo de sus caracteristicas sociodemogréaficas y

socioecondmicas. Entender la configuracion de la sociedad en estos niveles es el punto

de partida para el analisis del comportamiento electoral. (p. 32)

En nuestra investigacion confirmamos esta version dada por Lazo (2013), ya que el
elector siempre definira su voto en funcion a sus necesidades tanto sociales como economicas.
Porque los ciudadanos o electores de las zonas rurales (en este caso la sierra). no estan con la
informacién en mano, las fuentes vienen a ser los propios candidatos. No olvidemos que los

ciudadanos gque van a votar en un proceso electoral, también tienen expectativas inmediatas
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muy a parte de las orientaciones ideoldgicas que puedan tener, estas expectativas normalmente
se vinculan en el dia a dia de los ciudadanos, es decir, salud, trabajo en la agricultura,
educacidn, seguridad y otros aspectos que inciden en la vida cotidiana de las personas.

2142. Actitudes y percepciones hacia el sistema politico. Como hemos visto
la participacion politica es el conjunto de interacciones reales que tiene el individuo con el
sistema politico, en esas interacciones reales, también se encuentra la percepcion ciudadana
respecto al mismo sistema politico. Sin duda es otro factor determinante que se debe tener en
cuenta, en el marco del comportamiento electoral son las actitudes y percepciones del individuo
hacia el sistema politico lo que a veces cuenta. En ese sentido todo ciudadano debe hacer una
evaluacion del sistema politico, particularmente en los entes rectores quienes conducen los
procesos electorales (Estado), las instituciones publicas y privadas, evaluacion de los partidos
politicos, y finalmente a los actores y lideres politicos. Si hay un rechazo o aceptacion influird
en su decision de participar activamente de la politica, “La desconfianza en el sistema puede
hacer que los votantes opten por la candidatura de un outsider politico que rompa con el comin

de los demads candidatos™ (Lazo, 2013, p. 33).

Consideramos que todo ciudadano llega a un proceso electoral con caracteristicas
sociodemograficas y socioeconomicas determinadas y con actitudes y percepciones hacia el
sistema politico ya definidas. Estos factores tienen influencia directa en la intencion de voto de
cada elector. Sin embargo, manifestamos que la falta de informacion, de una cultura politica
participativa y sobre todo del mal funcionamiento del sistema politico y en particular de la
democracia, muchos ciudadanos se alejan de la politica, porque el Estado tampoco promueve
una cultura civica activa.

2143, Camparia politica. Las camparias electorales son momentos donde se

desatan muchas pasiones y el razonamiento y analisis queda reducido a niveles pequefios, en
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este contexto la campafia politica es toda una secuencia de momentos donde el ciudadano toma
una decision, sobre qué candidato o partido politico elegir.

La campafia politica la entendemos como la accidn final y temporal, tanto del candidato
como los ciudadanos, por eso se considera como el tercer factor del comportamiento politico
electoral. Sin una campafa politica el elector no podria conocer a detalle de los candidatos, de
las propuestas de gobierno e incluso su equipo técnico. (Lazo, 2013), Tanto el candidato como
su equipo de campafia deben estudiar la interaccion de los dos primeros factores ya que estos
nos muestran cémo esta configurada la sociedad y el publico a quien se dirigira el mensaje
politico. En base al estudio de las caracteristicas sociodemogréaficas y socioeconémicas; y a las
percepciones y actitudes de los votantes se pueden ir delimitando y segmentando grupos de
votacion con necesidades y caracteristicas especificas. Es por ello que se puede inferir que un
mensaje de campafia, un candidato en particular o un partido politico tendran diferentes
desempefios segun el segmento al que vaya dirigido.

2144, Coyuntura electoral. La coyuntura en un pais como el PerQ, es un
escenario donde no existe nada predeterminado y en cualquier momento una situacion o evento
puede ocurrir que influya directa o indirectamente en el proceso electoral. Ademas, una
coyuntura puede acarrear dificultades en la realizacion misma del proceso electoral. Segun
Rodriguez (2013) la coyuntura, tanto politica, econémica y social, afecta de manera directa a
los tres otros factores. Por tanto, diremos que la coyuntura politica es tan importante como el
afio preelectoral, el cual estima como se llevaria a cabo las elecciones, que en nuestro caso
serian dos procesos electorales, nacional y subnacional. Si desedaramos estudiar dichas
elecciones deberiamos tener en consideracion como esta variable afecté la camparia electoral,
puso en agenda temas puntuales de indole politica, econdémica y social, modifico las
necesidades urgentes de los individuos y sobre todo tuvo un fuerte impacto en las actitudes y

percepciones de la poblacion hacia un sistema politico que evidentemente iba a ser modificado.
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Entonces, advierte Rodriguez (2013) “entendamos que ¢l comportamiento electoral
tiene cuatro factores, los cuales deben ser entendidos y analizados para tener una mejor
comprension de la conducta electoral. (p. 33). En nuestra investigacion efectivamente se
cumple estos cuatro factores de comportamiento, pero el factor socioeconémico como la
campafa politica son los mas contundentes, ya que los candidatos que se encuentran en el
ambito rural son instruidos por los lideres y fundadores de los partidos o0 movimientos politico,
es decir desde las grandes ciudades estan orientados de como llegar a los electores y cémo
manejar una campafa donde no existe medios de difusion electoral. El factor coyuntural es una

aplicacion natural “el clientelismo electoral”, de vota por mi y te daré una dadiva.

2.1.5. La decisién de votar. Por qué las personas votan de una manera y no de otra

Para entender porque las personas votan de una maneray no de otra, nos basamos en la
sociologia politica y la ciencia politica, ya que en sus términos y definiciones fundamentales
estudian el comportamiento de la sociedad y también las actitudes del individuo. En esa linea
el objetivo central es explicar por qué los individuos actian de una forma y toman ciertas
decisiones, en este caso especifico de la participacion en las elecciones ya sean elecciones
nacionales o subnacionales. Al respecto Roche (2015) manifiesta que “Los individuos toman
sus decisiones en funcién de las presiones y condiciones sociales en que se desenvuelven.
Conforme a esto, los resultados de las votaciones obedecen a la situacion de clase, a la
ocupacion y al estatus socioeconomico de los electores”. (p. 3)

Entonces en adelante conoceremos a donde nos conlleva las actitudes politicas de un
individuo, para ello definimos qué es una actitud politica. Seglin Manheim (1983) “Se define
la actitud como una predisposicion para responder a un estimulo en particular de una manera

particular. Una actitud es basicamente una serie de condicionamientos psicoldgicos que nacen
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de cualquier respuesta en particular, a una situacion dada, sea la mas idonea de acuerdo a los
deseos y creencias del individuo en cuestion, que cualquier otra respuesta”. (p.15)
Por otro lado, Manheim(1983), conceptualiza lo siguiente:

e Nuestras actitudes como Unica forma de crearnos para nosotros mismos, un sentido de
nuestra valia personal.

o Nuestras actitudes la de ofrecernos una forma estructura de utilizar y adquirir conocimiento,
un mas bien, sofisticado sistema de archivo que nos ayude a aclararnos psicoldgicamente,
dandoles a nuestras percepciones la apariencia de estabilidad y consistencia.

¢ Nuestras actitudes son para que nos ayuden a lidiar con situaciones que tienen un claro
sentido personal, pero que sin embargo estan efectivamente, mas alla de nuestro control.

Todo estas definiciones y alcances sobre las actitudes nos permiten tener un panorama
mas claro. En este contexto, el individuo suele tomar sus decisiones politicas en funcion a su
estatus econémico. Esto nos lleva a afirmar que, si un ciudadano es obrero, definitivamente
votaria por el partido de los obreros. Mientras que los grupos de poder econémicos, votaria por
un candidato de la derecha que represente su estatus o clase de vida. Entendamos que la
democracia necesita de las elecciones, las elecciones constituyen la base del concepto

“democracia”. Es decir, sin una eleccion no existe democracia, y sin democracia no hay

elecciones. Todo esta en ser un buen ciudadano, tener una cultura politica electoral. Como

podemos ver existen diversos factores que explican el por qué las personas votan de una manera

y no de otra, es decir, los factores que influyen en la decision electoral son variables.

2151 Ciudadanos que votan por no votar. ;Que se debe entender bajo esta
premisa? En primer término, que los ciudadanos votan por no votar. Se entiende que en el Peru
el voto es obligatorio, por varias razones, una de ellas es fortalecer el sistema democratico, pero

para el presente trabajo, votar por no votar, siguiendo a Dahrendorf (2000), se entiende
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Que, el elector en las zonas alto andinas donde no hay mucha informacién sobre un
proceso electoral, si participa en las elecciones, a fin de no pagar una multa porque ya
se establecid el voto obligatorio para todo proceso de eleccidn popular; esto quiere decir
que nuestros electores si van a las urnas a emitir su voto, mas no votan por una propuesta

0 eligen a conciencia del plan de gobierno.

2152. El abstencionismo politico. Segun la tesis desarrollada por Pérez (2013)

“el abstencionismo se resume como un sistema negativo frente a las explicaciones del
comportamiento electoral con factores de posicion social, valores politicos y contexto social.
Su complejidad en este caso es vista desde lo individual teéricamente” (p. 22). Por ello,
decimos que el abstencionismo conlleva a la no participacién del ciudadano, se le entiende
como un desacuerdo al sistema politico. Para Anduiza (2004), la abstencion no puede ser
considerada como un indicador de satisfaccion, sino como un sintoma de apatia, desafeccion y
alienacion del ciudadano; porque es un objetivo de la democracia reducir al minimo sus niveles.
Por otro lado, sefiala Pérez (2013), citando a Justel (1998), sefiala que “‘el agregado
abstencionista presenta una composicién plural y, en buena medida, de partes contrapuestas,
en cuanto a su origen” (p. 38). Ademas de plural, no organizado, no definido en la mayoria de
los casos presenta sentimientos y decisiones mas bien individualizadas que colectivas. El
abstencionismo es una forma de no-participacion politica comprendida como el acto voluntario
de no votar -aunque existen diversos factores que provocan en los electores la decision de
abstenerse de votar, los cuales constituyen la base de las investigaciones realizadas sobre dicho
fendmeno - sin ser ajenos al resultado de la eleccion, pues abstenerse tiene consecuencias
importantes para ésta (Gomez-Tagle, 2009). El abstencionismo politico como cualquier otro

fendmeno vinculado a la conducta de los individuos, no es permanente ni definitivo, obedece
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a un momento especifico de temperamento electoral, sin embargo, el abstencionismo es
marginal en la poblacion electoral.

A. Tipos de abstencionismo electoral:
Segun la tesis (Arellano, 2013, pp. 25-26) nos presenta cinco tipos de abstencionismo electoral
entre ellas estan: Abstencidon y el sistema politico, abstencion y el partido politico, abstencion
por el nivel de importancia de las elecciones, abstencionistas cronicas y abstencion técnica. Sin
embargo, en ésta se explicara por lo menos dos, los mas resaltantes:

e Abstencidn y el sistema politico. El descenso de la participacion la mayoria de las veces
parte de un desacuerdo con las politicas del sistema politico, asi como de la
desconfianza en las instituciones por no cumplir con lo acordado, por el aumento de
impuestos, el desempleo, etc.

e Abstencion y partido politico. Con respecto a este modo de abstencion “el tipo de
comportamiento que lleva al elector a votar ocasionalmente en contra del partido con

el que se identifica es lo que llamamos voto desviado” (Anduiza, 2004).

2.1.6. La logica de la participacion. Cuénto saben los ciudadanos de politica

Este tema nos conduce nuevamente a la dimension de la cultura politica o cultura civica,
concepto desarrollado por Almond y Verba (1970). En el universo de la cultura politica, se dan
subdivisiones como la cultura democratica, la cultura electoral, etc. Sin embargo, la cultura
politica es un elemento imprescindible en toda democracia debido a que dicha cultura y su
difusion fortalecen el sistema democratico. El problema en este apartado es conocer cuél es el
nivel de conocimiento politico de la ciudadania. Al respecto Fraile (2006) sefiala que:

Para que cualquier ciudadano sea competente deberia presentar un minimo

conocimiento de las reglas de funcionamiento del sistema democréatico en el que vive,

las condiciones econdmicas y sociales que lo rodean, las decisiones de los gobernantes
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y las posturas de estos frente a temas de actualidad politica. (p.7)

Esta prerrogativa hace entender que como ciudadanos debemos estar inmersos a la
realidad politica que se vive en nuestro entorno, con el fin de ser parte no solo del problema,
sino de las soluciones. Por otro lado, Fraile (2006) manifiesta que

el conocimiento politico constituye una fuente de recursos y poder crucial para el

ciudadano; los ciudadanos que presentan mayores niveles de informacion y

conocimiento politicos también presentan una mayor propension a estar interesados y a

participar en la politica a través de los distintos canales disponibles. (p. 9).

Conocer sobre politica tiene una serie de ventajas, no solo te lleva a ser un representante
u ocupar cargos dentro de tu jurisdiccion, sino permite conocer el funcionamiento del sistema
politico, para de ese modo tomas las mejores decisiones en favor de los ciudadanos y asi poder
renovar cargos politicos en las futuras elecciones.

2161 Comportamiento politico y participacion politica. Con el objetivo de
profundizar mas respecto al comportamiento politico, es necesario considerar la investigacion
realizada por Andauiza y Bosch (2004) que precisan:

Existe al menos cuatro interrogantes fundamentales para un andlisis del

comportamiento politico, estos son ¢De qué forma y con qué frecuencia participan los

ciudadanos? ¢Quién participa? ;Qué factores explican esta participacion? ¢Qué

consecuencias tiene la participacion? (p. 16)

Esta perspectiva de anélisis que realizan los autores es la mas acertada dado que se
inicia con algunas interrogantes fundamentales, donde el ciudadano de pie empieza a darle un
espacio a la politica. Tanto el comportamiento politico, como la participacion politica son
indesligables respecto a la democracia y ademas se incorpora la variable ideoldgica tanto en el
comportamiento como en la participacion politica. A continuacion, explicaremos cada una de

las interrogantes y su importancia.
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A. ¢De qué manera se participa? En primer lugar, diremos que la participacion
politica es el primer factor que debemos analizar para comprender el comportamiento politico
del ciudadano, debido que la participacion politica toma formas muy diferentes, desde la
emision del voto hasta el activismo en una asociacion u organizacién politica pasando por los
contactos directos con los politicos. A modo de ejemplo, cualquier ciudadano tiene a
disposicion inmediata la emisién del voto, sin embargo, la continuidad esta limitada por el
cambio permanente del sistema politico y también la oportunidades y condiciones que se da al
ciudadano. En la participacion del elector no solo se analiza el acto de votar, sino las
caracteristicas y factores que los determina a votar. Algunas formas de participacion de los

ciudadanos en un sistema politico democrético.

Participar y votar en unas elecciones u referéndum

Participar e influenciar en distintos momentos de una campafia electoral

Ser miembro activo de un partido politico u organizacién empresarial.

Ser participe de las protestas sociales y respetuosos de las leyes del Estado.

Por tanto, es fundamental conocer de qué manera se participa, en qué condiciones se
participa, si se dan las mismas oportunidades en un sistema democratico del cual somos parte
o como fortalecer la participacion politica de manera continua. A esto se agrega la participacion
al interior de una camparia electoral como actor politico cuando el individuo es candidato o
personero 0 vocero de una campafia electoral, o también puede haber una participacion al

exterior de una campania electoral, como asesor, analista o estratega.

B. ¢Quién participa? Al respecto Andauiza y Bosch (2004). Manifiesta que la
participacion politica:

No es una actividad homogéneamente extendida entre los ciudadanos. Algunos son muy

activos, mientras que otros mantienen una relacion distante con la politica. La reflexion

en torno a las caracteristicas de los participantes y su comparacion con los no
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participantes es una de las cuestiones centrales en el andlisis del comportamiento

politico. (p, 18).

Bajo este criterio, podemos afirmar que participacién politica, en un proceso electoral,
es diferente en diversos contextos. Los ciudadanos sienten que la competitividad electoral es
dispareja, puesto que, como en el Per, la cultura politica y la desigualdad social es distinta en
la selva que sierra o la costa. No es lo mismo la cultura politica en una zona urbana que con
una zona rural, la gran diferencia existe por las condiciones de falta de informacién oportuna
hacia la poblacién, capacitacién a los electores y medios de comunicacion etc.

Segun el planteamiento de estos autores la participacion politica es un mecanismo para
incidir en la toma de decisiones y que por lo tanto esta relacionada con el poder politico.
Efectivamente en una campafia politica, el fin es que los electores tomen las mejores decisiones
através del voto, eligiendo a sus representantes y autoridades por un determinado periodo. Este
sucedera siempre en cuando los todos los electores hayan contado con una informacion
oportuna de las hojas de vida de sus candidatos, plan de gobierno y sobre todo cuando existe
un proceso electoral democratico y transparente.

C. ¢ Qué factores explican esta participacion? Segun Rodriguez (2019) este punto
es el mas importante, toda vez que explica la razones del por qué los ciudadanos estan de tras
de la politica, ¢por qué quieren estar inmersos al desarrollo de su pueblo, distrito, provincia,
region o pais? Son algunas preguntas que nos hacemos de inmediato. Sin embargo, estudiar el
comportamiento politico permite conocer las actitudes y el comportamiento de las personas. Se
trata de identificar los factores que de alguna manera se encuentran sistematicamente
relacionada con la participacion, entre estos tenemos:

e Los recursos individuales.
e Lasredes sociales.

e Elinterésy el compromiso con la politica.
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¢ Qué consecuencias tienen la participacion? Siguiendo a Rodriguez (2019), hay por lo menos
tres efectos que se hacen visibles en el comportamiento, estos son a) sobre las personas, b)
sobre las decisiones y c) sobre la democracia. Los tres efectos estan relacionados entre si, se
alimentan de la contribucion directa de los ciudadanos cuando participa politicamente con el
fin de contar con mejores ciudadanos, que las decisiones sean tomadas para el bien comin y

las instituciones estén mas fortalecidas e institucionalizadas.
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I1l. METODOLOGIA

3.1. Tipo de investigacion

El presente trabajo es una investigacion empirica basica porque se desarrollard una
exploracion inicial del comportamiento politico en el dmbito de estudio, Se trata de una
investigacion no experimental, con disefio cuantitativo de tipo exploratorio y descriptivo, a
partir de la revision documentos y bibliogréfica en base a los resultados electorales emitidos
por el Jurando Nacional de Elecciones en las localidades de estudio. Los datos de esta eleccion
se contrastaran con los principales conceptos como sistema electoral, cultura politica,
participacién politica, identificacion partidaria, democracia, entre otros.

Es importante mencionar que esta investigacion, como lo establece Marradi, et al.
(2007) en su componente no estructurado, es decir cualitativa, requiere de disefios mas
flexibles, esto porque “hay procesos, detalles, dimensiones fundamentales para la investigacion
que solo pueden descubrirse mientras se observa a los sujetos en sus espacios cotidianos” (p.
77). En nuestro caso, los sujetos son datos cualitativos cuyo comportamiento se van
descubriendo a medida que se hace el analisis. Estos datos se iran cuantificando.

En términos cuantitativos, se realizara la cuantificacion, es decir identificar el valor de
las variables de analisis como ausentismo, baja participacion, falta de interés, y darles un valor
numérico de forma que operen como variables cualitativas de tipo estadistico. Esto con el

objetivo de realizar una descripcion de los datos estudiados

3.2.  Ambito temporal y espacial

La presente investigacion es de tipo transversal, centra su estudio en el analisis del
comportamiento electoral en las tres Gltimas elecciones municipales de los afios, 2010, 2014 y
2018 en los distritos de Manas, Gorgor y Huancapén, provincia de Cajatambo, region Lima.

Resaltamos el hecho que el estudio se enfoque en una eleccion subnacional donde los datos
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estadisticos de comportamiento electoral en el Pert son escasos y 1o poco que existe suelen ser

de caracter descriptivo (Sulmont, 2009).

3.3.  Variables

En la medida que realizara un estudio descriptivo, la relacion entre variables no tiene criterio

de causalidad ni correlacion, por lo que se considera como variables de andlisis las siguientes:

Tabla 11

Variables y dimensiones consideradas en el estudio

Variables Dimensiones Indicadores

Candidaturas que postulan
Participacion electoral ~ Partidos politicos participantes

Ciudadanos que votan

Comportamiento electoral Interés por la politica
) . Identificacion partidaria
Interes en la politica ] i
Ideologia politica
Volatilidad electoral
Resultados 2010
Resultados electorales Resultados Resultados 2014

Resultados 2018

Nota: Variables a considerar en el Estudio. Elaboracion propia

3.4. Poblacion y muestra

Un aspecto importante, como lo sefialan Marradi et al. (2007), es identificar la unidad
de andlisis, es decir “el tipo de objeto acerca del cual se buscan informaciones en una
investigacion” (p. 87). En el presente estudio se identifica como unidad de anélisis a los

resultados electorales (votos) en los distritos de Manar, Gorgon y Huancapon, de la provincia
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de Cajatambo de los afios 2010, 2014 y 2018. En este caso, estamos hablando de un promedio
de 4000 votos o decisiones de voto de los ciudadanos de estos distritos.

En la medida que la totalidad de votos deriva de los resultados obtenidos, al analisis se
hace con la poblacion total, por lo que la muestra no es aplicable o es la misma que la poblacién.
Es importante mencionar que, a partir de estos resultados se analizan las variables de estudio,

sea participacion, interés, ausentismo, entre otros.

3.5.  Instrumentos

Para la presente investigacion se us6 como instrumentos los reportes y datos electorales
gue obran en las paginas oficiales del Observatorio de la Gobernabilidad del Jurado Nacional
de Elecciones (JNE) y de la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE). A partir de esos
resultados se confeccion6 una base de datos central que sirvio para el analisis descriptivo y las
tablas de frecuencias mostradas en la investigacion. A partir de esta base de datos se obtuvieron
otros cuadros para el analisis como partidos participantes, fechas, resultados, cantidad de votos,

lugares, periodo electoral.

3.6.  Procedimientos

Para el desarrollo de esta investigacion se realizo, en primer lugar, se identificaron las fuentes
a revisar, basadas en las variables que necesitamos analizar. De ahi que fue necesaria una
revision documental de las bases de datos electorales de las plataformas electronicas del Jurado
Nacional de Elecciones (JNE) y de la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE). Una
primera actividad consistio en una recoleccion selectiva de informacion para realizar el analisis
de datos.

En la confeccion de la base de datos se consideraron variables como nimero de votos
obtenidos, numero de partidos participantes, veces que participan, veces en las que tienen

triunfos electorales, liderazgos mas representativos, nimero de electores, nimero de
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ausentismo, entre otras variables relevantes. Igualmente, se realizd levantamiento de
informacion historica sobre los resultados electorales desde 1963 con el objetivo de hacer un
andlisis comparativo de algunas de estas variables.

Toda la informacion recogida fue analizada para la produccién de informacion explicativa y

descriptiva.

3.7.  Anadlisis de datos

Se entiende por analisis de datos al proceso que haremos para el analisis de la
informacidn que recojamos en la fase de campo. Como se trata de un estudio exploratorio el
analisis sera descriptivo, esto es, calculando el promedio, frecuencias, moda. El analisis de
datos se hizo de forma manual usando la funcion Andlisis de Datos del software Microsoft
Excel. A través de este software se hallaron las medidas de tendencias central que nos

permitan hacer inferencia estadistica.

3.8.  Consideraciones éticas

El disefio de la investigacion se realizé tomando en cuenta las normas APA 7, usando
el procedimiento de citacion de fuentes ahi establecidas, para evitar el plagio académico.
Ademas, el texto se sometera a software anti-plagio Turnitin, para garantizar la autenticidad
del trabajo. Por otro lado, los datos recogidos provienen de una fuente oficial, los cuales se
tomaron sin alterar ni manipular de forma negativa sus resultados. Tampoco se falsed
informacion

En la medida que no se trabajé con seres humanos, no implico riesgo alguno para alguna
persona, ambiente, situacion laboral, datos personales, entre otros. En cualquier caso, no

generamos externalidades que puedan afectar a algun participante.
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IV. RESULTADOS

4.1. Caracterizacion del escenario de estudio
4.1.1. Situacion sociodemografica

Cajatambo es una provincia que se ubica en la zona noreste del departamento de Lima,
los distritos donde se realiza el estudio se ubican en la parte sur oeste de la provincia, cuyas
caracteristicas se presentan en el grafico siguiente:
Figura 2

Distritos de estudio en la provincia de Cajatambo

3145 m.s.n.m. Copa

146.01 km? /‘
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J Cajatambo
2398 m.s.n.m. Huancap:)'n\—|>
279.04 km?
1046 hab. = 3074 m.s.n.m.
\\ / 209.95 km?
A 1826 hab.

Gorgor

Nota: La figura muestra los distritos donde se realiza el estudio, en la provincia de Cajatambo.
Adaptado de: imagen Family Search (2023) y datos de Censos Nacionales de Poblacion y

Vivieda (2017)

Los distritos de estudio forman parte de la microcuenca del rio Gorgor lo que los
convierte en una unidad territorial integrada a nivel de cuenca que les permite conservar sus

caracteristicas culturales comunes.
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La poblacion en estos dos ultimos afios en la provincia y sus distritos ha aumentado a

consecuencia de la pandemia del coronavirus — COVID — 19

Tabla 12

Poblacion total de la provincia de Cajatambo. Hombre y Mujeres. Segun INEI.

Censo Poblacion de Hombres Mujeres
INEI Cajatambo

2017 6559 3314 3245
2007 8358 4,288 4070
2005 9618 4,982 4,636
1993 9475 4691 4784

Nota: Evolucién de la poblacién de la provincia de Cajatambo de 1993 a 2017 (evolucion
intercensal) segin sex0. Adaptado de: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

Elaboracion propia (2023)

De acuerdo con los ultimos censos nacionales de poblacion y vivienda, la provincia de
Cajatambo ha sufrido un descenso de la poblacion demografica a partir del afio 1993 (INEI,
2017). La disminucién entre el 2005 y 2007 fue de 1260 de ciudadanos, mientras que entre los
afios 2007 al 2017 la disminucién fue de 1797. Claro esta que este descenso poblacional se
debid a dos factores muy importantes: primero a la situacién politica que se vivia en el pais
(conflicto armado interno y el avance de Sendero Luminoso), principalmente las zonas rurales
entre ellos la provincia de Cajatambo y segundo, a las pocas oportunidades de desarrollo
econdmico, limitada condiciones para el desenvolvimiento del profesional. Asi, muchos padres
de familia tomaban la decisién de hacer migrar a sus hijos a las grandes ciudades en busca de
mejores oportunidades.

Por esta razon en estos ultimos 25 afios la poblacion de Cajatambo y sus distritos ha

disminuido notablemente en casi tres mil ciudadanos.
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Los distritos de Manas, Gorgor y Huancapon son municipios con escasos recursos
econodmicos. Por ende, no se logra atender las necesidades de la poblacion, menos ejecutar
obras de impacto. Esto debido principalmente por la baja poblacion que tienen los distritos y
también la provincia. Segin los datos oficiales del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (2018), Censos Nacionales 2017- poblacion, vivienda y comunidades indigenas;

Manas, Gorgor y Huancapon tienen una poblacion de 1046, 1826 y 1052 respectivamente.

Tabla 13

Poblacion de los distritos de Manas, Gorgor y Huancapon — 2017

Poblacion
Distritos Hombres Mujeres Rural Urbana
total
Manas 1046 591 455 441 605
Gorgor 1826 941 885 1351 475
Huancapon 1052 509 543 321 731
Poblacion total 3924 2041 1883 2113 1811

Nota: Se observa que el distrito de Gorgor es el de mayor poblacion y a la vez el que concentra
el 74% de la poblacion en el area rural, mientras que en Huancapén el 69.5% de la poblacion
es urbana. Elaboracién propia con datos de los Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda

(2017) del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

El componente rural es relevante, porque en nuestro caso nos indica el nivel de acceso
a la informacion electoral para la toma de decisiones. Esto se relaciona también con el grado
de analfabetismo que alcanza cada uno de los distritos. Segun datos del INEI (2018) para
nuestro caso, el analfabetismo en Huancapon es de 13.5%, en Manas 3.4% y en Gorgor 7%.

En todos los casos, el analfabetismo en mujeres es mayor que en los hombres.
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Hablar del componente rural nos remite a la existencia de comunidades
campesinas en estos distritos. Seguin la Ley N° 24656, Ley General de Comunidades
Campesinas de 1987, en su Titulo I, Art. 2, establece que:

Las Comunidades Campesinas son organizaciones de interés publico, con existencia

legal y personeria juridica, integrados por familias que habitan y controlan

determinados territorios, ligadas por vinculos ancestrales, sociales, econdmicos y

culturales, expresados en la propiedad comunal de la tierra, el trabajo comunal, la ayuda

mutua, el gobierno democrético y el desarrollo de actividades multisectoriales, cuyos

fines se orientan a la realizacion plena de sus miembros y del pais. (p. 3)

En la provincia existen 21 comunidades entre tituladas y reconocida como tales.
Durante mucho tiempo no han sido tomadas en cuenta. Es a partir de las elecciones municipales
y regionales 2018 que recién se las considerd en las cuotas de las comunidades tanto para
consejero como para regidores. Es decir, actualmente se cuentan con autoridades que si
representan a las comunidades campesinas. Las comunidades existentes hasta la fecha se

describen en la tabla abajo.

Tabla 14

Lista de las comunidades campesinas de la provincia de Cajatambo

N° Ubigeo Comunlfjad Distrito Resolucion N° Fecha
Campesina
1 150301 Antay Cajatambo  R.S. 03 2/02/1959
2 150301 Astobamba Cajatambo  R.S. 19 5/09/1956
. . R.D. 828-86-AG-DR-
3 150301 LaFlorida Cajatambo 19/12/1986
VI-L
4 150301 SantaMara Cajatambo  R.G.03-90-GDCC  21/07/1990

Magdalena
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5 150301 Tambo La Cajatambo  R.S. 23 5/09/1956
Carmelita
6 150301 Uramasa Cajatambo  R.S.s/n 28/01/1936
7 150301 Utcas Cajatambo  R.S.s/n 19/10/1942
8 150302 Huayllapa Copa R.S. s/n 26/04/1935
9 150302 i‘j;;erémmo ®© Copa R.S. 140 25/04/1966
10 150302 Santiago de Poquian Copa R.S. s/n 12/09/1940
11 150303 Cochas Gorgor R.S. 3 9/01/1957
12 150303 Rajanya Gorgor R.S. s/n 16/09/2001
13 150303 Irunhuairay Gorgor R.S. s/n 24/01/1944
Ahuas
14 150304 Cajamarquilla Huancapon R.S.s/n 8/03/1945
15 150304 Chucchi Huancapon  R.D.040-81-DR-V-L  19/02/1981
16 150304 Huancapon Huancapon R.S. 188 1/12/1961
17 150304 Palpas Huancapon  R.D.433-83-DR-V-L  6/12/1983
18 150305 Cahua Manas R.S. 04 18/02/1959
19 150305 f\:ﬂﬁ‘é;‘;‘zam Manas E'FE) A‘?Eé'zom'%' 27/08/2001
20 150305 X;g:;;'a‘:s;; Manas E'FE) /ﬁ 6L9003/ AG 710412003
21 150305 2;‘;2(':':;6[ Manas i'D' 396-85DRVE 60811085

Nota: Relacién de comunidades campesinas existentes en la provincia de Cajatambo. Se
observa que, de las 21 comunidades, al menos la mitad (11) se encuentran ubicadas en nuestra
zona de estudios. Elaboracion propia con datos de la Ley N° 24656 General de Comunidades

Campesinas
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4.1.2. Situacion politico electoral

La provincia de Cajatambo se crea el 12 de febrero de 1821. En su ley de creacién no
especifica limites ni centros poblados que la conformarian. Bajo la misma ldgica se crean los
distritos de Huancapon, el 25 de setiembre de 1868; Gorgor el 2 de enero de 1857 (junto con
Copa) y posteriormente, con ley regional de 22 de enero de 1921, este se divide en dos distritos,

Manas y Gorgor, dando creacion asi al distrito de Manas.

Tabla 15

Creacion politica de los distritos y provincia de Cajatambo

Distritos Ley Numero Fecha

Cajatambo Reg. Prov. - 12/02/1821
Gorgor Ley. Reg. 457 s/n 02/01/1857
Copa Ley s/n 02/01/1857
Huancapon Ley s/n 25/09/1868
Manas Ley. s/n 22/01/1921

Nota: datos de creacidon de la provincia de Cajatambo y sus distritos. Elaboracion propia con

datos del compendio de normas de la DNTDT-PCM — 2015.

La creacion de estos distritos dio lugar a que pudiesen participar de manera activa en
las primeras lecciones municipales de la década de los afios 80 y posteriormente se incorporen
al sistema electoral subnacional (con la eleccion de los alcaldes, presidentes regionales en un
primer momento y luego gobernadores regionales) y a través de diversos mecanismos como la
cuota de género, la cuota campesina o indigena, que como veremos mas adelante implica un

reconocimiento e inclusién de sectores tradicionalmente excluidos.
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Con respecto a la poblacion electoral, podemos decir que si bien, como hemos visto, la
poblacion total de la provincia fue disminuyendo, la poblacién electoral durante los Gltimos
diez afios ha ido disminuyendo a un ritmo menor. El distrito que va en aumento en estos ultimos
tres procesos electorales municipales es el de Gorgor. Se estima que en los proximos afios la
poblacion electoral aumentard en toda la provincia y en sus distritos por el hecho que muchos
ciudadanos han regresado a su tierra natal.

Para conocer como se ha movido la poblacién electoral o identificar cual ha sido la
evolucion de los electores estos ultimos cinco afios. para ello se recogid la informacion del
Jurado Nacional de Elecciones (2022), desde el afio 2002 hasta el 2018. La evolucion del
electorado a nivel de la provincia durante los procesos electorales municipales del 2002 a 2018
no ha variado, el promedio de electores es de 5,592, con la excepcién del afio 2014 que se not6
superior a todas las elecciones.

En cuanto a los distritos, distrito-capital Cajatambo es el Unico distrito electoral que
disminuye su poblacion electoral en este periodo. En las elecciones del afio 2002, contaba 1,957
electores y en las elecciones del 2018 tenia 1,752 electores. En los demas distritos el electorado

varié poco, con un aumento ligero de la poblacién electoral en el caso de Gorgor.

Tabla 16

Evolucién del electorado de la provincia de Cajatambo en cada proceso electoral del 2002 al
2018

Distrito 2002 2006 2010 2014 2018
Nivel provincial 5035 5250 5641 6183 5855
Cajatambo 1957 1891 1820 1800 1752
Gorgor 893 886 1080 1212 1328
Huancapén 914 778 921 1128 973
Copa 647 556 842 960 806
Manas 624 1139 978 1083 996

Nota: Fuente Infogob. Jurado Nacional de Elecciones, Elaboracion propia (2023).
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En nuestro &mbito de estudio se aprecia que el distrito como mayor poblacién entre los
tres, es Gorgor. En las elecciones del afio 2010 se contaba con 1080 electores, para el afio 2018
se tiene 1328. Asi mismo Huancapon contaba con una poblacion electoral de 921 en el afio
2010, y 973 en al afio 2018, por lo que se aprecia que mantiene su poblacion electoral. En el
caso de Manas, es el segundo distrito que se mantiene su poblacién electoral. En el afio 2010
contaba con 978 electores y el afio 2018, 996. Dentro de la provincia ocupa el tercer lugar con

mayor numero de electores y con el prondstico a seguir aumentando su poblacion.

Tabla 17

Poblacion electoral de los distritos Manas, Gorgor y Huancapon

Poblacién Electoral 2002 2006 2010 2014 2018 2020
Manas 624 1139 978 1083 996 986
Gorgor 893 886 1080 1212 1328 1357
Huancapo6n 914 778 921 1128 973 886

Nota: Evolucion de la poblacion electoral en los distritos de Manas, Gorgor y Huancapon,

Elaboracion propia con datos del Infogob del Jurado Nacional de Elecciones (2022)

En la medida que es estudio involucra las tres ultimas elecciones municipales, de los
afios 2010, 2014 y 2018, entonces el trabajo consiste en realizar un analisis comparativo del

comportamiento electoral en estos tres distritos.
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4.2.  Descripcion del subsistema electoral de Cajatambo
En el Perd, existe tres organismos constitucionalmente autbnomos que velan por llevar
una eleccion limpia, transparente y democratica, segin (Chaname, 1993), La Constitucion
Politica del PerG en su articulo 177°, sefiala que:
El sistema electoral peruano, esta conformado por el Jurado Nacional de Elecciones, la
Oficina Nacional de Procesos Electorales y el Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil. Acttian con autonomia y mantienen entre si una relacién de coordinacion,

de acuerdo a sus atribuciones. (p. 141).

Figura 3

Organos del sistema electoral peruano
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Nota: Se muestran los 6rganos del sistema electoral peruano y la relacion que se establece entre
ellos. Tomado de Instituto Peruano de Derecho Electoral (2018), basado en Nohlen (1994),
Sistemas electorales y partidos politicos. (p. 16).

Estos drganos electorales son constitucionalmente autbnomos y se rigen por sus propias

leyes organicas:
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Tabla 18

Principales normas que regulan el sistema electoral peruano

Organismo Nro. Nombre
INE Ley N° 26486 Ley Organica del Jurado Nacional de Elecciones
(LOE)
ONPE Ley N° 26487, Ley Organica de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales
RENIEC Ley N° 26497 Ley Organica del Registro Nacional de Identificacion
y estado civil

Nota: Normas que regulan los diferentes organismos que componen el sistema electoral

peruano. Elaboracion propia

Existen ademas otras normas competentes, vinculados a nuestro estudio, que rigen los
diferentes procesos electorales y los mecanismos de participacién politica como la Ley N°
28094, Ley de Organizaciones Politicas; Ley N° 26864, Ley de Elecciones Municipales, Ley
N° 26300, Ley de los Derechos de Participacion y Control Ciudadanos; Ley N° 27683, Ley de
Elecciones Regionales que norma la cuota indigena, entre otros.

Con respecto a la cuota indigena hay que resaltar que en los tres procesos electorales
regionales y municipales analizados se ha visto necesario considerar la cuota de comunidades
campesinas, nativas o pueblos originarios. Segun el Jurado Nacional de Elecciones (2018).

Sobre la representacién de comunidades campesinas y nativas, y pueblos originarios en

los procesos de Elecciones Regionales 2010, 2014 y 2018 Mediante Resoluciones N.°

248-2010-JNE, N.° 270-2014-JNE y N.° 0088-2018-JNE, del 15 de abril de 2010, del 1

de abril de 2014 y 7 de febrero de 2018, respectivamente, el INE establecio, en aquellas

circunscripciones en las cuales fuese viable —dentro de los parametros legales para la

determinacion del nimero de consejeros regionales— incrementar el nimero de
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consejerias regionales en las provincias que tuviesen poblacion campesina, nativa o de

pueblos originarios.

Al respecto, las comunidades estan siendo representadas al menos en los gobiernos
regionales, lo mismo sucede con los regidores, que representan a las comunidades en el
gobierno local, pero este obedece a un motivo adicional. De acuerdo con el informe del Jurado
Nacional, primero se debe al hecho que se trata de un derecho que le corresponde a todo ser
humano, establecido en la constitucion, como es el derecho de la participacion politica.
Segundo lugar, se debe también al trabajo realizado por Estado, especificamente por el
Viceministerio de Interculturalidad del Ministerio de Cultura, que desarrollo:

Ocho temas claves, que dan cuenta de las caracteristicas y los atributos para la

identificacion de pueblos indigenas u originarios, tales como: autoidentificacion y

autodenominacion; lengua o idioma; historia de la comunidad, localidad o pueblo;

organizacion social; organizacion politica; actividades econdémicas; uso del territorio y

recursos naturales; y cosmovision creencias y practicas ancestrales. (p. 3)

En la actualidad han considerado mayor inclusion a los representantes de los pueblos
originarios en la participacion politica en los diferentes niveles de gobierno y justamente para
las elecciones del afio 2018 se considero la representacion de la cuota de consejeros regionales
como de regidores municipales de las comunidades campesinas. Para las elecciones regionales
y municipales 2022, se ratifica las cuotas de representacion de las comunidades campesinas,
principalmente en la provincia de Cajatambo, con la finalidad de que esa poblacion pocas veces

representada, pueda tener sus representantes.

4.3. Debilitamiento de la representacion subnacional
Luego de un largo proceso de dictadura militar de los afios 70, en la década de los 80
se retoman las elecciones locales para elegir a los alcaldes provinciales y distritales en todo el

pais, incorporandose ademas el criterio del voto universal, donde por primera vez votaban todos
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los ciudadanos que sepan o no leer y escribir. Esto permitia a la gran masa indigena elegir a

sus propias autoridades locales. Al respecto afirma Diaz (2013) que:

En nuestro pais a partir de 1963 se empiezan a elegir las autoridades locales a traves
elecciones democraticas, anteriormente eran escogidas por el poder ejecutivo. Este
proceso se interrumpe en los tiempos del gobierno militar (1967-1980) cuando los

alcaldes otra vez retornaron a ser nombrados por el ejecutivo. (p.7).

A partir del afio de 1980, ya instalado un nuevo gobierno en el pais, dicho sea de paso,
un gobierno democratico, los alcaldes volvieron a ser elegidos a través del voto popular. En los
altimos 30 afios de vida politica en el pais los partidos politicos como el Partido Popular
Cristiano (PPC), Accién Popular (AP) y el Partido Aprista Peruano (PAP) tuvieron toda la
oportunidad de fortalecerse institucional y democraticamente, eligiendo ademas en el afio 1985
como presidente al sefior Alan Garcia Pérez. Sin embargo, este gobierno aprista, nos dejo en
crisis politicay econémica llegando a una inflacion mas alta de la historia peruana. Como dice:

(Grados, 2020): esta situacion impact6 en los partidos politicos:

Esta fue la etapa del Perl en donde los Partidos Politicos tuvieron una nueva
oportunidad, ya que el paso del autoritarismo al régimen democratico, colocaban a los
partidos politicos en un escenario mas propicio para su desarrollo, y fue el recelo de la
ciudadania hacia una participacion politica lo que no permitid el crecimiento de los
partidos politicos, ya que la democracia la veian reducida al ambito electoral y los
partidos politicos son los que tendrian el rol de gobernar” (p.35).
Sin embargo, la realidad se dio de otra manera cuando llega el gobierno de Fujimori.
Este impone un gobierno autoritario entre 1990 al 2001, donde no existian condiciones para

participar en las elecciones de manera limpia y transparente, porque el gobierno de Fujimori
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uso una diversidad de estrategias con el fin de quedarse en el poder. Cuando llega Alejandro
Toledo Manrique al gobierno, manifiesta (Maduefio, 2007):

Con Toledo fue posible observar en el Perd un nuevo tipo de accién social no articulada

a los partidos politicos, el cual dio espacio para nuevos actores que impulsaron las

protestas y movilizaciones sociales orientadas a formular y luchar por demandas

colectivas que atafien a la vida de las provincias y regiones y que expresan exigencias

de inclusidn en las decisiones del Estado (p.46).

En efecto los principales actores politicos en las regiones salieron y se forjaron en las
provincias. Desde el afio 2002 en adelante y a partir del afio 2005 se logré el reconocimiento
de los movimientos politicos, es decir se les declaraba vigente la “inscripcion de los Partidos
Politicos, agrupaciones Independientes y Alianzas, siempre que hayan obtenido un porcentaje
no menor al 5% a nivel nacional” (Articulo 13° Ley de Elecciones).

En estas tres Gltimas elecciones subnacionales los movimientos regionales tuvieron una
gran oportunidad, principalmente porque los movimientos politicos regionales, estan mas cerca
de las necesidades y demandas de los ciudadanos. Ahi se reclutan lideres locales en los cuales
los electores confian y votan ellos, en el entendido que es el buen vecino, mientras que los
partidos politicos, sus lideres y/o fundadores, estdn concentrados en la capital del pais. En los
partidos politicos nacionales toda su organizacion y planificacion partidaria es dirigida desde
la ciudad o desde Lima capital. Hasta el propio lider del partido o fundador no llega a todas las

regiones del Perd.

Por otro lado, es importante mencionar que en nuestro pais se ha buscado debilitar las
elecciones regionales o municipales a través de normas legales, como es el caso de la
eliminacion de los partidos regionales y concentrando el monopolio de la representacion solo

en los partidos nacionales. Asi, cada cuatro o cinco afios se modifican las normas electorales
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no con el fin de fortalecer la democracia, si no para favorecer, con fines particulares y

partidarios, a los partidos principalmente representados en el Congreso de la Republica.

De esta manera, en las Ultimas elecciones regionales y municipales 2018 se restringio
la participacion de las organizaciones politicas de alcance provincial y distrital. A la fecha solo
estdn facultados de participar tres tipos de organizaciones: partidos politicos, alianzas
electorales y movimientos regionales. El factor que desencadené esta decision, al parecer
obedece al crecimiento vertiginoso de los partidos regionales que compiten o disputan el poder
con los partidos nacionales. Como sefiala Internacional ldea (2022) para las elecciones
regionales y municipales del 2022 “los candidatos provienen de partidos surgidos con

liderazgos “provincianos”:

Alianza para el Progreso (Acufia, La Libertad) y Pert Libre (Cerron, Junin).
Ciertamente el primero tiene méas tiempo consolidando alianzas, ademas de un respaldo
empresarial. Peru Libre gand impulso importante al haber ganado las presidenciales
2021, estando por ver su permanencia. Somos Per(, por su parte, nacié como un partido
municipalista en Lima, estando marcado por un extremo pragmatismo. Actualmente no

podria formarse un partido igual, dada la actual legislacion. (s/d)

Figura 4

Candidaturas a las elecciones regionales y municipales 2022
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Nota: En las elecciones regionales y municipales del 2022, los partidos y lideres “provincianos”
son los que han participado mas activamente logrando importantes resultados. Tomado de
Internacional Idea, elaborado a partir de los datos del JNE, Perfil Electoral 2022, de agosto de
2022.

Entendamos que las municipalidades, en el Peru. Segin Remy (2005) “constituyen la
instancia de gobierno democréatico mas antigua y cercana de la poblacion, para muchos
poblados del pais, particularmente para las poblaciones fuera de las grandes ciudades, son la
Unica instancia” (p. 111). Esto nos quiere decir que los gobiernos locales representan al Estado
en el mas extenso y lejano lugar del pais. Muchas demandas y necesidades de la poblacién no
son atendidas por falta de recursos econdmicos, a pesar del proceso de descentralizacién que
tiene mas de 20 afios de vigencia -aun asi, sigue siendo el talon para el desarrollo de los pueblos
de las zonas alto andina-

En el pais, hasta el afio 2019, existian 196 municipalidades provinciales, 1678
municipalidades distritales y 2658 municipalidades de centros poblados. En la Region Lima
existe nueva provincias y 119 distritos. Los medios regionales y locales, pues sin duda, realizan
la cobertura sobre las noticias que ocurren en las capitales de los distritos y provincias, mas no
en los anexos o centros poblados, ademas con baja sintonia radial.

Por otro lado, es importante conocer la radiografia historica ;como se han llevado a
cabo las elecciones municipales?, segun Rodriguez (2013) en las elecciones regionales y
municipales del 2010

El gran ganador de las elecciones municipales fueron los partidos politicos nacionales,

por otra parte, los partidos subnacionales (partido regional o local) tenian muy poca

presencia”. ES decir, cuando una Organizacion Politica presentaba listas de candidatos

en las elecciones. Asi mismo en las elecciones de los 80, es donde los partidos
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nacionales obtuvieron un 93% de los gobiernos locales. Posteriormente en la década de

los 90 la situacion fue variando, los partidos nacionales entraron en crisis, a nivel local

empiezan a surgir liderazgos independientes con forma de partidos locales

(movimientos independientes), estos fueron ganando espacio en la arena politica,

obteniendo maés alcaldias (provinciales y distritales), tanto asi que en las elecciones

municipales de 1995 las listas independientes tuvieron su mejor momento, ganando el

53% de los gobiernos locales, mientras que los partidos nacionales consiguieron 47%.

(p. 5).

En las elecciones de los afios 2002, 2006, 2010, ha tomado protagonismo los
movimientos regionales y organizaciones de alcance provincial y distrital. Pero para las
elecciones 2014 y 2018, ha habido cambios importantes en la legislacion electoral, limitando
asi, la participacion en las elecciones a las organizaciones politicas de alcance provincial, dando
continuidad la participacion de los movimientos regionales, ello, con la finalidad de fortalecer
la institucionalidad de los partidos politicos. Sin embargo, las estadisticas nos muestran que,

sigue tomando protagonismo los movimientos regionales en las elecciones subnacionales.

4.4.  Dificultades de acceso a la informacion en Cajatambo

Una campaiia electoral implica el uso de estrategias de comunicacion para llegar al
votante, pero también un sistema de comunicacion capaz de proporcionar al elector
informacion suficiente para que rome decisiones. El acceso a la informacion sefiala la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) “se encuentra ligado a las ideas de democracia y
gobernabilidad” ademas

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion puablica fortalece la participacion

ciudadana, las politicas publicas, la gestion publica y por ende la gobernabilidad

democratica. Al mismo tiempo, permite reforzar la legitimidad del sistema democratico
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incorporando al ciudadano en los procesos de deliberacion, gestion y evaluacion de las
politicas publicas, sumando un componente de sustentabilidad a las politicas publicas
(OEA, p. 3)

En el caso de los procesos electorales subnacionales, la comunicacion politica y los

medios de comunicacion se tornan importantes, sobre todo porque, como sefiala Bedoya

(2019).

Los medios de comunicacién desempefian un papel fundamental en el proceso de
participacion politica y electoral de los votantes, ya que el grado de dificultad para
acceder a la informacién genera mayor o menor grado de atraccion a votar”. En este
sentido, estudiando desde el ambito individual, se ha sefialado que el costo de la
informacion y la participacion electoral guardan una relacion negativa, por lo que se
entiende que entre mayor sea el costo de obtener informacion en torno a las votaciones
y a las propuestas de los candidatos menor sera la concurrencia a las urnas por parte de
los ciudadanos. (p. 191).

Esto es precisamente lo que sucede en las provincias rurales en estudio, donde el costo

de informacion y participacion electoral guardan una relacion negativa respecto a los votantes.

En la provincia de Cajatambo, y en particular sus distritos, la poblacion tienen un alto grado de

dificultad para acceder informacion oportuna sobre sus candidatos a la alcaldia, de los

integrantes de la lista de regidores, sus propuestas de gobierno, etc. Menos alin se conoce de

las propuestas de los candidatos a la provincia y candidatos a los gobiernos regionales.

Por eso resaltamos que los medios de comunicacion en la provincia y distritos rurales

de Cajatambo son poco cubiertas, los periddicos y radios nacionales e inclusive provinciales

en algunos casos no llegan, tampoco llega la sefial de radio. Es decir, no hay medios que

difundan y comenten temas electorales, por tanto, los electores llegan a las urnas con bajisima

informacion y por ende con debil cultura politica y electoral. Aungue para las elecciones del
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afio 2022 estas dificultades se han superado en parte, la tecnologia ha incursionado con relativa
fuerza. Al menos el 65% por ciento de la poblacion se informa por internet y redes sociales,
gracias a la instalacion de la fibra éptica y banda ancha.

Por otro lado, los entes electorales como la Oficina Nacional de Procesos Electorales y
el Jurado Nacional de Elecciones, no cumplen a cabalidad sus funciones. Estos organismos
electorales, se instalan en la capital del distrito tres meses antes de las elecciones, sin embargo,
el Gltimo mes, muy cerca a las elecciones recién participa activamente en reuniones comunales
y/o grupales, si los hubiera, para incentivar y sensibilizar de como votar e informan de los
candidatos inscritos a participar en las elecciones locales.

Mientras tanto, los candidatos y/o lideres locales de los pueblos y comunidades
campesinas, asumen el papel Gnico de transmitir informacion electoral a sus seguidores y
poblacion en general, y como existe varios candidatos todos informan a su manera y lo que
preferentemente le conviene. Por otro lado, la fiscalizacién electoral por parte del Jurado
Nacional de Elecciones se hace presente uno o dos dias antes de las elecciones, y eso le
imposibilita luchar contra las infracciones electorales de las elecciones municipales. Muchos
candidatos y electores cometen faltas a las normas electorales, lo cual dificulta méas aun hacer
cumplir las normas en la zonas y distritos rurales, donde no hay medios de comunicacion para
hacer las denuncias, porque el Estado llega de manera ineficiente. Todo esto sucedio en estas
tres ultimas elecciones municipales en los distritos de Manéas, Gorgor y Huancapon (2010 —

2018).

4.5. Resultados electorales en los distritos de Manas, Gorgor y Huancapén

En el presente estudio conoceremos de qué manera y bajo que porcentajes electorales

llegaron a ser elegidos las autoridades distritales en Manas, Gorgor y Huancap6n, en las

contiendas electorales 2010, 2014 y 2018. Asi mismo se muestra que el comportamiento
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electoral comprende la forma en que la ciudadania ejerce su voto de un proceso electoral al
otro, es la forma y conducta de una sociedad y su vinculacién con el poder a través del voto.
Por otro lado, también analizaremos de cierto modo por qué los ciudadanos no van a votar, es
decir, no toma interés en la participacion politica electoral. El Perd, es un pais donde el voto es
obligatorio, donde como afirma Tuesta (2016), se aplican sanciones tanto econdmicas como no

econdmicas como la llamada muerte civil.

Estos altos niveles de abstencionismo electoral no son sorprendentes (Mufioz, 2016).
Sin embargo, nos parece importante indagar por qué razones algunos electores no quisieron o
no participaron en la primera vuelta de las Elecciones Generales 2016. (ONPE, 2016). Frente
a estas dos razones, es posible afirmar que algunos ciudadanos participan en las elecciones
porque no quieren pagar su multa, en tanto que otros no participan y prefieren pagar sus
obligaciones porque les resulta menos oneroso o prefieren no ser no ser parte de una contienda
electoral. Otros estan sujetos a diferentes enfoques del comportamiento. Es decir, toman sus

decisiones a acuerdo a sus intereses econémicos, en el presente y futuro.

45.1. Caso del distrito de Manas

Cuando nos referimos a las elecciones del distrito de Manas, sin duda alguna,
reconocemos al distrito, dentro de la provincia de Cajatambo, donde existe mayor aceptacion
electoral hacia sus candidatos, es decir, al candidato o agrupacion politica ganadora; la

participacion electoral supera el 40%.
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Tabla 19

Agrupacion ganadora y porcentaje de participacion y ausentismo en el de Manas afios 2010

- 2018
Afio Eleccion Agrupacion Politica % Participacion Ausentismo
Ganadora

Concertacion para el

2010 Desarrollo Regional - 50.8% 81.4% 18.6%
Lima
Alianza para el

2014 40.0% 84.5% 15.5%
Progreso

2018 Patria Joven 40.5% 83% 16.9%

Nota: El cuadro muestra el alto porcentaje de participacion electoral en un distrito rural como
Manas, llegando a su nivel mas alto de participacion en las elecciones regionales y municipales

del 2014. Elaboracion propia con datos de Infogob del JNE.

Como se muestra en la Tabla 10, el afio 2010 gand la agrupacion politica Concertacion
para el Desarrollo Regional — LIMA, quien super6 el 50% de los resultados. En los afios 2014
y 2018, las agrupaciones ganadoras superaron el 40% de los resultados de la votacion. En
cuanto a la participacion del total de lectores habiles en el distrito, se encuentra que existe una
masiva participacién electoral, considerando las condiciones geogréaficas y de distancia del
distrito. En los afios 2010, 2014 y 2018 la particion fue de 81.3%, 84.5% y 83% respectivamente

En general, de la presente tabla podemos deducir que, en la poblacion electoral del
distrito de Manas, existe un grado considerable de participacion e interés en la politica local.
En estas tres tltimas elecciones, en dos oportunidades han ganado los movimientos regionales,
sola una vez gano el partido politico de Alianza para el Progreso. El primer movimiento
regional es Concertacion Para el Desarrollo Regional Lima, quien se inscribid en el Registro

de las Organizaciones Politicas (ROP) el afio 2006.
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Otro aspecto que destacar como se muestra en la tabla 20, es el nimero total de listas
de las organizaciones que participan en la contienda electoral. En los afios 2010 y 2014

participaron cuatro listas, solo en el 2018 participaron 6 listas

Tabla 20

Numero de listas y grado de participacion en el distrito de Manas.

Afo Namero de Numero de Voto Votos a Voto
Electoral Listas Electores Emitidos Favor Blanco
2010 4 978 796 377 38
2014 4 1083 915 338 42
2018 6 996 827 308 34

Nota: Elecciones 2010, 2014 y 2018 en el distrito de Manas, vista desde la perspectiva de
numero de listas participantes, niUmero de lectores y votos. Elaboracion propia con datos del
Infogob del INE

En la tabla arriba se observa el nimero de electores habiles en los afios 2010, 2014 y
2018 que fueron 978, 1083 y 996 respectivamente, siendo el promedio de electores que tiene
el distrito de Manéas de 990. Es importante mencionar que el distrito de Manas es el que se
encuentra ubicado mas cerca de las ciudades de la costa, eso permite a la poblacion esté mas
informada del acontecer politico y electoral, ya sea por medios radiales o periodisticos.

Si analizamos los votos emitidos, tanto los votos a favor de la lista ganadora y los votos
en blanco en cada uno de los afios electorales, observamos que la participacion en esta
jurisdiccion local ha sido muy considerable, por lo tanto, se puede afirmar que la participacion
en estos este espacio es importante y la cultura civica mas alta si lo relacionamos con el bajo

ausentismo electoral.
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En latabla 21 analizamos dos datos importantes. Primero, en la eleccion afios afio 2010

se configura la participacion de cuatro agrupaciones politicas, dos movimientos regionales y
dos partidos politicos, pero como se puede apreciar, gana el movimiento regional Concertacion
para el Desarrollo Regional Lima. Esta agrupacion, tiene como lider al Nelson Oswaldo Chui
Mejia que fue dos veces gobernador del Gobierno Regional de Lima. Segundo, el porcentaje
de votacion, entre los candidatos nos indica que hay una alta concentracion (cerca del 90%)
entre los dos primeros, mientras que el tercero y cuarta de la lista alcanzan al 5% de los votos.
Podemos deducir entonces que existe un respaldo mayoritario al candidato Edson Saul

Loli Arredondo, quien en los afios 1995 habia sido un electo regidor por la Lista Independiente
Nro. 5 Somos Cajatambo y en el afio 2006 fue electo alcalde distrital por la organizacién
independiente Los Ecoldgicos. Dicho de otra manera, la poblacion ya lo tenia identificado

como un lider de la localidad, porque habia asumido cargos publicos.
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Tabla 21

Agrupaciones politicas y resultados que obtuvieron segun proceso electoral en el distrito de Manas

Ao 2010 Ano 2014 Ao 2018
Ubicaciéon  Agrupacién Politica Ganadora. % Ubicacion Agrupacion Politica % Ubicacion Agrupacion Politica %
Ganadora Ganadora
1ro. Concertacion para el Desarrollo 50.8% | 1ro. Alianza para el Progreso 40.0% | 1ro. Movimiento Regional 40.5%
Regional — Lima. Patria Joven
2do. Movimiento Regional Fuerza 39.0% | 2do. Movimiento Regional 32.1% | 2do. Partido Politico Fuerza 23.1%
Regional Patria Joven Popular.
3ro Partido Politico Restauracion 4.47% | 3ro Concertacion para el 21.6% | 3ro Concertacion para el 155%
Nacional. Desarrollo Regional — La Desarrollo Regional -
Familia. Lima.
4to. Partido Aprista Peruano 0.67% | 4to. Movimiento Regional  6.1% | 4to. Partido Politico Alianza 11.5%
Unidad Civica Lima. para el Progreso
5to. Partido Politico Acciéon  7.1%
Popular.
6to. Movimiento Regional 2.1%
Fuerza Regional.

Nota: el consolidado muestra las agrupaciones politicas que participaron en las elecciones municipales de los afios 2010, 2014 y 2018. Elaboracion

propia con datos de Infogob.
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En las elecciones del 2014, el protagonista fue el partido politico Alianza Para el
Progreso (APP), que era la por primera vez presentaba listas de candidatos a los distritos y la
provincia. En correspondencia por la expectativa que genero6 por primera vez gano la alcaldia
en la provincia de Cajatambo. En estas elecciones observamos hay division clara de votos,
entre las tres primeras listas, acumulando casi el 95% del total de la votacion electoral. La
diferencia entre el primero y segundo es del 8% Yy el segundo y tercero es de 11%. Podemos
afirmar entonces que los resultados de esta eleccion se deben al trabajo realizado de los
candidatos.

En las elecciones municipales del afio 2018 se dan nuevos cambios, no solo se da el
incremento de agrupaciones participantes en una contienda electoral; sino en la distribucion de
los votos. En estas elecciones participaron seis listas, de las cuales, tres partidos eran politicos
y tres correspondia a movimientos regionales. En esta oportunidad, el movimiento regional
Patria Joven fue la ganadora, llevando a la alcaldia al reconocido exregidor y exalcalde Edson
Saul Loli Arredondo.

Es cierto que casi el 90% de los votos esta distribuido en las cuatro primeras listas, sin
embargo, debemos precisar que la lista ganadora obtiene el 40% del total de votos, dejando al
segundo con 23% votos, obteniendo una ventaja de 17%. Este resultado nos da un indicador de
las preferencias y el respaldo que tuvo de la poblacion. Pero este apoyo no es gratuito, obedece

a una trayectoria construida de quien fuera tres veces alcalde del distrito.

Tabla 22

Trayectoria politica del lider politico Edson Loli

Proceso Cargo que Organizacion Politica Distrito  Elegido
Electoral postula
ERM 2018 Alcalde Patria Joven Manas Si

ERM 2014 Alcalde Patria Joven Manas No
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Concertacion para el Desarrollo Manas Si
ERM 2010 Alcalde Regional — Lima
ERM 2006 Alcalde Organizacion Independiente Manas Si
Los Ecoldgicos
Elecciones : Movimiento Independiente
Municipales 1998 Regidor Vamos Vecino Manas No
Elecciones Regidor Lista Independiente N° 5 Somos manas Sj

Municipales 1995 Cajatambo

Nota: la trayectoria politica de Edson Loli fue uno de los factores que incidieron en los

resultados de las elecciones municipales de 2018. Elaboracion propia con dato tos del INE.

Un aspecto final que resaltar hasta acé es que la imagen personal y la trayectoria del
candidato pueden ser determinantes en una leccion y condiciona el comportamiento electoral
del ciudadano. Edson Saul Loli Arredondo, desde afio 1995 hasta la actualidad, ha participado
en seis oportunidades en una eleccion municipal del distrito de Manas. Dos de ellos participd
como candidato a regidor: en el afio 1995 gand con la lista independiente nimero 5 Somos
Cajatambo, mientras en el afio 1998 participd y perdi6 con el movimiento independiente Vamos
Vecino.

Para las elecciones municipales del afio 2006 se presenté como candidato al distrito, y
como resultado de las elecciones fue electo alcalde por la organizacion Independiente Los
Ecoldgicos (de alcance distrital). Es importante considerar ademas que en esta eleccion se dio
una participacion electoral historica llegando a un 87.621%, logrando un respaldo de mas del
49%. Con esta eleccion se sentaron las bases de su participacion en las futuras elecciones del
distrito. En las siguientes elecciones 2010 postuld para el cargo de alcalde logrando la
reeleccion, pero esta vez, lo hizo con el movimiento regional Concertacion Para el Desarrollo,
obteniendo un respaldo de mas del 50% de los votos. Sin embargo, en las elecciones del 2014,

no logré ese apoyo de la poblacion, por dos razones: primero, el cambio de partido o
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movimiento, y segundo fue porque la poblacién queria un cambio. Finalmente, en las
elecciones del 2018 volvié a postular con el mismo partido del 2014 y logra por tercera vez,

ser el alcalde del distrito de Manas.

4.1.1. Caso del distrito de Gorgor

Gorgor, en las tres elecciones municipales que analizamos, es uno de los distritos con
mayor poblacion electoral, ademas, el crecimiento demografico en los ultimos diez afios es
significativo. En la tabla 23 se muestran los resultados electorales de los afios 2010, 2014 y
2018. En las elecciones del afio 2010, la lista ganadora fue el Movimiento regional
Concertacion para el Desarrollo Regional superando el 41% de los votos emitidos, en esta
oportunidad también fue muy importante la participaciéon politica de los ciudadanos en las
urnas. Sin embargo, para las elecciones del afio 2014 y 2018 los resultados tuvieron otra
perspectiva, primero que se configura la reeleccion, es decir, gana el mismo movimiento

regional, pero con una votacion mas baja, llegando tan solo al 28.8%.

Tabla 23
Agrupacion ganadora y porcentaje de participacion y ausentismo en el distrito de Gorgor

afios 2010 - 2018

Participacio

Ao Agrupacion politica ganadora % 0 Ausentismo
Eleccion

2010 Con-certacion para.ell Desarrollo 41.0% 80.4% 19 5%
Regional — La Familia

2014 Con_certacién para_e_l Desarrollo 28.8% 74.5% 25 4%
Regional — La Familia
Movimiento Regional Patria

2018 34.9%  67.55% 32.45%

Joven
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Nota: en el cuadro muestra el alto porcentaje de participacion electoral en la eleccion del 2010,
disminuyendo sustancialmente para el 2018. Elaboracion propia con datos de Infogob del JNE.

Observamos que la participacion politica electoral de los ciudadanos para el afio 2018
es baja, o lo que es lo mismo hay un alto ausentismo (32.4%). Esto se explicaria por el
descontento y desaliento del ciudadano frente a sus autoridades, por eso la participacion de los
ciudadanos en las urnas tan solo llega al 67.5%.

En la tabla 24 observamos que el promedio de listas que participan en una eleccion
municipal es constante, seis por cada afo electoral. Ahora bien, analizando y contrastando, con
los dos distritos restantes, el nimero total de electores por afio electoral también ha mostrado
un crecimiento progresivo, como es de 1080, 1212 y 1328 para los afios 2010, 2014 y 2018
respectivamente, haciendo un promedio de 1200 electores. Se observa tambien que los votos a
favor de los candidatos o lista ganadora, fue disminuyendo en cada proceso electoral, por eso
tenemos que el afio 2010 la lista ganadora obtuvo un toral de 317 votos a favor, mientras en el

afio 2014 se cont6 233 votos y en el Gltimo proceso electoral se obtuvo 273.

Tabla 24

Namero de listas y grado de participacion en el distrito de Gorgor

Ao Namero de NUmero de Voto Votos a Voto
Electoral Listas Electores Emitidos Favor Blanco
2010 6 1080 869 317 68
2014 7 1212 903 233 53
2018 6 1328 897 273 55

Nota: Elecciones 2010, 2014 y 2018 en el distrito de Gorgor, vista desde la perspectiva de
numero de listas participantes, niUmero de lectores y votos. Elaboracion propia con datos del

Infogob del INE
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Con respecto a las agrupaciones politicas por cada proceso electoral, se tienen que en
el 2010 el mayor porcentaje de los votos se concentré en los dos primeros candidatos,
precisando ademas que el candidato del partido politico de Restauracion Nacional participaba
buscaba reelegirse. No obstante, el desgaste politico tiene sus efectos, por eso el voto
mayoritario lo consiguié el movimiento regional Concertacion para el Desarrollo Regional de
Lima con un porcentaje de 41.0% de votos emitidos, frente al segundo lugar alcanza el 29.9%
de los votos, haciendo una diferencia de 12%. Como tercer lugar Accién Popular obtiene un
12.4%.

Como manifestabamos lineas arriba, las elecciones en el distrito de Gorgor fueron
diferentes comparativamente con los otros distritos, sobre todo la que se realizé en el 2014. En
estas elecciones participaron siete listas, de las cuales cuatro fueron movimiento y tres partidos.
La diferencia con respecto a los otros distritos se debe a que en las elecciones del afio 2014 la
concentracion de los votos estaba en las tres primeras listas -es bueno aclarar que en las
elecciones municipales de los afios 2010 y 2014 estaba permitido la reeleccion de las
autoridades-. El 2014, el ganador de la contienda fue la reeleccion. Uno de los factores puede
entenderse en la ventaja que se tiene por el uso de los recursos econémicos municipales
(recursos del Estado). Por otro lado, tenemos observamos que aceptacién o respaldo hacia el
ganador no es contundente, sino que ganaban por un minimo porcentaje. La diferencia de las
ubicaciones en los resultados entre las diferentes agrupaciones politicas es solo de 5%. Con

todo entre las cuatro listas concentraron cerca el 85% de votos emitidos.
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Agrupaciones politicas y resultados que obtuvieron segun proceso electoral en el distrito de Gorgor
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Afio 2010 Ao 2014 Afio 2018
Ubica Agrupacién Politica Ganadora. % Ubica Agrupacion Politica % Ubicaci Agrupacion Politica %
cion cion Ganadora on Ganadora
1ro. - Concertacion para el _ .
Concertacion para el Desarrollo 0 . . 0 Movimiento Regional 4.9%
Regional — La Familia 41.0% | 1ro. E:sﬁl:;ollo Regional — La 28.8% 1ro. Patria Joven. 34.9%
2do. Partido Politico Restauracion Partido Politico. Vamos Partido Politico Alianza
0 0 0
Nacional. 29.9% | 2do. Perd. 23.4% 2do. para el Progreso. 29.5%
3ro Partido Politico Accién Partido Politico Alianza para el Movimiento Regional
0 0 0
Popular. 12.4% 3ro Progreso. 18.8% 3ro Unidad Civica Lima 18.1%
4t0. Partido Politico Partido Aprista 0 Movimiento Regional Patria o Partido Politico Fuerza 0
Peruano 8.4% 4to. Joven. 13.3% 4to. Popular. 8.1%
5to. o - Concertacion para el
Fuerza Popular 55% | 5to. '\Rﬂgvi'(r;r']'glmo Regional Fuerza 12.0% | b5to. DesarrolloRegional—La  8.3%
g Familia
6to. . . . 0 Movimiento Regional Unidad 0 Partido Politico Peru 0
Movimiento Regional Padin. 25% | 6t0.  ~qicalima 2.1% 610. o iia Segura. 0.9%
7mo Partido Politico Fuerza 1.3%

Popular.

Nota: el consolidado muestra las agrupaciones politicas que participaron en las elecciones municipales de los afios 2010, 2014 y 2018. Elaboracion

propia con datos de Infogob
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En la eleccion municipal del 2018, se observa un alto grado de ausentismo, como reflejo
del bajo respaldo a los candidatos. Como se observa en la tabla 25, la mayor concentracion de
los votos esté entre las tres primeras agrupaciones politicas, resultando ganador el movimiento
regional Patria Joven con un 34% de los votos emitidos, el segundo lugar lo obtuvo el partido
politico Alianza para el Progreso con 29.5% vy la tercera fuerza ubicacion corresponde al

movimiento regional Unidad Civica Lima con el 18.1%.

4.1.2. Caso del distrito de Huancapon

En el caso del distrito de Huancapdn tal como ocurre con el distrito de Gorgor, se
observa que el respaldo a los candidatos es bajo y la participacion de los ciudadanos en estas
ultimas elecciones también es baja. Si bien en las elecciones del afio 2010, la participacion de
los ciudadanos fue alta, la agrupacion politica que gand obtuvo un porcentaje historico de
24.4% de votacion, cifra récord, ya que en el distrito de Huancapdn desde el afio 1963 jamas
se logroé tan bajos resultados. En las elecciones del 2014, el respaldo a su candidato logr6 a un
37.8%, pero con un ausentismo de 21.3%. En esa eleccion salié ganador el partido politico
Alianza Para el Progreso. El proceso electoral 2018 también marc6 un porcentaje historico, no
en el respaldo a las listas de candidatos, sino por el gran ausentismo de la poblacion, alcanzado
una cifra de 31.76% al mismo tiempo los votos de la lista ganadora alcanzaban tan solo un

27.30%.
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Tabla 26

Agrupacion ganadora y porcentaje de participacion y ausentismo en el distrito de

Huancapdn afios 2010 - 2018

~ Ausenti
Aho Agrupacién politica ganadora % Participacion usentis
Eleccion mo

2010 Cor?certamon para' gl Desarrollo 24 4% 83.6% 16.3%
Regional — La Familia.

2014 Partido Politico Alianza para el 37.8% 78.6% 21.3%
Progreso.
Movimiento Regional Unidad Civica 0

2018 21:3% 68.2% 31.7%

Lima.

Nota: en el cuadro muestra el alto porcentaje de ausentismo frente a los magros resultados de

los partidos ganadoras. Elaboracion propia con datos de Infogob del JNE.

En la tabla 27 observamos que en estas tres elecciones han participado un promedio de
seis listas de candidatos, cantidad similar a la de Gorgor. En la contienda entre movimientos y
partidos, siempre la ventaja estuvo en los movimientos regionales u organizaciones de alcance
provincial y distrital. Por otro lado, vemos también que la poblacion electoral de Huancapon
es muy inestable y volatil. Para el afio 2010 fue de 921, incrementandose notablemente a 1128
para el 2014 y contrayéndose nuevamente a 973. Es importante sefialar ademas que la
poblacién del distrito de Huancapdn, es donde se muestra un voto disconforme con sus
autoridades electas. En los afios 2010 y 2018 el candidato ganador logro 163 y 160 de votos

respectivamente.
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Tabla 27

Namero de listas y grado de participacion en el distrito de Huancapon

Afio Namerode Numerode  Votos Votosa  Voto Voto
electoral listas electores  emitidos  favor blanco nulo
2010 6 921 770 163 69 33
2014 6 1128 887 287 39 90
2018 7 973 664 160 38 40

Nota: Elecciones 2010, 2014 y 2018 en el distrito de Huancapén, vista desde la perspectiva de
numero de listas participantes, nimero de lectores y votos. Elaboracion propia con datos del

Infogob del JNE

En las elecciones del 2010, como se observa en la tabla 28, la distribucion de los votos
se concentra en las cuatro primeras agrupaciones politicas, lo que genera como resultado el
bajo respaldo a la lista ganadora, dado que entre el primero y el segundo la diferencia de votos
es menos del 1% y entre el primero y el tercero también es minima, menos del 4%. En
Huancap6n ocurre los mismo que los otros distritos: en las Ultimas cinco elecciones
municipales han ganado preferentemente. En las elecciones del 2010 solo participaron dos
partidos politicos.

En las elecciones del 2014, se modifica la ley de partidos politicos priorizando el
fortalecimiento de las organizaciones politicas de alcance nacional, pero restringiendo en
futuras elecciones a las organizaciones de alcance provincial y distrital. En ese momento en la
region Lima se contaba con seis movimientos regionales, de los cuales cuatro habian logrado
sus inscripciones en el Registro de Organizaciones Politicas. Por esa razon, en las elecciones
del afio 2014 el partido politico Alianza Para el Progreso logro presentar candidatos en todas

las regiones, provincias y distritos, y efectivamente, como resultados de una buena camparia
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fue el partido que mas autoridades llevé al poder. Finalmente decir es importante anotar que
durante esta eleccion la concentracion de votos se dio entre las dos primeras listas, con una

diferencia de 7% entre el primero y el tercero.

En las elecciones del 2018, nuevamente se fortalecen los movimientos regionales -
aunque en la region Lima siempre ha ganado y gobernado los movimientos regionales con
excepcion del afio 2002- En este proceso participaron tres partidos politicos, pero con poca
aceptacion. En cuanto a la concentracion de los votos esta se presenta en las tres primeras listas,
con una minima diferencia, el primero con el segundo es tan solo de 3% y el segundo con el

tercero de 4%.



Tabla 28

Agrupaciones politicas y resultados que obtuvieron segun proceso electoral en el distrito de Huancapon
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Ao 2010 Afo 2014 Afo 2018
Ubica Agrupacién politica ganadora % Ubica Agrupacion politica % Ubica Agrupacion politica %
cion cion ganadora cion ganadora
cién
Movimient_o, Regional Partido Politico Alianza para el Movimiento Regional
1ro. Concertacion para el Desarrollo 24.4% | lro. oo 37.8% 1ro.  nidad Civica Lima 27.3%
Regional — La Familia. 9 ' '
Movimiento Local Unidos por el 0 Movimiento Regional Patria 30.3% Movimiento Regional o
2do. oo, 23.9% | 2do.  joven. 3%. 2do. Patria Joven. 24.2%
) L. Partido Politico Siempre Movimiento Regional
0 . 16.6% .29
3ro. Partido Politico Fuerza 2011. 20.9% | 3ro  nidos. o 30 Flerza Regional. 23.2%
Concertacion para el ) " )
4to Movimiento Regional Padin 13.7% | 4to. Desarrollo Regional - La 8.8% 4o,  Partido Politico Alianza 9.9%
) ) ) ) Familia. ’ para el Progreso.
imi i i6 Movimiento Regional Fuerza Concertacion para el
5to. I\R/Igvil(l;r;]lglnto Regional Integracion g go, 5to. Redional g 4.2% 5to.  Desarrollo Regional — La 9.2%
9 ' 9 ' Familia.
- iti i i Movimiento Regional Unidad i iti Y
6to. Partido Politico Partido Aprista 8.0% 6to. g 2.1% 6to. Partido Politico Peru 4.9%

Peruano.

Civica Lima.

Patria Segura.

Nota: el consolidado muestra las agrupaciones politicas que participaron en las elecciones municipales de los afios 2010, 2014 y 2018. Elaboracion

propia con datos de Infogob
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4.2.  Andlisis comparado de los resultados en los distritos Manas, Gorgor y Huancapén

4.2.1. Con respecto a los resultados en el periodo de estudio

El analisis que corresponde a estos tres distritos de la provincia en los tres procesos
electorales analizados (2010, 2014 y 2018) nos permiten tener una idea de lo que ocurre en el
ambito politico electoral en los distritos de Manés, Gorgor y Huancapén, asi como en la
provincia de Cajatambo. A partir de estos datos podemos afirmar que, en el distrito de Manas,
la poblacion tiene el pleno conocimiento lo que pasa en su entorno (politico, social y
econdmico) por eso hay una alta participacion en las urnas, ademas, eligen a sus autoridades
con un respaldo que supera el 40% por eleccion. Se evidencia también que la participacion
organizada se expresa en las candidaturas o agrupaciones que en promedio son cuatro o
maximo cinco agrupaciones.

En el caso de Gorgor, se observa que el respaldo a sus candidatos es débil. Solo en el
afio 2010 la lista ganadora obtuvo méas de 40% de votacion, sin embargo, en el 2014 bajo
fuertemente, llegando solo al 28%. Ademas, en el distrito se percibe una alta competitividad
electoral por el sillon municipal. Con relacion a la participacion electoral de los ciudadanos se
observa que en las dos ultimas elecciones es muy baja, el ausentismo llego al 32.45%.

No menos importante es lo que ocurre en el distrito de Huancapén. El desinterés y la
desconfianza parecen haberse instalado en la poblacion, en esta jurisdiccion no creen en sus
autoridades. En los ltimos afios se evidencio con més claridad el desinterés en sus autoridades,
sus alcaldes han perdido credibilidad lo que se refleja finalmente en el incremento del
ausentismo. El respaldo a sus autoridades ha llegado a tan solo el 24.401% y el ausentismo al

31.76%.



Tabla 29

Analisis comparado de partidos y resultados en los distritos de Manas, Gorgor y Huancapdn

Afio Manas Gorgor Huancapon
electoral

2010 Concertacion p.ara el . 50.8% Con.certamor? para el Desarrollo 40.0% Con.certamor? para el Desarrollo 24.4%

Desarrollo Regional — Lima Regional — Lima Regional — Lima
i iti i ncertacion para el Desarroll i iti i

2014 Partido Politico Alianza para el 40.0% Co F:e tacio ' para el Desarrollo 28.8% Partido Politico Alianza para el 37 8%
Progreso. Regional — Lima. Progreso.
Movimiento Regional Patria Movimiento Regional: Patria Movimiento Regional Unidad Civica

2018 g 40.5% 9 34.9% 9 27.3%

Joven.

Joven.

Lima

93

Nota: Cuadro comparativo distrital de las agrupaciones politicas ganadoras en las elecciones 2010, 2014 y 2018 en los distritos de Manéas, Gorgor

y Huancapon. Elaboracion propia con datos de Infogob
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4.2.2. Analisis histérico comparado de organizaciones electas

En este item es importante analizar los procesos electorales y las agrupaciones electas
con la finalidad de identificar quienes han asumido dos o tres veces al cargo de alcalde u otro
cargo de autoridad y cudl es su tendencia en el tiempo.

En la tabla 30 se presentan los resultados electorales desde 1963 hasta el 2018 en el
distrito de Manas. En el periodo comprendido entre 1963 y 1995 se observan tres aspectos:
primero que la participan en las contiendas electorales se realizaba mediante alianzas electores,
partidos politicos y movimientos independientes. Segundo, la cantidad de electores en el
distrito se mantuvo, es decir, en el afio 1963 solo emitieron votos 267 electores y para las
elecciones del 95 se emitieron 280 votos. Tercero, en este periodo electoral solo participaban
méaximo dos listas, eso explica que el que ganaba superaba los 50% o mas. En cuanto se refiere
a la poblacion total de electores no se encuentra informacion, lo mismo sucede con el nivel de
participacion y de ausentismo. También es importante mencionar que durante este periodo se

anularon las elecciones en los afios de 1980, 1983 y 1987.

En la etapa que corresponde de 1998 al 2018 se observa que: primero, se desarrollan
procesos continuos e ininterrumpidos. En esta etapa el periodo de gobierno no era de tres afios,
sino de cuatro, como se permitio la reeleccion se encuentran altos indices de autoridades
reelectas. Sin embargo, esta fue eliminada para el afio 2018. Segundo, fue muy importante el
proceso de la descentralizacion y modernizacion de la gestion publica en los gobiernos locales.
Se pasO de un sistema de no transferencia o de bajo presupuesto a un mecanismo de
transferencia que fueron progresivas lo que ha permitido que los gobiernos locales cuenten con
mas recursos para exhibir resultados de gestion. Tercero, en este proceso de vida electoral se

contd con una mayor participacion electoral de la poblacion.



Tabla 30

Autoridades y agrupaciones electas en el distrito de Manas entre los afios 1963 - 2018.
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Ao o _ Poblacion Ausentis
Alcalde Organizacion. Politica votos % Participacion
electoral Electoral mo
15/12/1963 Domingo Guzman Salazar  Coalicion Apra - Uno 132 56.6% No Precisa Inf. No Disponible
13/11/1966 Hermogenes lllescas Alva  Coalicion Apra - Uno 114 52.7% No Precisa Inf. No Disponible
23/11/1980 Elecciones Anuladas Inf. No Disponible
23/11/1981
Huberto Gonzales Rivera  Lista 22 105 67.7% No Precisa Inf. No Disponible
Elec. Comple.
13/11/1983 Elecciones Anuladas 446 31.3% 68.6%
10/11/1985 Belarmino Felipe _ _ _ o
) Partido Aprista Peruano 167  70.7% No Precisa Inf. No Disponible
Elec. Comple. Montesinos Herbozo
08/11/1987 Inf. No Disponible
Lista Independiente N° 7 100.0 _ o
29/01/1993 Roberto Guerrero de la cruz 44 No Precisa Inf. No Disponible
Cambio 93 %
Manuel Apolinario Portilla  Lista Independiente N° 5
12/11/1995 92  41.8% 448 62.5%

Orellana

Somos Cajatambo



11/10/1998

17/11/2002

19/11/2006

03/10/2010

05/10/2014

07/10/2018

Roberto Donato Guerrero De
la Cruz

Edwin Manuel Loli

Arredondo

Edson Saul Loli

Arredondo

Edson Saul Loli
Arredondo

Justino Antonio Calderén

Huasupoma

Edson Saul Loli
Arredondo

Movimiento Independiente

Somos Perd

Plan y Desarrollo

Organizacién
Independiente Los
Ecoldgicos

Concertacion para el

Desarrollo Regional - Lima

Alianza para el Progreso

Patria Joven

138

135

424

377

338

308

47.4%

31.1%

49.0%

50.8%

40.0%

40.5%

486

624

1,139

978

1,083

996

69.1%

81.2%

87.6%

81.3%

84.4%

83.0%

96

30.8%

18.7%

12.3%

18.6%

15.5%

16.9%

Nota: Relacion de organizaciones politicas elegidas como autoridades en el distrito de Manas de 1963 a 2018. Nétese el cambio de tendencia de

las preferencias en el tiempo entre los partidos politicos y los movimientos regionales. Elaboracion propia con datos de Infogob
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Un aspecto a destacar es que, en los primeros afios de las elecciones municipales, el
resultado mostraba una suerte de marcado bipartidismo local, es decir los votos se dirigian a
las dos primeras agrupaciones. La situacion cambia en afios posteriores donde se observa una
mayor participacion y por consiguiente méas intensa competencia entra los candidatos, donde
los votos se distribuyen no a los dos primeros sino entre tres o cuatro agrupaciones ello implica
que el gane estd muy cerca porcentualmente al segundo.

Una de las principales razones para que se presente el fendbmeno anterior es que en la
actualidad las organizaciones politicas presentan candidatos en los tres niveles de gobierno:
presentan candidatos a nivel de distrito, provincial, consejero regional y gobernador regional.
Esto permite que participen muchos candidatos lo que genera la division de los votos. Pero
también significa que se incrementa el clientelismo politico. En los afios 2002, 2006 y 2010.
participaban diversas organizaciones politicas, partidos politicos de alcance nacional,
movimientos regionales de alcance regional y organizaciones de alcance local.

En la tabla 31 que se muestra a continuacion se presentan los resultados electorales
desde 1963 hasta el 2018 en el distrito de Gorgor. En un primer momento de 1963 al 1994, se
observa, primero que la participacion en las contiendas electorales se centraba en alianzas
electores, partidos politicos y movimientos independientes. Segundo, que la poblacion y el
elector en el distrito de Gorgor siempre ha mostrado un nivel de crecimiento poblacional, sin
embargo, en las Ultimas elecciones municipales la participacion politica electoral disminuyo,
debido al poco interés en participar y a la débil cultura politica y civica.

Por otro lado, en el distrito de Gorgor es donde mas ausentismo se presento en las tres
ultimas elecciones. Las razones se relacionan por los factores costo beneficio y geografico. La
mayoria de los electores viven alejados a las capitales distritales, donde se instalan pocas mesas
de sufragio. Esto dificulta a los ciudadanos trasladarse y el costo del transporte con relacion a

la multa por no votar es mayor. Por otro lado, se tiene poca informacion electoral y la
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desconfianza de sus autoridades es alta, porque que el pueblo ha perdido esa representacion
efectiva y eficiente de sus autoridades en los Gltimos tiempos a raiz de que los municipios
cuentan con mas recursos y también existe mas corrupcion.

En un segundo momento, de 1995 al 2018 se presenta dos hechos importantes, primero
se logra una eleccion ininterrumpida en la ultima etapa que va del 1998 al 2018, sin embargo
es preciso tomar en cuenta que el periodo de gobierno ya no era de tres, sino de cuatro, sumado
a la reeleccion de autoridades. Esta situacion cambia a finales del 2014 donde condiciona la
reeleccion y se prohibe definitivamente el afio 2018, situacion que en la actualidad se ha vuelto
a modificar permitiéndose nuevamente la reeleccion. Segundo, fue muy importante la
descentralizacion y modernizacion de la gestion publica impulsada del 2022 en adelante,
porque permitia a los gobiernos locales contar con transferencias econémicas que le
posibilitaban el manejo de los recursos econémicos para la ejecucion de obras.

Del cuadro analizado se observa también que en los afios de 1963 hasta el afio 1995
participaban mayormente partidos politicos institucionalizados de entonces como el APRA,
Accion Popular, el Partido Popular Cristiano, entre otros. Sin embargo, las organizaciones de
alcance local cada vez participaban mas, lo que las fortalecia y por extension debilitaban la
presencia de los partidos tradicionales. Esto situacién es permanente, por eso actualmente se
dieron reformas electorales que beneficia a los partidos, que son un grupo menor de la politica
peruanay que representan a la élite politica.

Finalmente es necesario destacar que no todos los candidatos u organizaciones politicas
que llegaban al segundo lugar participaban en una segunda eleccién, situacion que se modifica
desde las elecciones 2010, en adelante. Por otro lado, a partir de las elecciones de 1993, ya se
contaba con todos los datos de participacion de listas, porcentajes de eleccion, cantidad de
votos. Esto no permite analizar mejor el problema del comportamiento electoral en los distritos

mencionados.



Tabla 31

Autoridades y agrupaciones electas en el distrito de Gorgor entre los afios 1963 - 2018.
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Afio Electoral Alcalde Org. Politica \Votos % Poblacion Participacion ~ ~USentis
Electoral mo
. . Alianza Accion Popular - . . .
15/12/1963 Fermin Luna Rios o 231 100.0%  No Precisa Inf. no disponible
Democracia Cristiana
. Lista Independiente Frente . . .
13/11/1966 Pablo Rivera Arce o _ 200 59.8% No Precisa Inf. no disponible
Civico Independiente
23/11/1980 Elecciones anuladas Inf. no disponible
08/11/1981
Nivardo Barrera Gonzales Lista 24 157 50.1% No Precisa Inf. no disponible
Elec. Comple.
Ele
13/11/1983 643 40.7% 59.2%
elecciones anuladas
10/11/1985 i i
JL.Jan de Dios Tolentin Partido Aprista Peruano 233 100.0%  No Precisa Inf. no disponible
Elec. Comple.  Villanueva
08/11/1987 i
A_nselmo Ventocilla Lista Independiente N° 3 263 100.0%  No Precisa Inf. no disponible
Elec. Comple.  Villarreal
18/08/1991 David Abigail Echevarria 100.00
. 9 Cambio 90 203 No Precisa Inf. no disponible
Tolentino 0%

Elec. Comple.



29/01/1993

12/11/1995

11/10/1998

17/11/2002

19/11/2006

03/10/2010

07/07/2013

Elecciones
Nuevas

05/10/2014

07/10/2018

David Abigail Echevarria
Tolentino

José del Carmen Tolentino
Gonzales

Corpus Faustino Espinoza

Alvarado
Florentino A. Urbizagastegui

Pacheco

Hugo Diaz Ortega

Alfredo Emilio Virhuez

Tolentino
Regidoras

Fiorela Andrade Vega
Irma Teresa Guerra Barrera
Alfredo Emilio Virhuez

Hugo Diaz Ortega
Tolentino

Lista Independiente N° 7
Cambio 90

Lista Independiente N° 13
Unidad Cajatambina

Movimiento Independiente
Somos Per

Alianza Electoral Unidad
Nacional

Coordinadora Nacional de
Independientes

Concertacion para el
Desarrollo Regional - Lima

Concertacion para el

Desarrollo Regional - Lima
Concertacion para el

Patria Joven
Desarrollo Regional - Lima

83

147

152

160

211

317

243

233

273

66.9%

48.3%

34.4%

29.9%

33.8%

41.0%

100.0%

28.8%

34.9%

No Precisa

812

816

893

886

1,080

1,155

1,212

1,328

100

Inf. no disponible

53.4%

66.5%

33.4%
75.1% 24.8%
80.4% 19.5%
53.4% 46.5%
74.5% 25.4%
67.5% 32.4%

Nota: Relacion de organizaciones politicas elegidas como autoridades en el distrito de Gorgor de 1963 a 2018. Noétese el cambio de tendencia de

las preferencias en el tiempo entre los partidos politicos y los movimientos regionales. Elaboracion propia con datos de Infogob
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En algunas elecciones municipales siempre la segunda fuerza politica llegaba al poder
en las elecciones siguientes, en otros casos no llegaba porque la organizacion politica o el
candidato tuvo una débil participacién. En dos oportunidades han participado los candidatos al
cargo de alcalde distrital, como el sefior Domingo de Silas, pero en la tercera ya no participo.
Sucedi6 lo mismo con el candidato David Rosales Fritas, quien participd en dos oportunidades
y en la tercera ya no participd. Esta figura tiene dos explicaciones, primero que la poblacion si
desea que sea su alcalde, pero por un bajo porcentaje pierde; segundo, se presenta condiciones
que no pueden manejar como poca seguridad en si mismo y débil perseverancia en la actividad

politica

Para el caso del distrito de Huancapon (Tabla 32) en las elecciones desde el afio 1963 a
1983 la agrupacion politica que lograban llegar al poder era los partidos politicos o alianzas
electorales y en este periodo participaban de dos a tres listas, por lo que tenian una aceptacién
en las urnas, pero tampoco era tan alentadoras, sabemos que el distrito de Huancapén es donde
pasod algo histérico como la existencia de pocas listas de candidatos. En cuanto a la
participacion y ausentismo electoral no se encuentra informacion, salvo el Gltimo afio, el cual
se obtuvo el 52.9% de participacion y un ausentismo de 47.0%, esto llevo a que las elecciones
fueran anuladas, es decir, el candidato casi pierde la mayoria de votos, siendo la Unica lista en

el afio 1983.

Posteriormente, en las elecciones municipales del afio 1985 a 1993 participaron
organizaciones de alcance regional y local (provincial y distrital), que termind siendo positivo
para los distritos porque se elegian a un grupo de vecinos que tenian interés total por resolver
las demandas y necesidades de su jurisdiccion, pero si la autoridad elegida perdia apoyo
durante su gestion, también perdia respaldo electoral y no se volvia a elegir como fue ocurrié

el afio 1985, donde el alcalde electo obtuvo 84 votos que representa el 54.5% y en el afio 1986,
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145 votos que representa el 51.4%; mientras en el afio 1993 la lista ganadora obtuvo 52 votos
que representaba el 63.4%. lo cual se manifiesta en estos procesos electorales poco aceptacion
y legitimidad a las autoridades elegidas, con respecto al ausentismo politico electoral, no se

registra informacion.

Finalmente, los procesos electorales de 1995 a 2018, ya se cuenta con informacion
completa de las elecciones municipales, en esta etapa electoral participaban agrupaciones
politicas de alcance nacional, regional y local. Resultados de estas elecciones dieron como
ganadores a partidos politicos tradiciones, movimientos regionales y agrupaciones politicas de
alcance local de manera compartida. En las elecciones de 1998 el movimiento independiente
Vamos Vecino obtuvo aceptacion de sus electores con el 62.2%, pero con una participacion
apenas de 57.4% y con un alto porcentaje de ausentismo de 42.5%. En las elecciones del afio
2002 la agrupacion politica de alcance provincial obtuvo la victoria con el 48.9% en este afio
aumento ligeramente la participacion a un 75.1% con un ausentismo alto de 24.8%, pero en las
elecciones del afio 2006 cambio el escenario politico, la agrupacién politica de Independiente
Si Cumple gana las elecciones con un 36.7%, pero esta vez la participacion fue masiva con un
82.5% el ausentismo estaba por debajo del 20%. Asi mismo en las elecciones del 2010, el
movimiento regional de Concertacion para el Desarrollo Regional — Lima. Obtuvo solo el
24.4% de aceptacion de sus electores siendo el menos legitimo de todos los tiempos, pero si se
mantuvo la participacién de los electores en las urnas, mientras tanto el ausentismo fue de

16.3% una cifra también histérica.

Para las elecciones del afio 2014, llega al poder un candidato con el partido politico
Alianza para el Progreso con una aceptacion de 37.8% con un ligero incremento de ausentismo

electoral de 21.3% Yy para el afio 2018 cambia el panorama politico, porque gana un movimiento
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regional Unidad Civica Lima con un porcentaje de 27.304% en esta ocasion el ausentismo se

incrementa a un 31.7%

Una posible explicacion de estos resultados es que en el afio 1998 se contaba con 762
electores, mientras que en el afio 2010 se incrementd a 921 electores, en el afio 2014 fue de
1,128, y para las elecciones del 2018 bajo a 973 electores. Lo cual se percibe que este distrito
es muy volatil, la aceptacion de las autoridades elegidas es baja, el ausentismo aumenta y el

numero de electores solo en el afio 2014 tuvo su techo de poblacion electoral.



Tabla 32

Autoridades y agrupaciones electas en el distrito de Huancapon entre los afios 1963 - 2018.
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Afio Alcalde Organizacion Politica. Votos % Poblacién  participacion  USENtS
electoral Electoral mo
Tomas Ventocilla Alianza Accién Popular - . ) )
15/12/1963 o 193 55.6%  No Precisa Inf. no disponible
Montalvo Democracia Cristiana
Tomas Ventoncilla Alianza Accién Popular - .
13/11/1966 o 222 59.5%  No Precisa
Montalvo Democracia Cristiana
08/11/1981 Oscar Cabrera Navidad  Lista 22 148 100.0% No Precisa
Elec. Comple.
13/11/1983 Julio Cotrina Camara Accion Popular 104 100.0% 646 52.9% 47.0%
Elec. anuladas
Joaquin Carrascal ) _
10/11/1985 Partido Aprista Peruano 84 54.5%  No Precisa Inf. No Disponible
Elec. Comple.  Melendez
145 51.4%  No Precisa Inf. No Disponible
09/11/1986 Juan F. Lizzeti Torres Partido Aprista Peruano
20/01/1953 Eenzario Salazar Lista I-ndependieme N T 52 63.4%  No Precisa Inf. No Disponible
Cabanillas Cambio 93
Eli Vidal Miranda Lista Independiente N° 5 Somos 100 40.8% 84 50.2%
12/11/1995

Morales

Cajatambo



11/10/1998

17/11/2002

19/11/2006

03/10/2010

05/10/2014

07/10/2018

Julio Cotrina Gamarra

Ciro Bernardo

Carrascal Chavarria

Alejandro Lizzetti Salazar

Jose Cesar Alvarado

Camacho

Jose Eli Bonifacio
Quispe

Miguel Dante
Ventocilla Ascarruz

Movimiento Independiente

Vamos Vecino
Frente Popular
Anticorrupcion
Agrupacion Independiente Si

Cumple

Concertacion para el Desarrollo

Regional - Lima

Alianza para el Progreso

Movimiento Regional Unidad

Civica Lima

233

279

134

163

287

160

62.2%

48.9%

36.7%

24.4%

37.8%

27.304%

762

914

778

921

1,128

973

57.4%

75.1%

82.5%

83.6%

78.6%

68.243%

105

42.5%

24.8%

17.4%

16.3%

21.3%

31.7%

Nota: Relacion de organizaciones politicas elegidas como autoridades en el distrito de Huancapon de 1963 a 2018. Notese el cambio de tendencia

de las preferencias en el tiempo entre los partidos politicos y los movimientos regionales. Elaboracion propia con datos de Infogob
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V. DISCUSION DE RESULTADOS

Para este estudio hemos considerado a la provincia y los tres distritos analizados como
un subsistema electoral. En la provincia de Cajatambo tenemos una poblacién lectoral que se
ha ido moviendo de manera irregular, mientras que en Gorgor los electores se van
incrementando, en los demas casos ha ido disminuyendo. Esto nos indica una fuerte depresion
electoral que incide en el comportamiento politico, dado que limita la generacion de nuevas

propuestas politicas y de electores que incorporen una nueva visién sobre la gestion local.

Figura 5
Variacion de la poblacion electoral en Manas, Gorgor y Huancapon del 2002 al 2010
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Nota: elaboracion propia con datos de Infogob

En la figura 5 observamos que solo el distrito de Gorgor cuenta con un incremento
sostenido de su poblacion. Hasta el 2014 ocurre los mismo con los demas distritos (Manas y
Huancapon) para luego disminuir su poblacion electoral en los afios siguientes. Otro aspecto
que se observa es el debilitamiento de la representacion nacional. Si bien en un primer momento
entre 1980 — 1990, eran los partidos nacionales los que detentaban la hegemonia de la
participacion local, luego de 1990 la situacion se modifica sustancialmente. En el periodo

fujimorista la vida democratica de la provincia se paraliza por las formas como se manejaban
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los procesos. Recién a partir del gobierno de Toledo se observa una accion politica al margen
de los partidos surgiendo nuevos actores de las mismas regiones. En este caso aparecen partidos
regionales que disputan el poder de representacion con los partidos nacionales y los rebasaban,
porque reclutaban lideres locales, con reconocimiento popular.

Esta situacion llevé a la clase politica a tratar de debilitar la representacion local y
regional, primero captando lideres locales de gran aceptacion popular y en caso de no poder
hacerlo, limitando el accionar de los partidos regionales, eliminandolos de los procesos, para
fortalecer a los partidos nacionales, descreditados y con serios problemas de representacion,
como ocurre actualmente. En el caso de Cajatambo en particular los tres distritos analizados,
en las elecciones 2002, 2006 y 2010 los movimientos regionales eran los protagonistas de las
elecciones, pero a costa de limitar y hasta desaparecer a los partidos locales. Ahora los partidos
regionales han sido eliminados para beneficiar a los partidos nacionales.

En este contexto se tiene que, en el andlisis de las elecciones locales en los distritos de
Manas, Gorgos y Huancapdn, en promedio la participaciéon electoral supera el 80% con
excepcidn de las elecciones del 2018, donde la participacion cae a un promedio de 67%, salvo

el caso de Manéas que si se mantiene por encima del 80%.

Figura 6

Variacion de la participacion electoral en Manas, Gorgor y Huancapon del 2002 al 2010
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Nota: Elaboracién propia, con datos de Infogob.
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Si estas son las cifras de participacion, no menos relevante es el ausentismo electoral,

que durante las elecciones del 2018 superaron el 30% (con excepcion de Manas):

Figura7

Variacion del ausentismo electoral en Manas, Gorgor y Huancapon del 2002 al 2010
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Nota: Elaboracién propia con datos de Infogob

Observamos finalmente que el porcentaje de aceptacion de la formula ganadora va
disminuyendo sustancialmente. Mientras que en el 2010 las elecciones se ganaban con una
méaximo de 50% de los votos, para el afio 2018 el ganador fluctla entre el 41% vy el 27%, siendo

Huancapon el distrito donde menor aceptacién reciben los candidatos.

Figura 8
Variacion de la participacion electoral en Manas, Gorgor y Huancapon del 2002 al 2010
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De los resultados encontrados se puede evaluar que el comportamiento electoral en el
marco de las elecciones municipales 2010, 2014 y 2018, en los distritos de Manas, Gorgor y
Huancapon, provincia de Cajatambo, se caracteriza por un desinterés de la politica en general,
debido a la deficiente gestion se sus autoridades, el descrédito de los partidos nacionales y el
distanciamiento entre provincias y gobierno central.

De todo lo investigado se puede apreciar que los resultados nos conducen a explicar el
comportamiento electoral de estas provincial a un conjunto de factores concurrentes como la
abstencion electoral, el distanciamiento con el gobierno central, el desinterés del proceso
ideoldgico que puede dar explicacion a la problematica social y la cercania con las formulas
populistas inmediatas que en muchos casos reproducen elementos de permanencia sin que se
aprecien cambios sustanciales en la forma de vida de los ciudadanos de estas provincias.

Con respecto a la movilidad de las organizaciones politicas, tenemos que, durante el
periodo 1963 — 1985 (incluido el periodo militar) el partido con mayor presencia era la Alianza
Accion popular — Democracia Cristiana, seguida de la Coalicion Apra-Uno y en 1985 el Partido
Aprista Peruano. Con la crisis de los partidos la emergencia de los grupos regionales era
inexorable. En las elecciones regionales que analizamos, se tienen que la agrupacién
Concertacion Para el Desarrollo Regional — Lima, tenia una presencia predominante en los tres
distritos (2010), liderazgo que seria reemplazado por el Partido Alianza para el Progreso (2014)
y el retorno a los movimientos regionales en el 2018. Esto nos indica que, en los ultimos
procesos, la presencia de los partidos nacionales no es estable y siempre estaran supeditados a
la emergencia de movimientos regionales, que son quienes perciben y entienden mejor los
problemas de la gente.

Un aspecto final a destacar es que, como hemos observado a partir de nuestro marco

teorico, la conducta electoral de la gente obedece en primer lugar al compromiso del elector
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con el candidato, que fue disminuyendo en cada proceso; en segundo lugar al resultado de
gestion municipal, a una pésima gestion se suma un descrédito de la clase politica; en tercer
lugar a una oferta electoral pobre, que hace que los candidatos, en al medida de lo posible se
reelijan; en cuarto lugar a una alta movilidad electoral con tendencia a la disminucion de la

cantidad de electores
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VI. CONCLUSIONES

a. Cajatambo, unas de las provincias mas antiguas del departamento de Lima, se
encuentra ubicada al noroeste de la region. Esta integrada por cinco distritos Manas,
Gorgor, Huancapon, Copa y Cajatambo, con una poblacion aproximada de 7 mil
habitantes segun el dltimo censo del afio 2017. Ademas, estd integrada por 21
comunidades campesinas que se encuentran presentes en cada uno de sus distritos.

b. La economia en los distritos ha mejorado en los Gltimos afios, en relacion con 10
afios atras; sin embargo, la pobreza, desnutricion y anemia sigue manteniéndose,
como es el caso del distrito de Gorgor con 37.2% seguido por Huancapdn con
30.4%. Esto se deberia sobre todo porque las asistencias médicas no son oportunas,
no se cuenta con una infraestructura adecuada para cubrir esta demanda de la
poblacion. El acceso a servicios basicos que aun es precario, solo el 34.5% de la
poblacidn cuenta con acceso al servicio de agua potable, mientras que el 65% de la
poblacidn no cuenta con este servicio instalado en casa. Igualmente, el 58.6% de la
poblacidn no cuenta con desague, ésta es una demanda que adn persiste.

c. Las teorias que guian nuestro trabajo estan relacionadas a como el Estado esta
estructurado, el rol del sistema politico, sistema electoral, la participacion politica
y la cultura politica, conceptos que nos permite explicar y entender por qué las
organizaciones politicas y las organizaciones de base, asi como los ciudadanos,
tienen necesidad de seguir reglas claras para poder participar en las elecciones
nacionales y subnacionales. En esta investigacion se ha profundizado con los
aportes de Easton (1969), Almond y Powell (1972) y Molina (2000).

d. Por otro lado, siguiendo a Lazo (2015) identificamos cuales han sido los factores

que influyeron en el comportamiento de los ciudadanos y ratificamos la posicion de
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Lazo (2015) “el comportamiento electoral como un proceso complejo en el que
intervienen cuatro factores principales, los cuales deben ser analizados por
separado, pero también de manera conjunta. Entre ellos tenemos: a) Caracteristicas
sociodemogréficas y socioecondmicas. b) Actitudes y percepciones hacia el sistema
politico. ¢) Campafia politica. d) Coyuntura electoral.

A través de una investigacion basica, no experimental, con disefio cuantitativo de
tipo descriptivo, se revisaron documentos y bibliografia sobre los resultados
electorales emitidos por el Observatorio de Gobernabilidad del Jurado Nacional de
Elecciones (JNE) y de la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) en las
localidades de estudio. Los datos de esta eleccion se contrastaron con los principales
conceptos trabajados. El estudio analiza el comportamiento electoral de los afios
2010, 2014 y 2018 en los distritos de Manas, Gorgor y Huancapon, provincia de
Cajatambo, region Lima.

Los resultados encuentran que la poblacion en términos demograficos y electorales
ha disminuido a causa del conflicto armado interno y por la situacion econémica
dificil que forzaba la migracion poblacional. Esto implica una disminucion de la
poblacion electoral.

Es importante también tener en cuenta el debilitamiento de la representacion
subnacional a través del tiempo. Si bien los partidos nacionales han tenido
representacion importante en un primer momento en los distritos, (década de los 60
— 80) a partir de los 90 son los partidos 0 movimiento regionales los que tomaron
protagonismo, proceso que se revertid en los ultimos afos, debilitando la
representacion regional y provincial.

Con relacion a la participacion electoral se encuentra que el ausentismo va

incrementandose en el tiempo de las elecciones analizadas, llegando a 30% en las
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elecciones del 2018, mientras que el candidato ganador recibe un respaldo de no

maés de 40%, lo que implica una débil legitimidad y representacidn precaria.

Finalmente habria que concluir lo encontrado en términos de conducta electoral en

los procesos electorales afirmando que:

e El compromiso del elector con el partido o candidato fue disminuyendo en cada
proceso

e Como producto del resultado de una deficiente gestion municipal y descrédito
de la clase politica;

e Una pobre oferta electoral, limitando opciones y posibilidades de contar con
mejores candidatos y

e Una alta movilidad electoral con tendencia a la disminucion de la cantidad de

electores
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Vil. RECOMENDACIONES

a. Se recomienda mayor difusion de los estudios comparativos electorales en el Perd,
tanto a nivel teérico como metodologico. Principalmente en el &ambito subnacional,
ya que se ha observado que existe escasas investigaciones respecto al
comportamiento politico electoral, y esto conlleva a que los ciudadanos no estan
tomando las mejores decisiones en el momento de emitir su voto, lo cual trae como
consecuencias en el tipo de representantes que se eligen al nivel de alcaldes,
regidores, gobernadores y consejeros regionales.

b. Se sugiere al Estado, a través de la Escuela Electoral y de Gobernabilidad del JNE,
brinde capacitaciones a la sociedad civil sobre participacién politica, cultura
politica, cultura electoral en los distintos procesos electorales de nivel local,
regional y nacional y sobre todo en los pueblos y ciudades més alejadas, donde la
informacidn llega tardia y la tecnologia no existe, a fin de que los electores tengan
las condiciones y sobre todo una responsabilidad con su pueblo, en la eleccion de
sus representantes.

c. Se sugiere que el Jurado Nacional de Elecciones (JNE) en coordinacion con la
Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) y el Registro Nacional de
Identificacién Nacional — (RENIEC), aunque tienen funciones y atribuciones
diferentes, debe trabajar en el mismo sentido para poder llevar un proceso electoral
de cualquier nivel, donde la transparencia, espontaneidad y democratica, sean sus
caracteristicas, tal como se establece en la ley de elecciones Ley N.° 26859, lo cual

permitird el fortalecimiento e institucionalidad del sistema democréatico peruano.
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d. Para los candidatos y poblacién electoral, primero, los candidatos deben cumplir
estrictamente las leyes electorales para su participacion en la politica, y de llegar al
cargo, cumplir con sus promesas y asi no decepcionar a la poblacion. Segundo, los
electores y poblacion en general hacer uso de Ley N.° 26300 y sus modificatorias,
donde la poblacién tiene el derecho a la participacion y control politico, asi como
la iniciativa de Reforma Constitucional, mecanismo de participacion en los
diferentes niveles de gobierno. Todo ello, permitird que el comportamiento politico
electoral de los ciudadanos sea acorde a la exigencia del Estado y permita elegir a

las personas mas capaces Yy eficiente en la administracion publica.
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