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RESUMEN

Objetivo: Determinar como influye la regulacion juridica en la actividad de los tubulares en la
zona reservada laguna de Huacachina, afio 2019. Método: El presente estudio estd enmarcado en
el enfoque mixto, de tipificacion explicativa (correlacional — causal) y de disefio de triangulacion
concurrente, para la recoleccion de datos se aplicd la encuesta y la entrevista a profundidad.
Resultados: El 42.9% de personas encuestadas senalaron estar totalmente de acuerdo que se
requiere la regulacion juridica en las actividades de tubulares en la zona reservada Laguna de
Huacachina y un 14.3% estan parcialmente en desacuerdo en su regulacion juridica. Asimismo, el
50% de personas encuestadas sefialaron estar totalmente de acuerdo que la ley General de
Transporte y transito terrestre. Ley N° 27181 debe ser revisada y regulada en relacion al control
de las actividades de vehiculos tubulares en la zona reservada Laguna de Huacachina y un 14.3%
estan totalmente en desacuerdo. Por su parte, el 64.3% de personas encuestadas sefialaron estar
totalmente de acuerdo que el Reglamento Nacional de VehiculossMTC debe ser revisado y
regulado en relacion al control de las actividades de vehiculos tubulares en la zona reservada
Laguna de Huacachina. Conclusiones: Se concluye, no existe una regulacion juridica para las
actividades de vehiculos tubulares en la zona reservada Laguna de Huacachina y la propuesta de
una norma legal influye positivamente en la regulacion de la actividad de los tubulares en la zona
reservada Laguna de Huacachina.

Palabras clave: regulacion juridica, actividad de los tubulares, licencia de conducir,

asociaciones y formalidad.



ABSTRACT

Objective: To determine how legal regulation influences the activity of tubulars in the Huacachina
lagoon reserved area, year 2019. Method: The present study is framed in the mixed approach, of
explanatory typification (correlational - causal) and of triangulation design concurrent, for the data
collection the survey and the in-depth interview were applied. Results: 42.9% of people surveyed
indicated that they fully agree that legal regulation is required in tubular activities in the Laguna
de Huacachina reserved area and 14.3% partially disagree with its legal regulation. Likewise, 50%
of the people surveyed indicated that they fully agree with the General Law of Transportation and
land transit. Law No. 27181 must be reviewed and regulated in relation to the control of tubular
vehicle activities in the Laguna de Huacachina reserved area and 14.3% totally disagree. For their
part, 64.3% of the people surveyed indicated that they fully agree that the National Vehicle / MTC
Regulation should be reviewed and regulated in relation to the control of tubular vehicle activities
in the Laguna de Huacachina reserved area. Conclusions: It is concluded that there is no legal
regulation for the activities of tubular vehicles in the Laguna de Huacachina reserved area and the
proposal of a legal norm positively influences the regulation of the activity of tubular vehicles in
the Laguna de Huacachina reserved area.

Keywords: legal regulation, tubular activity, driver's license, associations and formality.
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I Introduccion
1.1 Planteamiento del problema

La inversion, mercado y empresa se vinculan estrechamente con el turismo. Es una
actividad que puede ser realizada de multiples formas en la medida que el turista, al igual que los
citadinos, deben satisfacer las mismas necesidades, solo que de manera mas inmediata. La
legislacion turistica en el Pert ofrece incentivos a todos aquellos que quieren llevar a cabo esta
actividad, sin embargo la ley no solo debe ofrecer ventajas economicas y facilidades tributarias a
quienes nos brindan estos productos o servicios, sino también generar responsabilidad o fomentar
estas actividades incluyendo el concepto de desarrollo sostenible que permita brindar al
consumidor final las condiciones minimas de proteccion sean en materia de salubridad, seguridad
personal y respeto a los derechos fundamentales de la personas.

El concepto turismo ha ido cambiando en los ultimos tiempos, la idea de viajar por placer
solo en temporadas de vacaciones con la familia, ha cambiado por los fines de semana largos que
brinda el gobierno cada cierto tiempo. Con la dacién de la ley general del turismo, en el afio 2009,
el gobierno declara de interés nacional la actividad turistica, en razén de los ingresos econdomicos
que este rubro genera.

Sin embargo, vemos que esta actividad va alcanzando un potencial muy sé6lido en el
mercado, que si bien es cierto no solo abarca el rubro hotelero sino todos los necesarios y
complementarios a la satisfaccion de las necesidades de los turistas en un lugar determinado. Esta
actividad turistica empresarial necesariamente tiene que ir de la mano con la proteccion de los
derechos fundamentales de la persona, contenidos principalmente en la normatividad vigente como
es la constitucion politica del estado, el codigo de proteccion y defensa del consumidor, la ley

general del ambiente por mencionar algunas.
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1.2 Descripcion del problema

La presente investigacion estaba basado en la necesidad de regular juridicamente la
situacion de los tubulares como vehiculos de turismo de aventura dentro de la zona reservada La
Laguna de Huacachina en la ciudad de Ica, actualmente existen mas 180 vehiculos de estas
caracteristicas que son adaptados o modificados de acuerdo a las exigencias de sus propietarios,
sin observar una norma técnica impartida por el Ministerio de transportes y comunicaciones, la
misma que no tiene la jerarquia suficiente para regular su inscripcion en los registros publicos, tan
solo contiene definiciones y especificaciones de los vehiculos en sus diferentes clases, siendo
meramente referencial y no con la jerarquia para poder inscribir estos vehiculos como tales, es
decir, como tubulares al servicio de transporte publico, que ese es realmente su fin y uso.

Como antecedente, se tiene que mediante Oficio N° 0754-2016-AMPI la Municipalidad
Provincial de Ica solicitd a la ex Direccion General de Transporte Terrestre del MTC se pronuncie
respecto a la circulacion de los vehiculos tubulares, adjuntando fotografias de dichos vehiculos,
los cuales contaban con Placas de Rodaje de vehiculos convencionales para su circulacion por el
Sistema Nacional de Transporte Terrestre — SNTT.

De acuerdo a lo informado por CANATUR en la Carta N° 056-2019-CNT, se han
identificado vehiculos tubulares que cuentan con placa unica de rodaje, y de la consulta en linea
en la pagina web de SUNARP se observa que no existe concordancia entre el vehiculo original
(color, marca y modelo) y lo encontrado en la realidad, verificAndose que dichos vehiculos han
sido modificados en su estructura para convertirlos en vehiculos tubulares, manteniendo, en

muchos casos, la placa de rodaje del chasis original.
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Es preciso sefialar que se ha puesto en duda que la modificacion de dichos vehiculos
cumpla con condiciones minimas de seguridad pues se han registrado reiterados accidentes, y en
algunos casos, con consecuencias fatales como la muerte de personas.

En relacion a esta problematica, MINCETUR considera necesario evaluar la modificacion
del RNAT, debiendo seialar de manera explicita quien es la autoridad competente (gobierno
regional o local) que debe asumir la expedicion de las autorizaciones correspondientes, dado que
a la fecha existe un desconcierto respecto a las competencias. De otro lado, se tiene que los
vehiculos tubulares se encuentran calificados por la Resolucion Directoral N° 4848-2006-MTC/15
que aprobo la Directiva N° 002-2006- MTC/15 que establece la "Clasificacion Vehicular y
Estandarizacion de Caracteristicas Registrables Vehiculares" (en adelante, Directiva). En la Tabla
IT de la Directiva se describe el vehiculo de categoria M1 de carroceria tubular, conforme al
siguiente detalle:

Figura 1

Nuevo diseno de la norma actualizada - vehiculo de paseo

Vehicuio de paseo & deportivo basado

TUB | TUBULAR M en un chasis ligero de tubos,
generaimente de motor poslerior 6

central. No circula dentro del SNTT.

Como se puede observar, los vehiculos de carroceria tubular pertenecen a la categoria M1
y de acuerdo a la definicidon no deben circular dentro del Sistema Nacional de Transporte Terrestre
(SNTT).

Sin perjuicio de lo antes indicado, si bien es cierto estos vehiculos no circulan por el SNTT

y no requieren inmatriculacion, ello no enerva la competencia del 6rgano rector de establecer las
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caracteristicas técnicas que deben cumplir los vehiculos tubulares a fin de garantizar las
condiciones de seguridad de los usuarios, debiendo cumplir ademas con lo establecido en el RNV
de acuerdo a su categoria vehicular, todo ello en virtud a la tutela del bien mayor que es la
proteccion de la vida e integridad de las personas.

Adicionalmente a la regulacion juridica de su circulacion por el sistema dunar de la area
reservada, se debe considerar el riesgo a la integridad fisica y la exposicion al peligro de los
pasajeros que este transporte de aventura genera y sin poder tener acceso al SOAT, justamente por
no ser un vehiculo considerado transitable dentro del sistema nacional de transporte terrestre,
consecuentemente cualquier accidente con posible pérdida de vidas humanas queda desprotegidas
quedando al azar la responsabilidad juridica de estos vehiculos.

1.3 Formulacion del problema
1.3.1 Problema general
(Cuadl es la influencia entre la regulacion juridica y la actividad de los tubulares en la zona
reservada Laguna de Huacachina, afio 2019?
1.3.2 Problema Especificos
e ,Cual es la influencia entre la falta de regulacion de la actividad de los tubulares en la zona
reservada Laguna de Huacachina, afio 2019 y la Ley General de Transporte y transito

terrestre Ley N° 271817

e ;Cudl es la influencia entre la falta de regulacion de la actividad de los tubulares en la zona
reservada Laguna de Huacachina, afio 2019 y el Reglamento Nacional de Vehiculos/MTC?
e ,Cual es la influencia entre la falta de regulacion de la actividad de los tubulares en la zona

reservada Laguna de Huacachina, afio 2019 y la Directiva N° 002-2006?
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1.4 Antecedentes
1.4.1 Antecedentes internacionales

Pérez (2011) en su estudio “Impacto ambiental en playas & dunas por el uso de vehiculos
todo terreno”, senala que el problema del impacto de vehiculos todo terreno deberia incluirse en
los Programas Integrados de Manejo Costero, con el proposito de establecer politicas y
proporcionar procedimientos que aseguren se reglamente su uso, dirigiendo las normas a proteger
los recursos litorales, promover la seguridad de los usuarios de esta zona y minimizar los conflictos
entre sus diferentes grupos. El auge de estos vehiculos se esta expandiendo en un vacio politico
que urge sea llenado no con restricciones generales de uso sino con legislacion ambiental
protectora de los espacios naturales. Finalmente, la zona costera (ecosistema+paisaje+economia)
es un interés maritimo-continental prioritario dentro de cualquier politica, razon por la cual dentro
del contexto de una gestion integrada de manejo costero deberia contemplarse el adecuado
gerenciamiento de las actividades vehiculares fuera de ruta, con objeto de contribuir a preservar
los diferentes subambientes.

Campanell (2009) en su estudio “La construcciéon de un concepto llamado regulacion
Derecho de la regulacion, los servicios publicos y la integracion regional, tomo I, Comparaciones
y comentarios”, sefiala que el analisis econdmico, social e historico del concepto regulacion, como
sus muchas dimensiones aplicativas, permite entender que este concepto ha tenido varias
dificultades en su conceptualizacion, impedimento que no desconoce las ventajas que ha generado
en los nuevos modelos de Estado, ya sea a través de su marco regulatorio o de la actividad que
ejerce. Por esta razdn, se considera que su presencia es necesaria e indiscutible, incluso en
contextos como el colombiano, siendo este un claro ejemplo de la disyuntiva tedrico-practica que

se presenta, pues no existe un concepto univoco y preciso de regulacion en su ordenamiento, lo
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que de ninguna manera ha impedido que en la practica el Estado despliegue su actividad regulatoria
y garantice la debida prestacion de los servicios publicos (admitiendo el cambio de la titularidad
publica por la regulacion estatal). Esto permite evidenciar que el concepto regulacion a nivel global
presenta varias deficiencias; sin embargo, la importancia de la figura ha permeado los distintos
ordenamientos juridicos, por lo que su influencia sobre la evolucion de los mercados ha sido
dantesca. Finalmente se concluye que no importa cuan complicada sea su situacion dogmatica,
pues en la practica estos problemas no tienen mayor relevancia en la consecucion de sus
finalidades, e incluso estos limites tedricos no han logrado desestimular la regencia de este
concepto. Sin embargo, esto no es una excusa para que las instituciones encargadas de su
conceptualizacion hagan a un lado su obligacion de sistematizar, ordenar y mejorar lo que hasta
ahora se tiene en materia de regulacion. Asimismo, la regulacion ha sido la respuesta a vetustos
mecanismos dados por los sistemas de mercado en algunos ordenamientos. Hoy su aplicacion en
un Estado de Derecho, donde las estructuras industriales y econdmicas, los grupos de interés y las
competencias del mercado lo exigen, se concreta su necesidad y proposito, al margen de los
distintos tropiezos que ha tenido que enfrentar, afirmando por ello que es necesario que los nuevos
modelos de eficacia econdmica sigan siendo impulsados por los sistemas que ya los acogieron en
su ordenamiento.
1.4.2 Antecedentes nacionales

Chuco (2017) en la tesis “Percepcion de los Empresarios Turisticos sobre el nivel del
Impacto Economico del Turismo en la Laguna Huacachina, Ica, afno 20177, la presente
investigacion fue de tipo cuantitativo, no experimental, cuyo objetivo fue determinar la percepcion
de los empresarios Turisticos sobre el nivel del Impacto Economico de Turismo en la Laguna

Huacachina de Ica en el afio 2017. La muestra estuvo conformada por 31 empresarios turisticos
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ubicados en la Laguna Huacachina, el instrumento utilizado para la recoleccion de datos fue el
cuestionario. Se concluye que la informalidad no se ve reflejada solo en la prestacion de servicios
para la practica de los tubulares, sino que también en la presencia de edificacion construidas sin
permiso municipal y que ademas funcionan como empresas prestadoras de servicios turisticos,
edificaciones que no cumplen con los requisitos para encontrarse ubicados en los alrededores de
atractivos turisticos, pues atentan contra la sostenibilidad del atractivo.

Negro (2016) en su estudio “La laguna de Huacachina en Ica, una oportunidad de gestion
al borde del abismo”, se concluye que, la gestion del balneario de Huacachina esta en el borde de
un abismo y no hay retorno posible si no se actiia de inmediato y con el compromiso y trabajo de
todas las partes involucradas. La situacion y problematica en que se encuentra son de gran
complejidad, ya que tiene elementos vinculados con el uso del suelo, manejo de las dunas
(actividades de vehiculos tubulares), administracion del agua, la gestion del area de conservacion
regional, la gestion de la zona monumental del centro poblado de Huacachina, la gestion de la flora
y fauna en el 4rea urbana y muchos otros. Todo ello requiere de voluntad politica, financiamiento
economico y participacion ciudadana.

Armas (2011) en la tesis “Marco juridico de la actividad turistica: estrategia de ordenacion
para el desarrollo sostenible del turismo nacional”, se concluye que el turismo necesita un
ordenamiento legal, el cual debe incluir una ley general que impulse el desarrollo sostenible del
turismo del pais procurando resguardar el medio ambiente y los recursos naturales concordante
con el crecimiento y el desarrollo de los pueblos en una continua gesta de equidad social y
equilibrio generacional. En el periodo investigado el ordenamiento turistico, lldmese leyes y
normativa administrativa concernientes al turismo, no se adecua o engarza hacia el desarrollo

sostenible, pues los resultados nos indican las mismas falencias y deficiencias de periodos
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anteriores, salvo eventos coyunturales que nos hacen ver cierto crecimiento, pero sin desarrollo.
Finalmente la importancia de la Industria Turistica en la Economia del pais, teniendo en cuenta las
cifras ascendentes en los ultimos afios, amerita la existencia de un ordenamiento turistico que
sustente un régimen legal adecuada dentro del plexo de relaciones econdmicas, aceleradas por la
globalizacion y las transformaciones tecnologicas, donde el turismo se sitia como un factor
preponderante para propiciar el desarrollo y donde el Pert tiene grandes ventajas por las
condiciones histdricas, naturales, culturales y paisajistas, sin embargo a pesar de ello, estamos muy
distantes de alcanzar los niveles de otros grupos de paises del continente (México, Canada, Brasil
y Costa Rica ) que con poco o menos riquezas turisticas, tiene mayor rendimiento econémico en
el ambito turistico.

Moran (2015) en su investigacion "Limites de la regulacion juridica de la gestion y politica
ambiental en la Tutela de los derechos fundamentales de las poblaciones y el desarrollo sostenible
ante los dafios y perjuicios de la actividad empresarial en la explotacion de los recursos naturales
de la economia peruana" sefiala que existen factores regulatorios juridicos limitantes (incipiente
legislaciéon en materia ambiental, especializaciéon de magistrados, falta de promocion de
fiscalizacién ambiental), que impiden la proteccion efectiva de los derechos de las poblaciones
vinculadas a la explotacion de los recursos naturales del pais y su incidencia en la seguridad
juridica de sus derechos fundamentales ante los dafios y perjuicios de la actividad empresarial con
el desarrollo sostenible en la economia peruana.

1.5 Justificacion de la Investigacion
1.5.1 Justificacion metodologica.
La justificacion metodologica radica porque se aplicara los instrumentos de medicion, los

cuales una vez validados y determinados su confiabilidad, podréan ser utilizados para el desarrollo
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de otros estudios que consideren las mismas variables, pero desde diversos contextos o
caracteristicas especificas. Las investigaciones de enfoque mixto, en el lado cuantitativo requieren
de instrumentos que evalten las variables y la presente investigacion se contara con cuestionarios
que evalten la variable 1 denominada regulacion juridica y la variable 2 denominada actividad de
los tubulares.
1.5.2 Justificacion social

Desde el punto de vista social, los resultados de la presente investigacion permitiran sugerir
a los funcionarios publicos de la provincia de Ica, el control de las actividades de los vehiculos
tubulares y asi generar mayor confianza y transparencia a la comunidad.
1.5.3 Justificacion tedrica

La presente investigacion se justifica tedricamente porque se recopilo teorias y conceptos
que permitird entender la variable 1 regulacion juridica, que en los Gltimos afios se ha dado la
mayor importancia a las teorias sugeridas por los autores que son citados en la presente
investigacion. Finalmente, los resultados de la presente investigacion pueden utilizarse como
guia y fuente de informacion para la realizacion de futuras investigaciones.
1.5.4 Importancia

La importancia de esta investigacion radica en que permitiria que los vehiculos tubulares,
que no se encuentran regulados en el Reglamento Nacional de Vehiculos, puedan ser parte de €l,
con lo que se lograria obtener la suscripcion vehicular, contribuyendo asi al desarrollo de una
actividad controlada en beneficio de los usuarios y su seguridad integral, de cada usuario que
utilice los vehiculos tubulares con fines recreativos, y también la investigacion tiene una
importancia en la proteccion del medio ambiente y de los recursos existentes en la Zona Reservada

de la Huacachina.
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1.6 Limitaciones de la investigacion

Para este estudio, se considera como limitaciones, en primer lugar, la falta de colaboracion
de los empresarios y operadores de los tubulares, asi como de las autoridades locales, también es
una limitacion el tiempo disponible para la recoleccion de informacion, debido a la necesidad de
trasladarse hasta la propia area reservada de Huacachina para obtenerla.
1.7 Objetivos de la Investigacion
1.7.1 Objetivo General

Determinar como influye la regulacion juridica en la actividad de los tubulares en la zona
reservada laguna de Huacachina, afio 2019.
1.7.2 Objetivos Especificos

e Determinar la influencia entre la falta de regulacion de la actividad de los tubulares en la
zona reservada Laguna de Huacachina, afio 2019 y la Ley General de Transporte y transito
terrestre Ley N° 27181.

e Determinar la influencia entre la falta de regulacion de la actividad de los tubulares en la
zona reservada Laguna de Huacachina, afo 2019 y el Reglamento Nacional de
Vehiculos/MTC.

e Determinar la influencia entre la falta de regulacion de la actividad de los tubulares en la
zona reservada Laguna de Huacachina, afio 2019 y la Directiva N° 002-2006.

1.8 Hipaotesis
La hipotesis es una afirmacion en forma de conjetura de las relaciones entre dos o mas
variables. Se plantean en forma de oraciones declarativas y relacionan variables en forma general

o especifica (Kerlinger, 1994 citado por (Palomino, Pefa, Zevallos, & Orizano, 2015, p. 66).
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1.8.1 Hipotesis general

La propuesta de una norma legal influiria significativamente con la regulacion de la
actividad de los tubulares en la zona reservada Laguna de Huacachina, afio 2019.
1.8.2 Hipotesis especificas

e Existe influencia significativa entre la falta de regulacion de la actividad de los tubulares
en la zona reservada Laguna de Huacachina, afio 2019 y la Ley General de Transporte y
transito terrestre. Ley N° 27181.

e Existe influencia significativa entre la falta de regulacion de la actividad de los tubulares
en la zona reservada Laguna de Huacachina, afio 2019 y el Reglamento Nacional de
Vehiculos/MTC.

e Existe influencia significativa entre la falta de regulacion de la actividad de los tubulares

en la zona reservada Laguna de Huacachina, afio 2019 y la Directiva N° 002-2006.
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II Marco teorico

2.1 Marco conceptual
2.1.1 Enfoques Teoricos de la Regulacion

Se deben tener en cuenta dos visiones para definir el concepto de regulacion. Primero, la
teoria normativa, interés publico o tradicional de la regulacion, que incorpora los fallos del
mercado, centra su justificacion para corregir dichos fallos del mercado a través de la actividad
reguladora, asociada a la teoria del bienestar social o interés publico. Segundo, la vision positiva
de la nueva teoria de la regulacion econémica, asociada al enfoque del interés privado, que, ademas
de los fallos del mercado, incorpora los fallos del Estado al ejercer la actividad regulatoria
(Romero, 2015).

2.1.2 Teoria de interés publico

La regulacion econdmica desde el enfoque del interés publico, teoria normativa o economia
del bienestar, conocida en el mundo académico como teoria tradicional de regulacion, gira en torno
a los pilares del keynesianismo. Consiste en una limitacién impuesta por el sector publico para
restringir las elecciones de los agentes econdmicos; estd orientada al interés social; considera que
quienes ejercen el poder ofrecen regulacion que logra eficiencia orientada al interés publico;
supone un Estado omnisciente, benevolente y benefactor. En términos de (Parkin, ), en esta
vertiente de pensamiento las normas protegen el control de precios a través de leyes
antimonopolicas para garantizar que la produccion aumente y los precios disminuyan.

Un regulador publico ejerce control de precios sobre la actividad econdmica privada, vigila
la tasa de rendimiento, eficacia marginal del capital o tasa de retorno, establece tarifas multi precio,
garantiza que la empresa cubra sus costos totales de produccidon y genere una ganancia racional.
El proposito de la regulacion fue orientar a la empresa a comportarse de manera eficiente y a la

imposicion de barreras a la entrada, y por eso los monopolios fueron regulados mediante leyes
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antimonopolio, empresas de economias de escala y monopolios naturales, siempre bajo el supuesto
del interés general. En general, a la luz de este enfoque, se puede considerar que la regulacion
consiste en el conjunto de normas administradas por el Estado, cuyo objetivo es la eficiencia
economica de los mercados, a fin de favorecer a los consumidores y productores a través de la
fijacion de precios y cantidades, y de la determinacion de condiciones a la entrada de nuevas
empresas.

Para (Viscusi y Harrington, 1995), quienes tienen otra interpretacion del concepto, la
regulacion econdmica consiste en una limitacion impuesta por el sector publico, para restringir las
elecciones de los agentes econdmicos; supone la existencia de un Estado benevolente, que
impedird que los agentes con poder de mercado, afecten el bienestar de la sociedad con actividades
que lleven a la obtencidn de beneficios privados.

La intervencion del Estado en la economia a través del derecho regulativo genero6 diversos
debates, el punto de inflexion se presentd a partir de los afios setenta y se extendio a escenarios
académicos, gubernamentales, administrativos, nacionales e internacionales. La polémica
responde a razones ideoldgicas, econdmicas y juridicas (Arifio, 2003).

Desde el punto de vista ideoldgico, se pregona por politicas de liberalizacion que confian
mas en el mercado que en la normatividad regulatoria; la concepcion juridica estuvo orientada a
la experiencia de las controvertidas directivas europeas y norteamericanas frente a la regulacion
del sector energético; y el enfoque econdmico busca la eficiencia a través de la competencia, con
base en la planificacion empresarial, la descentralizacion y en la formacion de precios.

El argumento es el fracaso del modelo tradicional, que se reflejaba en la deuda que condujo
a crisis en los afios setenta a paises de América Latina, Africa y el oriente de Europa, lo que

confirmaba la desconfianza del modelo regulativo, pero, mas aun, de los reguladores publicos que
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ejercian el rol de reguladores pensando siempre en el interés personal y alejandose del interés
publico.
2.1.3 Teoria del interés privado o eleccion publica

La génesis del interés privado o la eleccion publica se remonta a las concepciones de
Thomas Hobbes y Benedicto Spinoza y James Madison y Alexis de Tocqueville, en el siglo XVIII
y XIX, desde la filosofia politica y la ciencia politica respectivamente. Hobbes realiza aportes
acerca del Estado y aleja el supuesto de romanticismo y armonia entre las personas. Por su parte,
Spinoza explica la relacion entre la fuerza y el poder desde la compleja concepcion de la filosofia
politica, ontologica, antropologica y ética de la dimension politica, “el poder permite comprender
la concepciodn del individuo y al mismo tiempo permite acceder al sentido del Estado como directa
consecuencia de la configuracion de los sujetos” (Echaverria, 1989).

La concepcion de Madison es basicamente politica, para el autor el peligro proviene de la
apasionada toma de decisiones del gobierno. El problema que ha impedido resolver la tirania del
gobierno es la ignorancia persistente de cada persona combinada con cada rama de la funcion del
gobierno. La tirania la ejerce la mayoria a través de dos instrumentos: el gobierno y la ley (Kernell,
2003).

Por su parte, la concepcion de Tocqueville se centra en la democracia en la que se incuba
la burocracia y el poder; en la sociedad lo que separa a las personas es el poder, dado que este es
mas eficaz que cualquier otro sistema politico, luego, la democracia y el poder aumentan la
propiedad privada y publica. Otro importante antecedente del nuevo enfoque de pensamiento
economico, fue el analisis de Arthur Bently acerca del comportamiento de los individuos cuando
tienen el poder de gobernar: Gobernar es un proceso del que son protagonistas los grupos de

interés, un grupo de interés o de presion es una porcion de la sociedad caracterizado por tener un
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interés comun y pertenecer a uno de tales grupos no impide formar parte del otro ya que una
persona no tiene uno sino multiples intereses, los instintos, sentimientos innatos, facultades
intelectuales y ain las ideas e ideales de las personas resultan poco eficaces para explicar su
comportamiento como funcionario publico (Bently, 1908).

El autor tiene un razonamiento realista, percibe la interaccion entre grupos de interés en
constante actividad presionando los unos a los otros, cooperando, compitiendo, formando alianzas
ofensivas y defensivas; son grupos politicamente poderosos, que dominan, delinean y configuran
el estado existente de la sociedad (Zablotsky, 1996).

La Eleccion Publica es una diferente manera de mirar los procesos politicos, diferente de
aquella otra forma de mirar esos mismos procesos que surge de la perspectiva o enfoque del
poder... existen en todo caso, grandes contribuciones a hacer mediante la extension de ambas
expectativas, a lo largo de todo el espectro de instituciones. En este sentido, utilizar la perspectiva
de la Eleccion Publica para el andlisis de los procesos politicos, resulta algo analogo al utilizar la
perspectiva del poder, para el estudio de los mercados; la politica constituye una estructura de
intercambio complejo entre individuos, una estructura mediante la cual, los individuos buscan
asegurar colectivamente aquellos objetivos propios previamente definidos, que no puedan ser
realizados a través de los intercambios simples de mercado. (Buchanan, 1993).

La hipdtesis sobre la que se sustenta la eleccion publica o public choice, acota que las
normas a largo plazo y la regulacion reflejan un contrato incompleto que evoluciona en funcion de
los intereses de los grupos implicados (Buchanan & Tullock, 1980).

Por otra parte, en la economia politica constitucional se analiza la forma de tomar
decisiones en el marco de unas reglas establecidas, las propias reglas y la posibilidad de medir su

eficacia (Buchanan & Brennan, 1985), en otras palabras, las constituciones deben ser disenadas de
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forma que los politicos que procuren los intereses publicos puedan sobrevivir, por consiguiente, el
papel de las reglas es fundamental, “necesitamos reglas en la sociedad porque sin ellas la vida seria
solitaria, pobre, sucia, brutal y corta” (Buchanan & Brennan, 1985).

El turismo no ha sido eficientemente gestionado u orientado en el Peru por los diferentes
marcos juridicos y leyes que han regulado esta actividad, que desde luego no han respondido a las
expectativas del desarrollo nacional propugnado en su letra, de tal manera que el crecimiento ha
sido en unos casos escaso, y en otros nulo, como en la década del 80', que fue negativo, agudizado
por los factores derivados del terrorismo que azot6 nuestro pais (Armas, 2011).

2.1.4 Definicion de Regulacion juridica.

La Real Academia de la Lengua Espafiola define regulacion como “la accion y efecto de
regular” (Diccionario Rae, 2014); explicacion que no trasmite identidad alguna, pues asume que
la regulacion es regular, sin dotarla de un contenido adicional.

En primer lugar, la nocion y el contenido del concepto regulacion han surgido en diferentes
areas sociales, encontrando su cenit como institucion en el campo econdmico, financiero y de
administracioén privada, donde ha sido utilizada indistintamente para explicar varios conceptos,
convirtiéndose en parte de un lenguaje comun e indefinido utilizado sin tener en cuenta el contexto
(Moderne, 2009).

La regulacion juridica debe ser entendida como una actividad administrativa que responde
a la funcion (administrativa) de intervencion sobre el derecho en cabeza del Estado
contemporaneo, pero no con la finalidad de (...) persiguiendo la realizacion y concrecion de las

garantias y derechos constitucionales (Perdomo, 2013).



26

Las regulaciones son limitaciones impuestas a la libertad de los ciudadanos y de las
empresas por presumibles razones de interés publico. Las regulaciones, asi entendidas, expresan
tanto en leyes como en reglamentos y 6rdenes o actos administrativos producidos en los diferentes
niveles de gobierno o en las organizaciones no gubernamentales o autorreguladas que tengan
poderes reguladores delegados (Revista de Economia, 2012).

2.1.5 La regulacion juridica y el servicio publico.

El concepto de regulacion, como base juridica permita reglar como tal la prestacion de los
servicios publicos; sin que ello implique que su contenido econdémico deje de tener un campo
notable en este concepto, aunque indudablemente por encima de este se encuentran aquellos
objetivos sociales mejor conocidos como interés general, concepto que, seran matizados por las
caracteristicas que le correspondan al sistema juridico de cada pais (Campanell, 2009).

A pesar de ello, autores como Marcou y Moderne citado por (Campanell, 2009), al igual
que en la génesis del concepto regulacion sefialan que se puede encontrar un denominador comun
al sinnimero de caracteristicas que enmarcan estos objetivos, agrupandolos en cuatro categorias:
a) La realizacion y proteccion de los derechos fundamentales, b) el servicio publico (entendido
como finalidad), c) la proteccioén a los consumidores d) y por tltimo otros objetivos de interés
general.

2.1.6 Contingencias de la Regulacion juridica y autoridades publicas.

Los estudios comparativos realizados por la doctrina revelan que la institucion de autoridad
regulativa presenta varios problemas, ya sea porque en algunos paises no existe una categoria
juridica propia para las autoridades o porque en otros presentan problemas de legitimidad; esto por
lo general confluye en que estas figuras sean atadas a categorias juridicas mas amplias y generales,

pero para nada propias.
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Suecia es uno de los paises con el régimen mas desarrollado en materia de estructuras
regulatorias. Segun la Corte Constitucional, este pais ha practicado tradicionalmente un sistema
de gestion publica en el cual se distingue claramente entre el poder gubernamental politico,
confiado a ciertos ministerios, y el poder de regulacion practicamente de todos los sectores de la
vida econodmica y social, ejercido a nivel nacional por un sinnimero de agencias, sometidas a un
débil control politico pero expuestas a un control de cuerpos sociales generalmente de trabajadores
y usuarios de servicios. Estas agencias no estdn sometidas al poder de los ministerios y su
funcionamiento esta regido por drdenes reales.

El conjunto de la administracion sueca se caracteriza por una fuerte tradiciéon de
independencia con relacion a las autoridades gubernamentales, lo cual refuerza la autonomia de
las agencias de regulacion (Corte Constitucional, Sentencia, C-150 de 2003) citado por
(Campanell, 2009).

2.1.7 Contingencias de la Regulacion juridica y la legislacion.

La relacion entre la actividad de regulacion y la legislacion (contrato, ley, acto
administrativo, reglamento, etc.) que se utiliza para su desarrollo: hay que diferenciarlos bien, pues
una cosa es la actividad y otra, la herramienta mediante la cual se desarrolla esa actividad. En este
sentido, se tiene que “Tradicionalmente, los medios usados para cumplir con las finalidades de las
actividades juridicas se han identificado con la expedicion normativa (reglamentacion) y acciones
coercitivas...” (Perdomo, 2013, p. 56). Lastimosamente, muchos ordenamientos juridicos han
vertido estos dos conceptos en uno solo, titulandolo indiscriminadamente como regulacion,
terminando por desnaturalizar y complejizar esta institucion, que de por si ya cuenta con varias

dificultades.
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2.1.8 Perspectiva socioeconomica del turismo.

El turismo es una actividad econémica que deja fuertes ingresos econdomicos en el lugar en
donde se desarrolle, ademas de ello si la actividad se realiza sosteniblemente y se trabaja en su
mejoria constante, ademas de promocionar constantemente el destino esta puede llegar a mitigar
la pobreza en el lugar si es que la hubiese y convertirse en una de las principales fuentes de
economia del lugar. Asi Narvaez & Fernandez en su articulo cientifico “El Turismo desde la
Perspectiva de la Demanda. Lugar de Estudio: Peninsula de Paraguana — Venezuela”, citado por
(Asencio, 2017), definen el turismo de la siguiente manera y menciona que:

El turismo es definido como un sistema socio-econémico basado en la recreacion fisica 'y
emocional de las personas, integrado por diferentes actividades que se desarrollan en la dimension
ambiental, cultural y econdomica del ser humano y que partiendo de la sensibilizacion, capacitacion
y organizacion de las comunidades para prestar buenos servicios, aprovecha racionalmente los
paisajes y el patrimonio historico cultural, para convertirlos en centros de atraccion que capten
visitantes nacionales o internacionales, quienes durante su estadia generan ingresos que benefician
a la comunidad anfitriona.

2.1.9 Los Impactos economicos.

Un impacto econdmico sobre una ciudad o determinado espacio se muestra a través de las
repercusiones y beneficios que alguna actividad estd ocasionando en la zona, es decir para que
exista un impacto de cualquier indole en este caso se estd hablando del impacto econdmico, debe
existir antes una accion, por lo cual se deduce que el impacto es la consecuencia de una
determinada accién, de la misma forma lo explica Tinoco (2003) en su libro Impactos del turismo
en el Pert y menciona lo siguiente, “Los impactos econdémicos sirven para medir la repercusion y

los beneficios de inversion en su infraestructura, organizacion de eventos, asi como de cualquier
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otra actividad susceptible de generar un impacto socioecondémico, incluyendo cambios legislativos
y regulatorios” (p. 56).
2.1.10 Definicion de los Vehiculos tubulares.

Son todos aquellos de 3 6 4 ruedas, disefiados para uso fuera de ruta, con la particularidad
de poseer neumaticos de baja presion (tipo baldon) y propulsados por un motor cuya cilindrada
oscila entre 50 y 500 cc. En algunas regiones se reserva el término cuatriciclo para estos vehiculos,
dejando la denominacion de 4 x 4 a todos los demaés. Finalmente se denomina vehiculos tubulares
(todo terreno) a todo el conjunto de vehiculos con capacidad para transitar fuera de ruta (Pérez,
2011).

2.1.11 Impacto en dunas de los vehiculos tubulares.

Los fragiles suelos que se desarrollan en el ambiente de dunas costeras son facilmente
atacados por los vehiculos tubulares que circulan sobre ellos. Esto es mas notorio sobre pendientes
inclinadas, puesto que su estabilidad es menor, maxime cuando se trata de suelos jovenes o en
reciente formacion por técnicas de induccion vegetativa.

El primer impacto es la desestabilizacion de la duna que en algunos casos ha tomado afios
y gran esfuerzo comunitario fijar. Consecuentemente la erosion se vuelve mas activa y finalmente
queda amenazado todo el ciclo de nutrientes, poniendo en peligro al ecosistema (Pérez, 2011).
2.1.12 El empleo de vehiculos areneros ultraligeros o tubulares en las dunas.

Debido a que las aguas de la laguna ya no atraen a los visitantes para bafiarse en ellas,
desde principios del presente siglo comenzaron a ofrecerse paseos de aventura en areneros
tubulares, que se desplazan a gran velocidad por las dunas que rodean a la laguna. EI numero de

vehiculos supera los 70 y la mayor parte se estaciona en las escasas y estrechas calzadas, para
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ofrecer sus servicios a los visitantes, dificultando el desplazamiento de los restantes vehiculos y
aun de los transeuntes (Negro, 2016).

Aparentemente no existe una regulacion en el uso y circulacion de los areneros tubulares,
que inician sus recorridos desde la mafiana temprano y contintian hasta el atardecer. El deterioro
de las dunas que delimitan la laguna de Huacachina es notable, ya que transitan por doquier. La
contaminacion sonora también es un factor que debe ser tomado en consideracion. Hasta el
presente y a pesar de varias iniciativas y constantes reclamos a las diversas instancias de gobierno
y autoridades regionales y locales, nada parece haberse logrado. Un agravante importante es la
paulatina apropiacion de las faldas bajas de las dunas, que no forman parte del tejido urbano. Esta
apropiacion promueve las construcciones ilegales que terminan consoliddndose rapidamente,
muchas veces con la anuencia politica del gobierno local de turno (Negro, 2016).

Segun (EI Peruano, 2017) en lineamientos que regulan las actividades para el uso turistico
en el area de conservacion regional laguna de Huacachina — ACRLH, en el articulo 4 relacionado
a actividades permitidas:

Articulo 4°.- Las actividades recreativas permitidas
Las actividades recreativas permitidas en el ACR son:
a) Los recorridos y paseos en bote,
b) La observacion de la fauna silvestre, flora, paisajes naturales y otros,
c) Visitas en vehiculos tubulares o similares por las Dunas.
d) Caminatas por los circuitos, rutas establecidas y similares.
e) Acampar en lugares autorizados.
f) Pernoctar en lugares autorizados.

g) Practicar el deporte Sandboarding.



31

h) Otros que se determinen mediante las directivas especificas correspondientes.

El director regional de Turismo adelanté la pronta construccion de un dunapuerto en la
zona alta del oasis para que sea “una especie” de paradero de los tubulares. Incluso se trabaja en
que ingresaran a la duna puerto entre las 6 y 7 de la mafiana. En la actualidad los vehiculos
tubulares estan ingresando a pasear por las dunas por otro sector de la Huacachina, pero que, por
competencia, al Gobierno Regional, solo le corresponde el cuidado del area de conservacion
(Correo, 2018)

2.1.13 Reglamentacion que rodea la operacion de los tubulares en Ica.

El turismo como actividad econémica en nuestro pais sigue creciendo en forma desmedida
y en algunos casos como el que nos ocupa, de manera informal, sin ningun tipo de regulacion
especifica y ordenada, tenemos que el uso de los tubulares, no tiene un ordenamiento juridico que
regule su uso como tal, tenemos en primer lugar:

e Ley General de Transporte y transito terrestre. Ley N° 27181: En la actualidad ni la
ley general de transporte y transito terrestre (Ley N° 27181), ni el reglamento nacional de
vehiculos, incluye a los vehiculos tubulares como vehiculo transitable dentro del sistema
nacional de transporte terrestre (SNTT), en razéon que es un vehiculo usado para transitar
por arena u otros suelos similares.

e Directiva N° 002-2006: En relacion a la definicidn de los vehiculos tubulares, su definicion
y descripcion se encuentra en la Directiva N° 002-2006/MTC del 24 de agosto del 2006,
norma legal con la que se pretende regular el uso para una actividad de riesgo que implica
el traslado de vidas humanas por lugares donde el chofer debe tener una vasta experiencia
para maniobrar en arena y con pendientes tanto de subida como de bajada; de acuerdo al

reglamento de inscripciones del registro de propiedad vehicular (Res. N° 39-2013-
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SUNARP/SN) no son vehiculos inscribibles, consecuentemente, no hay placas de rodaje,
no hay revisiones técnicas, no hay seguridad de ninguna naturaleza, lo que implica tener
que buscar una solucion legal para darle la seguridad juridica a este servicio turistico, a los
propietarios de los vehiculos, a los usuarios, considerando que cada vez existen mas
vehiculos que ponen en riesgo la integridad de los pasajeros, sin mayor control que un
censo municipal.

2.1.14 Vehiculos tubulares- Licencia de conducir.

En la actualidad ningun vehiculo tubular que opera en las dunas de Huacachina cuenta con
permiso de circulacién municipal, recientemente, la subgerencia de Transporte de la municipalidad
provincial de Ica, devolvidé 80 expedientes que presentaron propietarios de vehiculos areneros
solicitando autorizacion para operar en el Balneario de Huacachina. Los expedientes fueron
devueltos porque no cumplian los requisitos exigidos, pues el SOAT y la poliza contra accidentes
no corresponden al servicio turistico que se presta en Huacachina. Finalmente, la subgerencia de
Transporte de la municipalidad provincial de Ica estaba en coordinaciones con la Fiscalia y la
Policia Nacional, a fin de iniciar operativos en Huacachina para evitar la circulacion de vehiculos
tubulares no autorizados por la comuna iqueiia (La opinion, 2018).

2.1.15 Derecho comparado

2.1.15.1 Ecuador. Mediante Decreto Ejecutivo 1196 - Reglamento a la Ley de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, se establecen las condiciones y requisitos a las que estan
sujetos los conductores, peatones, pasajeros y operadoras de transporte, asi como las regulaciones
para los automotores y vehiculos de traccion humana, animal y mecénica que circulen, transiten o
utilicen las carreteras y vias publicas o aquellas privadas abiertas al transito y transporte terrestre

en el pais.
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Respecto al servicio de transporte turistico, el reglamento establece que de acuerdo a su
clase el servicio puede prestarse en vehiculos todo terreno, livianos, furgonetas, microbuses,
minibuses y buses. Asimismo, el servicio de transporte turistico pertenece transporte terrestre
comercial y son habilitados mediante un permiso de operacion.

De acuerdo al Reglamento de Transporte Turistico aprobado por Resolucion 108-DIR-
2014-ANT, como requisito previo prestar el servicio de transporte terrestre turistico, las personas
juridicas deben contar con el titulo habilitante vigente emitido por la Agencia Nacional de Trénsito
de acuerdo a las disposiciones normativas en materia de transporte terrestre, transito y seguridad
vial (278-2019 MTC/01.02).
2.1.15.2 Colombia. Mediante Decreto N° 174 del 2001, se reglamenta el Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor Especial, la cual tiene como objeto reglamentar la habilitacion de
las empresas de transporte Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial y la prestacion por
parte de estas de un servicio eficiente, seguro, oportuno y econdémico. Asimismo, la autoridad
responsable para direccionar y regular al mercado es el Ministerio de Transporte.

El Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial comprende las
modalidades de transporte de estudiantes, turistas, empleador, personas con discapacidad, y/o
movilidad reducida, pacientes no crénicos particulares que requieren de un servicio expreso,
siempre que hagan parte de un grupo determinable y de acuerdo con las condiciones y
caracteristicas que se definan en el reglamento. En el referido reglamento se establece que, para
prestar el servicio de transporte de turistas, se requiere adicionalmente estar inscrito en el Registro

Nacional de Turismo del Ministerio de Desarrollo Economico.



34

Asimismo, se establece que los vehiculos destinados a la prestacion de dicho servicio deben
cumplir con las condiciones técnico-mecanicas y con las especificaciones de tipologia vehicular
requeridas por el Ministerio de Transporte para la prestacion de este servicio (278-2019
MTC/01.02).
2.1.15.3 Chile. En febrero del afio 2010 nace la Ley de Turismo 20.423, que regula la industria
turistica en Chile, el turismo se convierte en un eje estratégico de desarrollo para el pais y junto
con esta ley se le da vida a la subsecretaria de turismo y el ministerio de economia, pasa a llamarse
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo Para los efectos de la presente ley y de la actividad
turistica en general, se entendera por: 1) Turismo Aventura: turismo en que se realizan actividades
especificas que utilizan el entorno o medio natural como soporte fisico y recurso para producir en
los turistas determinadas emociones y sensaciones de descubrimiento y de exploracion, y que
implican cierto empefio, actividad fisica y riesgo controlado. Mediante Decreto 222, con fecha
Publicacion 23-06-2011, se Aprueba Reglamento para Aplicacion del Sistema de Clasificacion,
Calidad y Seguridad de los Prestadores de Servicios Turisticos.

Este reglamento regula el Sistema de Clasificacion, Calidad y Seguridad de los Prestadores
de Servicios Turisticos, que comprende el registro, clasificacion y calificacion, de los prestadores
de servicios turisticos y, la constatacion del cumplimiento de los criterios de calidad y estandares
de seguridad, seglin corresponda a cada tipo de servicio turistico, como, asimismo, el otorgamiento
y uso del Sello de Calidad Turistica. También contempla los tipos de Servicios Turisticos
(Servicios de turismo aventura: Turismo en que se realizan actividades especificas que utilizan el
entorno medio natural como soporte fisico y recurso para producir en los turistas determinadas
emociones y sensaciones de descubrimiento y de exploracion, y que implican cierto empefio,

actividad fisica y riesgo controlado) asi como los vehiculos utilizados y su recorrido.
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Asimismo, mediante Decreto 080 del 13 de septiembre del 2004, se Reglamenta El
Transporte Privado Remunerado De Pasajeros, precisando en su articulo 3°, que para efectos del
presente reglamento se entenderd que efectian transporte de turistas, todas aquellas personas que
prestan el servicio de transporte privado remunerado a turistas nacionales o extranjeros, que se
dirijan a un lugar distinto a aquel en que tienen su residencia, con fines de recreo, familiares,
deportivos, entre otros, que no involucren el desarrollo de actividades remuneradas. El servicio de
transporte de turistas debera ser prestado directamente por un operador turistico con vehiculos de
su propiedad o ser contratado por éste, lo cual debera acreditarse al momento de solicitarse la
autorizacion respectiva (278-2019 MTC/01.02).
2.1.15.4 Argentina. Mediante los Decretos N° 958/92 y 80/95 se regula el transporte por
automotor de pasajeros por carretera a nivel nacional con excepcion de la Region Metropolitana
de la Cuidad de Buenos Aires. En este Decreto se crea el Registro Nacional del Transporte de
Pasajeros por Automotor, en la cual se incorporan a los prestadores de servicios publicos, servicios
de tréafico libre, servicios ejecutivos y servicio de transporte para el turismo.

Segun el articulo 15, el servicio de transporte para el turismo es aquel que se realiza con el objeto
de atender a una programacion turistica. Asimismo, en el articulo 34 se establece que para prestar
dicho servicio se requiere la habilitacion por parte de la secretaria de Transporte del Ministerio de
Economia y Obras y Servicios Publicos conforme a lo establece el reglamento. Este servicio
comprende las modalidades de turismo receptivo, circuito cerrado, multimodal, lanzadera y

rotativo (278-2019 MTC/01.02).
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111 Método

3.1 Tipo de investigacion

La presente investigacion utiliza el enfoque mixto, segun (Hernandez et al., 2014) porque
se utilizara las fortalezas y bondades del enfoque cuantitativo (CUAN) y del enfoque cualitativo
(CUAL), culminando con una integracion de los mencionados enfoques para asi tener una mayor
comprension del problema de estudio.

La investigacion es de tipo explicativa (correlacional-causal), de acuerdo al autor (Bernal,
2016), son investigaciones en las que el investigador se plantea como objetivos estudiar el porqué
de las cosas, los hechos, los fenomenos o las situaciones. En sintesis, en la investigacion
explicativa se analizan causas y efectos de la relacion entre variables.

En la presente investigacion se utilizara el disefio de triangulacion concurrente (DITRIAC)
porque se pretendié confirmar resultados y efectuar validaciones cruzadas entre datos cualitativos
y cuantitativos, asi como aprovechar las ventajas de cada método y minimizar sus debilidades, de
la misma forma se analizaran los datos cualitativos y cuantitativos del problema a investigar el

cual se realizara en el mismo tiempo (Hernandez et al., 2014).

Figura 2
Diserio DITRIAC
| CUAN ] ] CUAL |
Recoleccién | | Recoleccién 1
Analisis e interpretacién . ] Analisis I
| | | Interpretacién |

v L L _v w L L d
Comparacion

Resultado Resultado
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3.2 Poblacion y muestra
3.2.1 Poblacion.
La poblacion de estudio esta conformado segun la tabla 1:

Tabla 1

Distribucion de la poblacion de estudio

Detalle N°
Fiscales 2
Sernanp 2
Magistrados 3
Abogados 4
Empresarios 3
Ciudadanos 58

Totales 72

3.2.2. Muestra

Se considera la muestra de estudio el total de la poblacién por estar al alcance de la
investigadora en la ejecucion de los instrumentos de medicion, es decir 72, el muestreo es no
probabilistico, es decir no se aplico una formula para establecer la muestra de estudio.
3.3 Operacionalizacion de variables
3.3.1 Definicion conceptual de la variable independiente. Regulacion juridica

La regulacion juridica consiste en el establecimiento de normas, reglas o leyes dentro de
un determinado ambito.
3.3.2 Definicion operacional de la variable independiente. Regulacion juridica

La regulacion juridica se define operativamente segun los indicadores planteados que son
la ley General de Transporte y transito terrestre. Ley N° 27181, el reglamento Nacional de

Vehiculos/MTC y la Directiva N° 002-2006.
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Tabla 2

Operacionalizacion de la variable independiente. Regulacion juridica

Dimensiones Indirad ores Tiems
Ley General de Transporte v iransitn tervestre. Ley N7 27181 Wecesidad de regulacidn 1,2
Reglamento Narional de VebioulosMITC Hecesidad de regulacidn yeonttol 3,4
Directrea H° 002-2006 Mecegidad de resdsion vrepnlacion 5,6

3.3.3 Definicion conceptual de la variable dependiente. Actividades de vehiculos tubulares

Las actividades de vehiculos tubulares son la utilizacion de vehiculos areneros que recorren
las dunas de la zona reservada Laguna de Huacachina.
3.3.4 Definicion operacional de la variable dependiente. Actividades de vehiculos tubulares

La variable actividades de vehiculos tubulares se define operativamente segin sus
indicadores que son ordenanza municipal que autoriza su uso, la licencia de conducir y la
pertenencia a una asociacion.
Tabla 3

Operacionalizacion de la variable dependiente. Actividades de vehiculos tubulares

Dimensiones Indixadores Liems
. . Hecesidad de regulacidn con la lew General de Transporte w
Orderarza Tlunicipsl gue autorza su uso. transiin terrestre 1,2
Licencia de conducir Falta de control en oforgawdents de licencia de conducir a %4
tubulares
. .., Forrmahmacion de vehiculos hibulares
Perfenencia a una asoclacion 5,6

El

3.4 Instrumentos

Los instrumentos de recoleccion de datos utilizados para esta investigacion, seran los
siguientes:
3.4.1 Cuestionario.

Seglin Hernandez et al. (2014) en la presente investigacion desde la parte cuantitativa se

utilizara como instrumento de medicion el cuestionario que viene a ser “Conjunto de preguntas
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respecto de una o mas variables que se van a medir” (p. 217). El cuestionario se aplicara a los
siguientes profesionales segun la tabla 4:

Tabla 4

Distribucion de la poblacion de estudio que se aplicara el cuestionario

Detalle
Fiscales
Sernanp
Magistrados
Abogados
Empresarios

Totales

4
°

WA WNDN

—
o

3.4.2 Entrevista a profundidad.

Desde el lado cualitativo, se utilizara la entrevista, segin Hernandez et al. (2014) se define
como una reunion para conversar € intercambiar informacion entre una persona (el entrevistador)
y otra (el entrevistado) u otras (entrevistados). La entrevista a profundidad se aplicara a 58
ciudadanos residentes de la zona reservada Laguna de Huacachina.

3.5 Procedimientos

Como menciona (Bernal, 2016, p. 189), el procedimiento principal es la estrategia de
prueba de Hipdtesis que inicia con plantear las hipotesis para ello se plantea la hipdtesis nula y la
hipodtesis alternativa, y con la aplicacion del software SPSS. Version 25 se determinara el valor
sig. Calculado que sera contrastado con el valor sig. Teorico que es 0.05 si es menor se aceptara
la hipotesis alterna (Ha), si es mayor se aceptara la hipotesis nula (Ho).

3.6 Analisis de datos

El analisis de datos se incluye lo siguiente:
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e La Distribucion de frecuencias, viene a ser un conjunto de puntuaciones de una variable
ordenada en sus respectivas categorias (Hernandez & Mendoza, 2018, p. 328).

e Se procesard la informacién cuantitativa por medio del software SPSS version 25. Se
utilizara la Distribucion de frecuencias y de acuerdo a Hernandez et al. (2014) es el
“conjunto de puntuaciones de una variable ordenadas en sus respectivas categorias” (p.
282).

e Se realizard un analisis estadistico de regresion ordinal, prueba de normalidad o bondad
del ajuste, se determinara el Alpha de Cronbach para las variables de estudio. Finalmente,
nos regiremos de los valores de Pseudo-R cuadrado para la contrastacion de las hipotesis.
(Arroyo, 2017).

e Para analizar los datos en los métodos mixtos el investigador confia en los procedimientos
estandarizados cuantitativos (estadistica descriptiva e inferencial) y cualitativos
(codificacion y evaluacion temadtica), ademas de analisis combinados (Hernandez et al.,

2014, p. 581).

3.7 Consideraciones éticas

La tesis cumple con el esquema de la escuela de Posgrado de la Universidad Nacional
Federico Villareal, la tesis pretende brindar aportes de nuevo conocimiento, finalmente la tesis es

inédita y original por parte de la graduanda.
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IV.  Resultados
4.1 Analisis descriptivo

Tabla 5

Frecuencia de la variable independiente. Regulacion juridica

Frecuencia  FPorcentaje

Valide Totalmente en desacuerdo 1 7.1
Parcialmente en desacuerdo 2 145
Indiferente 1 7.1
Parcialmente de acuerdo 4 28 6
Totalmente de acuerdo & 429
Total 14 100,10

Figura 3

Diagrama de la frecuencia de la variable independiente. Regulacion juridica
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Nota. El 42.9% de personas encuestadas sefalaron estar totalmente de acuerdo que se
requiere la regulacion juridica en las actividades de tubulares en la zona reservada Laguna de

Huacachina y un 14.3% estan parcialmente en desacuerdo en su regulacion juridica.
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Tabla 6

Frecuencia de la dimension. Ley general de transporte y transito terrestre. Ley N° 27181

Frecuencia  Porcentaije

Walide Totalmente en desacuerdo 2 14.3
Indiferente 2 14,2
Parcialmente de acuerdo = 21,4
Totalmente de acuerdo 7 a0.0
Tatal 14 100,00

Figura 4

Diagrama de la frecuencia de la dimension. Ley general de transporte y transito terrestre. Ley N°

27181
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Nota. El 50% de personas encuestadas sefialaron estar totalmente de acuerdo que la ley
General de Transporte y transito terrestre. Ley N° 27181 debe ser revisada y regulada en relacion
al control de las actividades de vehiculos tubulares en la zona reservada Laguna de Huacachina y

un 14.3% estan totalmente en desacuerdo.



43

Tabla 7

Frecuencia de la dimension. Reglamento Nacional de Vehiculos/MTC

Frecuencia  Forcentaje

Valido Totalmente en desacuerdo 1 7.1
Parcialmente en desacuerdo 1 7.1
Indiferente 1 7.1
Parcialmente de acuerdo 2 14 3
Totalmente de acuerdo 9 6.5
Taotal 14 1000

Figura 5

Diagrama de la frecuencia de la dimension. Reglamento Nacional de Vehiculos/MTC
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Nota. El 64.3% de personas encuestadas sefalaron estar totalmente de acuerdo que el
Reglamento Nacional de Vehiculos/MTC debe ser revisado y regulado en relacion al control de
las actividades de vehiculos tubulares en la zona reservada Laguna de Huacachina y un 7.1% estan

totalmente en desacuerdo.
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Tabla 8

Frecuencia de la dimension. Directiva N° 002-2006

Frecuencia FPorcentaie

Walide Teotalmente en desacuerdo 1 7.1
Parcialmente en desacuerde 1 7.1
FParcialmente de acuerdo 3 21,4
Totalmente de acuerdo a &3

Total 14 100,0

Figura 6

Diagrama de la frecuencia de la dimension. Directiva N° 002-2006
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Nota. El 64.3% de personas encuestadas sefialaron estar totalmente de acuerdo que la
Directiva N° 002-2006 debe ser revisado y regulado en relacion al control de las actividades de
vehiculos tubulares en la zona reservada Laguna de Huacachina y un 7.1% estan totalmente en

desacuerdo.
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Tabla 9

Frecuencia de la variable dependiente. Actividades de tubulares

Frecuenoa FPorcentaje
Walide Totalmente en desacuerdo 2 14.3
Parcialmente en dezacuerdo 1 7.1
Indiferente 4 28,6
Parcialmente de acuerdo ] 21.4
Totalmente de acuerdo 4 28.6
Total 14 1000

Figura 7

Diagrama de la variable dependiente. Actividades de tubulares
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Nota. El 28.6% de personas encuestadas sefalaron estar totalmente de acuerdo que las
actividades de vehiculos tubulares en la zona reservada Laguna de Huacachina requiere un marco

legal adecuado para sus actividades y un 14.3% estan totalmente en desacuerdo.
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4.2 Contrastacion de las hipotesis
4.2.1 Hipotesis general

Ha: La propuesta de una norma legal influye positivamente en la regulacion de la actividad
de los tubulares en la zona reservada Laguna de Huacachina, afio 2019.

Ho: La propuesta de una norma legal no influye positivamente en la regulacion de la
actividad de los tubulares en la zona reservada Laguna de Huacachina, afio 2019.
Tabla 10

Informacion de ajuste de los modelos entre la regulacion juridica y la actividad de tubulares

Logarittne dela

IModelo verosimilitud -2 Chi-cuadrade gl =g,
Sélo 25,006

interceptacidn

Final 22,824 2,182 4 000

Funcién de enlace: Logit.

Nota. Se aprecia que existe una significancia menor a 0,05 lo indicando que el modelo
explica la influencia y que los datos recogidos se acercan a los valores esperados, por consiguiente:
La propuesta de una norma legal influye positivamente en la regulacion de la actividad de los

tubulares en la zona reservada Laguna de Huacachina, afio 2019.
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4.2.2 Primera hipdtesis especifica

Ha: Existe influencia significativa entre la falta de regulacion de la actividad de los
tubulares en la zona reservada Laguna de Huacachina, afio 2019 y la Ley General de Transporte y
transito terrestre. Ley N° 27181.

Ho: Existe influencia significativa entre la falta de regulacion de la actividad de los
tubulares en la zona reservada Laguna de Huacachina, afio 2019 y la Ley General de Transporte y
transito terrestre. Ley N° 27181.

Tabla 11
Informacion de ajuste de los modelos entre regulacion de la actividad de los tubulares y la Ley

General de Transporte y transito terrestre. Ley N° 27181

Logaritme dela Chi-
IModelo verosimilitud -2 cuadrado =l Sig.
Sdlo 31,865
interceptacidén
Final 15,161 16,704 3 a0l

Funcién de enlace: Logit.

Nota. Se aprecia que existe una significancia menor a 0,05 lo indicando que el modelo
explica la influencia y que los datos recogidos se acercan a los valores esperados, por consiguiente:
Existe influencia significativa entre la falta de regulacion de la actividad de los tubulares en la
zonareservada Laguna de Huacachina, afio 2019 y la Ley General de Transporte y transito terrestre
Ley N°27181.

Tabla 12

Pseudo R cuadrado coeficiente de determinacion de dependencia de las variables

Cox v Snell 9T
HMagellkerke 44
McFadden A34

Funcién de enlace:
Logit.
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Nota. La prueba Pseudo R cuadrado representa la dependencia porcentual de la influencia
de la falta de regulacion de la actividad de los tubulares en la zona reservada Laguna de
Huacachina, afio 2019 y la Ley General de Transporte y transito terrestre Ley N° 27181, el cual
orienta el coeficiente de Nagelkerke, implicando que la variacion de la Ley General de Transporte
y transito terrestre Ley N° 27181depende en un 74.4% de la regulacion de la actividad de los
tubulares.

4.2.2 Segunda hipétesis especifica

Ha: Existe influencia significativa entre la falta de regulacion de la actividad de los
tubulares en la zona reservada Laguna de Huacachina, afio 2019 y el Reglamento Nacional de
Vehiculos/MTC.

Ho: No existe influencia significativa entre la falta de regulacion de la actividad de los
tubulares en la zona reservada Laguna de Huacachina, afio 2019 y el Reglamento Nacional de
Vehiculos/MTC.

Tabla 13
Informacion de ajuste de los modelos entre regulacion de la actividad de los tubulares y el

Reglamento Nacional de Vehiculos/MTC.

Logantmo dela Chi-

Moadelo verosmilitud -2 cuadrade gl =g,
Séle 27471

interceptactén

Final 000 27471 4 00

Funcién de enlace: Logit.

Nota. Se aprecia que existe una significancia menor a 0,05 lo indicando que el modelo
explica la influencia y que los datos recogidos se acercan a los valores esperados, por consiguiente:
Existe influencia significativa entre la falta de regulacion de la actividad de los tubulares en la

zona reservada Laguna de Huacachina, afio 2019 y el Reglamento Nacional de Vehiculos/MTC.
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Tabla 14

Pseudo R cuadrado coeficiente de determinacion de dependencia de las variables

Cox ¥ Snell B39
Magellkerke 218
McFadden J13
Funcién de enlace:
Logit.

Nota. La prueba Pseudo R cuadrado representa la dependencia porcentual de la influencia
de la falta de regulacion de la actividad de los tubulares en la zona reservada Laguna de
Huacachina, afio 2019 y el Reglamento Nacional de Vehiculos/MTC, el cual orienta el coeficiente
de Nagelkerke, implicando que la variacion del Reglamento Nacional de VehiculossMTC que
depende en un 91.8% de la regulacion de la actividad de los tubulares.

4.2.3 Tercera hipotesis especifica

Ha: Existe influencia significativa entre la falta de regulacion de la actividad de los
tubulares en la zona reservada Laguna de Huacachina, afo 2019 y la Directiva N° 002-2006.

Ho: No existe influencia significativa entre la falta de regulacion de la actividad de los
tubulares en la zona reservada Laguna de Huacachina, afo 2019 y la Directiva N° 002-2006.
Tabla 15
Informacion de ajuste de los modelos entre regulacion de la actividad de los tubulares y la

Directiva N° 002-2006

Logantme dela

Modelo verosimilitud -2 Chi-cuadradoe gl Sig.
Sélo 25,273

interceptacion

Final La0n 25,273 3 00

Funcidn de enlace: Logit.
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Nota. Se aprecia que existe una significancia menor a 0,05 lo indicando que el modelo
explica la influencia y que los datos recogidos se acercan a los valores esperados, por consiguiente:
Existe influencia significativa entre la falta de regulacion de la actividad de los tubulares en la
zona reservada Laguna de Huacachina, afio 2019 y la Directiva N° 002-2006.

Tabla 16

Pseudo R cuadrado coeficiente de determinacion de dependencia de las variables

Cox v 2nell 836
Magellkerke 893
McFadden 56
Funcidén de enlace:
Logt.

Nota. La prueba Pseudo R cuadrado representa la dependencia porcentual de la influencia
de la falta de regulacion de la actividad de los tubulares en la zona reservada Laguna de
Huacachina, afio 2019 y la Directiva N° 002-2006, el cual orienta el coeficiente de Nagelkerke,
implicando que la variacion de la Directiva N° 002-2006 que depende en un 89.3% de la regulacion

de la actividad de los tubulares.



4.3 Resultados cualitativos

Tabla 17

Analisis de respuestas de las preguntas de las entrevistas

51

N° Preguntas Analisis

1 (Cree usted que en la - Si, porque hasta la fecha han causado innumerables accidentes y
actualidad se  debe no hay responsables directos, debido a la falta de regulacion para que operen
controlar las actividades en la las dunas de la laguna de huacachina.
de vehiculos tubulares? Si, porque no hay orden y se necesita que las autoridades se pongan
(st ono? ;Por qué? de acuerdo para que brinden un servicio con seguridad.

2 ;Cree usted que las -« Muchos de los tubulares, trabajan para una empresa, eso quiere
actividades de vehiculos decir, que, si estan formalizados, pero no existe una regulacion juridica que
tubulares deben les permita circular con todo en orden.
formalizarse? ;Qué opina Hay algunos tubulares que se han agrupado en empresas y esto
usted al respecto? significa que son formales, pero la ley debe regular su uso para evitar

accidentes.

3 (Considera usted que en Si, los tubulares ofrecen paseos de aventura por las dunas de

la actualidad la falta de
control de vehiculos
tubulares  afecta  de
manera negativa el medio
ambiente?

Huacachina, y eso conlleva que los pasajeros ensucien y contaminen con
basura como botellas de agua, bolsas de bocaditos, pafiuelos, u otros,
ademas de la contaminacion sonora, del aire y destruccion del paisaje
natural.

. Si, porque muchos de ellos son a gasolina y petréleo, emanando
gases que contaminan el ambiente, fuera de otro tipo de contaminacion, que
puede ser visual, sonora, de residuos s6lidos, etc.
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V. Discusion de resultados

El presente estudio se relaciona con la tesis de Campanell (2009) porque no importa cuan
complicada sea su situacion dogmatica, pues en la practica estos problemas no tienen mayor
relevancia en la consecucion de sus finalidades, e incluso estos limites teodricos no han logrado
desestimular la regencia de este concepto. Sin embargo, esto no es una excusa para que las
instituciones encargadas de su conceptualizacion hagan a un lado su obligacion de sistematizar,
ordenar y mejorar lo que hasta ahora se tiene en materia de regulacion. Asimismo, la regulacion
ha sido la respuesta a vetustos mecanismos dados por los sistemas de mercado en algunos
ordenamientos. Hoy su aplicacion en un Estado de Derecho, donde las estructuras industriales y
economicas, los grupos de interés y las competencias del mercado lo exigen, se concreta su
necesidad y propdsito, al margen de los distintos tropiezos que ha tenido que enfrentar, afirmando
por ello que es necesario que los nuevos modelos de eficacia econdmica sigan siendo impulsados
por los sistemas que ya los acogieron en su ordenamiento.

Asimismo, se tiene similitud con la conclusion del investigador Chuco (2017) porque la
informalidad no se ve reflejada solo en la prestacion de servicios para la practica de los tubulares,
sino que también en la presencia de edificacion construidas sin permiso municipal y que ademas
funcionan como empresas prestadoras de servicios turisticos, edificaciones que no cumplen con
los requisitos para encontrarse ubicados en los alrededores de atractivos turisticos, pues atentan
contra la sostenibilidad del atractivo.

Por su parte el investigador Negro (2016) concluye que, la gestion del balneario de
Huacachina esta en el borde de un abismo y no hay retorno posible si no se actia de inmediato y
con el compromiso y trabajo de todas las partes involucradas. La situacion y problematica en que

se encuentra son de gran complejidad, ya que tiene elementos vinculados con el uso del suelo,
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manejo de las dunas (actividades de vehiculos tubulares), administracion del agua, la gestion del
area de conservacion regional, la gestion de la zona monumental del centro poblado de
Huacachina, la gestion de la flora y fauna en el area urbana y muchos otros. Todo ello requiere de

voluntad politica, financiamiento econdomico y participacion ciudadana.
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V1. Conclusiones

Primera. Se concluye que existe una regulacion juridica para las actividades de vehiculos tubulares
en la zona reservada Laguna de Huacachina, afio 2019, la misma que resulta inadecuada para este
tipo de actividad, toda vez, que no brinda al usuario una proteccion juridica efectiva en caso de

accidentes que puedan ocasionar hasta la muerte de los pasajeros del vehiculo de turismo (tubular).

Segunda. Se concluye que la Ley General de Transporte y transito terrestre “Ley N° 271817,
incluye a los tubulares dentro de la regulacion juridica, sin embargo, son vehiculos que no estan
considerados como transitables dentro del sistema nacional de transporte terrestre, por su uso
especifico dentro del sistema dunar de la zona reservada Laguna de Huacachina, consecuentemente

carecen de permisos de circulacion, y el certificado de inspeccion técnica vehicular.

Tercera. Se concluye que el reglamento Nacional de vehiculos/MTC, no considera a los tubulares
como vehiculos transitables dentro del sistema de transporte terrestre, por ser vehiculos
construidos de acuerdo a la necesidad de la geografia por donde van a transitar y del servicio

especifico a brindar.

Cuarta. Se concluye que la directiva N° 002-2006 necesita ser revisada y adecuada en el item de
los tubulares, a fin que estos vehiculos, puedan obtener su inscripcidn en registros publicos,

logrando obtener los permisos correspondientes y brindando la seguridad juridica a sus usuarios.
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VII. Recomendaciones

Primera.- Se propone modificar e incorporar articulos en las normas legales involucradas en la
regulacion juridica de la actividad de los tubulares en la zona reservada Laguna de Huacachina,
incluyendo a los tubulares como vehiculos de turismo de aventura cuyas caracteristicas y requisitos
técnicos especificos, les permita brindar este servicio con las minimas condiciones de seguridad y

proteccion juridica.

Segunda.- Se propone modificar la ley general de transporte y transito, unificando los criterios
técnicos de la placa tinica nacional de rodaje, toda vez, que los tubulares son vehiculos de turismo
adaptados para brindar un servicio especifico en un area geografica especifica, debiendo cumplir

con los estandares minimos de seguridad vial, teniendo acceso a la revision técnica anual.

Tercera.- Se propone la incorporacion de articulos al Reglamento Nacional de Vehiculos, donde
se establezcan criterios técnicos especificos para el uso de los tubulares, como vehiculos de uso

turistico, brindando a los usuarios condiciones minimas de seguridad y proteccion juridica.

Cuarta.- Proponer la modificacion de articulos de la Directiva N° 002-2006/MTC, donde se
permitan a los tubulares, acceder a la inscripcion registral, cumpliendo con los requisitos técnicos
minimos para brindar un servicio turistico, asegurando la integridad fisica del usuario y la

proteccion juridica correspondiente.
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Regulacidn juridica de la actividad de los tubulares en la zona reservada laguna de Huacachina, afio 2019.

PROBLEMA

OBJETIVOS

HIPOTESIS

VARIABLES

Problema General
¢Cual es la influencia entre la
regulacion juridica y la actividad
de los tubulares en la zona
reservada Laguna de
Huacachina, afio 2019?

Problemas especificos
¢Cual es la influencia entre la
falta de regulacion de la actividad
de los tubulares en la zona
reservada Laguna de
Huacachina, afio 2019 y la Ley
General de Transporte y transito
terrestre Ley N° 271817

¢Cual es la influencia entre la
falta de regulacion de la actividad
de los tubulares en la zona

reservada Laguna de
Huacachina, afio 2019 y el
Reglamento Nacional de
Vehiculos/MTC?

¢Cudl es la influencia entre la
falta de regulacion de la actividad
de los tubulares en la zona
reservada Laguna de
Huacachina, afio 2019 y la
Directiva N° 002-20067?

Objetivo General
Determinar cémo influye la
regulacion juridica en la actividad
de los tubulares en la zona
reservada laguna de Huacachina,
afo 2019.

Objetivos especificos
Determinar la influencia entre la
falta de regulaciéon de la actividad
de los tubulares en la zona
reservada Laguna de Huacachina,
afo 2019 y la Ley General de
Transporte y transito terrestre Ley
N° 27181.

Determinar la influencia entre la
falta de regulaciéon de la actividad
de los tubulares en la zona
reservada Laguna de Huacachina,
afo 2019 y el Reglamento
Nacional de Vehiculos/MTC.

Determinar la influencia entre la
falta de regulacion de la actividad
de los tubulares en la zona
reservada Laguna de Huacachina,
afio 2019 y la Directiva N° 002-
2006.

Hipétesis General
La propuesta de una norma legal
influye  positivamente en la
regulacion de la actividad de los
tubulares en la zona reservada
Laguna de Huacachina, afio 2019.

Hipoétesis especificas
Existe influencia significativa entre
la falta de regulacion de Ila
actividad de los tubulares en la
zona reservada Laguna de
Huacachina, afio 2019 y la Ley
General de Transporte y transito
terrestre. Ley N° 27181.

Existe influencia significativa entre
la falta de regulacion de la
actividad de los tubulares en la
zona reservada Laguna de

Huacachina, afio 2019 vy el
Reglamento Nacional de
Vehiculos/MTC.

Existe influencia significativa entre
la falta de regulacion de la
actividad de los tubulares en la
zona reservada Laguna de
Huacachina, afio 2019 y la
Directiva N° 002-2006.

Variable independiente (X). Regulacion juridica

Dimensiones items | Escala
Ley General de Transporte y transito 12
terrestre. Ley N° 27181 '
Reglamento Nacional de Vehiculos/MTC 3,4 Ordinal
Directiva N° 002-2006 56

Variable Dependiente (Y). Actividad de los Tubulares

Dimensiones items | Escala
Ordenanza Municipal que autoriza su uso. 1,2
Licencia de conducir 3,4 .

- — Ordinal

Pertenencia a una asociacion 5,6

METODOLOGIA

Tipo de investigacion. Explicativo (correlacional causal).
Disefio: Disefio de triangulacién concurrente (DITRIAC).
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Anexo B: Validacion de instrumentos

Validez. Es el grado en que un instrumento en verdad mide la variable que se busca
medir. Se logra cuando se demuestra que el instrumento refleja el concepto abstracto a través
de sus indicadores empiricos (Herndndez & Mendoza, 2018, p. 229).

La validez de expertos se refiere al grado en que un instrumento realmente mide la

variable de interés, de acuerdo con expertos en el tema (Hernandez & Mendoza, 2018, p. 229).

Tabla 18

Expertos durante la evaluacion del instrumento de las variables de medicion

Experto Dominio Decision

Dr. Segundo Sanchez Sotomayor Metodologia y estadistica si existe suficiencia

Mag. Mario Sanchez Camargo Estadistico-tematico si existe suficiencia
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Anexo C: Confiabilidad de Instrumentos

Confiablidad. Es el grado en que un instrumento produce resultados consistentes y
coherentes en la muestra o casos (Herndndez & Mendoza, 2018, p. 229).
Figura 8.

Variacion del coeficiente de confiabilidad

0 0.25a0.35 0.50a20.60 0.70 2 0.89 0.90 a2 0.95
Nula Baja Mediana Elevada Muy alta
confiabilidad confiabilidad confiabilidad confiabilidad confiabilidad

Fuente. (Hernandez et al., 2017).

Tabla 19

Confiabilidad del instrumento

Alfa de Cronbach N de elementos
, 785 12

La confiabilidad del instrumento se obtuvo mediante el SPSS version 25 un coeficiente
de fiabilidad 0.785, de la variable actividades de vehiculos tubulares, segun la figura 1 se

interpreta como una elevada confiabilidad.
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Lea con atencidn y conteste a las preguntas marcando con una “X” en un solo recuadro,

teniendo en cuenta la siguiente escala de calificaciones:

Codificacion

5 4 3 2

1

Totalmente de Parcialmente Indiferente Parcialmente en Totalmente en

acuerdo de acuerdo desacuerdo

desacuerdo

Variable independiente. Regulacion ambiental

NO

Dimension. Ley General de Transporte y transito terrestre. Ley N° 27181

01

Cree usted que la ley General de Transporte y transito terrestre. Ley N° 27181 debe ser
revisada y regulada en relacion al control de las actividades de vehiculos tubulares.

02

(Cree usted que con la regulacion juridica de la Ley General de Transporte y transito
terrestre. Ley N° 27181 en relacion a las actividades de vehiculos tubulares existira mayor
control?

Dimension. Reglamento Nacional de Vehiculos/MTC

03

Cree usted que el reglamento Nacional de vehiculos/MTC debe ser revisado y regulado
en relacion al control de las actividades de vehiculos tubulares.

04

(Cree usted que con la regulacion juridica del reglamento Nacional de vehiculos/MTC en
relacion a las actividades de vehiculos tubulares existira mayor control?

Dimension. Directiva N° 002-2006

05

Cree usted que la Directiva N° 002-2006 debe ser revisada y regulada en relacion al
control de las actividades de vehiculos tubulares.

06

(Cree usted que con la regulacion juridica de la Directiva N° 002-2006 en relacién a las
actividades de vehiculos tubulares existird mayor control?

Variable dependiente. Actividades de vehiculos tubulares 1

Dimension. Ordenanza Municipal que autoriza su uso

01

Cree usted que la ordenanza Municipal que autoriza el uso de vehiculos tubulares
debe ser revisada.

02

Cree usted que la ordenanza Municipal debe estar alineada a una regulacion juridica
de la ley General de Transporte y transito terrestre. Ley N° 27181 en relacion a
actividades de vehiculos tubulares.

Dimension. Licencia de conducir

03

La licencia de conducir de vehiculos tubulares debe estar alineada a una regulacion
juridica de la ley General de Transporte y transito terrestre. Ley N° 27181 en relacion
a actividades de vehiculos tubulares.

04

(Las licencias de conducir se brindan a vehiculos tubulares aun cuando no estan aptos
con el SOAT?

Dimension. Pertenencia a una asociacion

05

Cree usted que en la actualidad los duefios de vehiculos tubulares estan asociados.

06

La asociacion de vehiculos tubulares con una adecuada formalizacion puede controlar
las actividades de vehiculos tubulares.
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Anexo D: Instrumento de medicion: Entrevista a profundidad

1. ;{Cree usted que en la actualidad se debe controlar las actividades de vehiculos tubulares? ;si
ono? ;Por que?

2. (Cree usted que las actividades de vehiculos tubulares debe formalizarse? ;Qué opina usted

al respecto?

3. (Considera usted que en la actualidad la falta de control de vehiculos tubulares afecta de

manera negativa el medio ambiente?
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No se pueden editar las respuestas

Entrevista a profundidad.

Instrumentos de medicion.

Cree usted que en la actualidad se debe controlar las actividades de vehiculos tubulares? ;Si 0 no?
¢Porqué?

Si, porque se requiere que exista mayor responsabilidad de las empresas que los utilizan como negocio frente al
riesgo que supone para quienes viajan en ellos

Cree usted que las actividades de vehiculos tubulares debe formalizarse? ;Qué opina usted al
respecto?

Si, porque son empresas que evaden tributos y tienen ganancias considerables

Considera usted que en la actualidad la falta de control de vehiculos tubulares afecta de manera
negativa el medio ambiente?

Si, pues destrozan el paisaje y generan no solo contaminacion sonora, sino también de desechos que dejan
tirados en el desierto, por otro lado son stresantes para la fauna local y un riesgo para las personas que gusta
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No se pueden editar las respuestas

Entrevista a profundidad.

Instrumentos de medicion.

Cree usted que en la actualidad se debe controlar las actividades de vehiculos tubulares? ;Si o no?
¢Porqué?

$i, PAra UN MAYOr OFAEN Y SEQUIMIEINO. s

Cree usted que las actividades de vehiculos tubulares debe formalizarse? ;Qué opina usted al
respecto?

Si, porque es necesario tener registrado el numero de vehiculos que realizan esta actividad

Considera usted que en |a actualidad |a falta de control de vehiculos tubulares afecta de manera
negativa el medio ambiente?

Si, porque no tener registrado la cantidad de vehiculos y el nimero de actividades realizadas durante el dia
pueden afectar el medio ambiente.



No se pueden editar las respuestas

Entrevista a profundidad.

Instrumentos de medicion.

Cree usted que en la actualidad se debe controlar las actividades de vehiculos tubulares? ;Si o no?
(Porqué?

Si, porque los vehiculos tubulares, son vehiculos ensamblados (hibridos), no son vehiculos preparados de
fabrica para realizar dicha actividad off road que le brinden seguridad a los turistas. Un ejemplo es que, si bien
cuentan con cinturones de seguridad dichos cinturones no se ajustan o se graduan al cuerpo del pasajero que

demasiado sueltos es por ello que ante un accidente el pasajero sale volando porque el cinturdn de seguridad
no sujeta o sostiene al pasajero, es por ello que ningin vehiculo tubular cuenta con placa de rodaje porque son

Cree usted que las actividades de vehiculos tubulares debe formalizarse? ;Qué opina usted al
respecto?

Si, desgraciadamente los vehiculos informales son los que mas accidentes originan porque son los que menos

Considera usted que en |a actualidad |a falta de control de vehiculos tubulares afecta de manera
negativa el medio ambiente?

Si, porsupuesto desde se inicio con esta actividad de aventura se han venido destruyendo las dunas que
embellecen el balneario de huacachina, y con la depredacion de las dunas colateralmente se ha venido
destruyen la flora y 2 fauna y todo el ecosistema de nuestra laguna.
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Anexo E: Imagenes de vehiculos tubulares en la zona reservada Laguna de Huacachina,

Ica
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Anexo F: Proyecto de ley.

Proyecto de ley, que modifica el articulo 12 y el literal C) del articulo 37 del Decreto Supremo
N° 024-2002-MTC, respecto a la obtencion del SOAT a los tubulares que circulan en el

sistema dunar de la ciudad de Ica.

FORMULA LEGAL

Articulo 1°.- Incluir en el articulo 12 del D.S. N° 024-2002-MTC el siguiente parrafo:

“Los vehiculos tubulares que cumplan con todos los requisitos que dispone el reglamento
nacional de vehiculos, el reglamento nacional de administracion de transporte y el reglamento
de placa tnica de rodaje, pese a no brindar su servicio turistico dentro del sistema nacional de

transporte publico, podran acceder al seguro obligatorio de accidentes de transito”.

Articulo 2°.- Modificar el literal C), del articulo 37 del D.S. N° 024-2002-MTC, quedando de
la siguiente forma:
“Los ocurridos en lugares no abiertos al transito publico; salvo los ocurridos con los vehiculos

tubulares que hayan obtenido el SOAT en forma licita.”

Exposicion de motivos
Proyecto de ley, que modifica el articulo 12 y el literal C) del articulo 37 del Decreto Supremo
N°024-2002-MTC, respecto a la obtencion del SOAT a los tubulares que circulan en el

sistema dunar de la ciudad de Ica.
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Fundamentos de 1a norma.

Que, como es de conocimiento publico, en la ciudad de Ica, se viene desarrollando la actividad
turistica comercial de aventura extrema, en los denominados vehiculos tubulares, estos
vehiculos brindan sus servicios a los turistas, ofreciendo paseos por el sistema dunar que esta
comprendido desde la zona reservada Laguna de Huacachina hasta la playa Carhuaz, playa que

estd comprendida dentro del area natural protegida Reserva Nacional de Paracas.

Estos vehiculos viene operando desde el afio 2008 aproximadamente, pero por ser vehiculos
hechos a medida de sus propietarios, es decir, son armados o ensamblados de acuerdo al gusto
del cliente, no cumplen con los requisitos técnicos que exige el reglamento nacional de
vehiculos, por lo tanto, no pueden llegar a inscribirse en registros publicos y obtener la placa
correspondiente para su registro e identificacion, aunado a ello, debe observarse que, de acuerdo
a la definicion de carroceria tubular perteneciente a la categoria M1 del sistema nacional de

transporte terrestre, estos no deben circular dentro de €l.

Los tubulares se han vuelto vehiculos muy populares en la ciudad de Ica, los que brindan
servicio turistico de aventura o extremo, sin que hasta la fecha, exista control, ni regulacion que
permita cubrir con algun tipo de seguro por accidentes los ocurridos durante este servicio, es
por ello, que en el afio 2021, mediante la Ordenanza Regional N° 0007-2017-GORE-ICA,
lineamientos que regulan las actividades para el uso turistico en el area de conservacion regional

Laguna de Huacachina, la mismas que en su articulo N° 9, determina cuales son los requisitos
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para los vehiculos debidamente autorizados que brinden servicio turistico sobre las dunas de

Ica.

Posteriormente a la dacion de esta ordenanza regional, se publicé la Ordenanza Municipal N°
007-2020-MPI, “Norma que regula el servicio de transporte publico regular y especial de
personas y la adecuacion de la realidad del transporte publico en la provincia de Ica”, ambas
normativas intentan regular y ordenar este complejo servicio turistico de aventura extrema,
donde en su articulo 9, se clasifica el servicio de transporte publico, encontrandose a los

tubulares en el literal a) del numeral 2 referido al servicio de transporte especial de personas.

Al amparo de estas normas, la Gerencia de Transporte de la Municipalidad Provincial de Ica, en
noviembre del 2020, emite las siguientes resoluciones: 1173-2020-GTTSV-MPI , 1169-2020-
GTTSV-MPI, 1186-2020-GTTSV-MPI, 1176-2020-GTTSV-MPI, 1171-2020-GTTSV-MPI,
1165-2020-GTTSV-MPI, 1175-2020-GTTSV-MPI, 1167-2020-GTTSV-MPI, concediendo a
ocho empresas dedicadas al servicio de transporte turistico, autorizacion para prestar servicio
de transporte especial de turismo, en la modalidad de servicio de aventura por el plazo de 10
anos, aprobando el padron de una flota de 15 unidades por cada empresa; estas resoluciones han
sido materia de una investigacion de parte de la fiscalia de prevencion del delito a cargo del Dr.
Pedro del Carpio Soto, conforme se acredita con la Disposicion fiscal N© 757-2020-MP-FPPD-
ICA, carpeta 615-2020, en la cual se evidencia que, la dacion de estas resoluciones contraviene
las normas sectoriales que regulan esta actividad econémica.

De acuerdo a la mencionada disposicion de ella podemos corroborar la existencia de 115

vehiculos tubulares plenamente identificados, de lo que podemos afirmar, que existen 115
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posibilidades de riesgo de accidentes sin que ningun usuario tenga la proteccion juridica de sus
derechos fundamentales como es la vida y la integridad fisica, ante un eventual siniestro que
pueda ocurrir mientras se da el servicio por el sistema dunar, siendo totalmente necesario, que
estos vehiculos deban adecuarse a la norma cumpliendo con todos los requisitos, a fin de brindar,
reitero, seguridad y proteccion a la integridad fisica de cada uno de los usuarios, por tal fin debe
integrarse estos vehiculos dentro del reglamento de seguro obligatorio contra accidentes de
transito.

A todo lo expuesto debe afiadirse que hasta la fecha no existe un control minucioso de las salidas,
numero de pasajeros ni de cuantos tubulares mas han sido “fabricados”, de parte de las entidades
involucradas con regular esta actividad, por lo que resulta IMPOSIBLE, tener una estadistica
de los accidentes ocurridos, de los lesionados ni de cuantos fallecidos han ocasionado los
vehiculos tubulares en el transcurso de estos afios, solo, la informacion a la que tenemos acceso

por las noticias de la localidad, es por ello, la importancia de incluirlos dentro del reglamento

del SOAT.

Marco constitucional

La Constitucion Politica del Perti en su Articulo 2° Derechos fundamentales de la persona,

especificamente en el numeral 1 sefiala que “Toda persona tiene derecho a : A la vida, a

su identidad, a su integridad, moral, psiquica y fisica, y a su libre desarrollo y bienestar.



La Constitucion Politica del Pert en su Articulo 7° sehala que “Todos tienen derecho a la
proteccion de su salud, la del medio familiar y la de la comunidad, asi como el deber de

contribuir a su promocion y defensa”.

Que, el Tribunal Constitucional cuando le ha tocado referirse al contenido esencial del derecho
a la Salud y su proteccion ha senalado que “El derecho a la salud implica la conservacion de

un estado de normalidad organico y funcional (fisico y mental), asi como su restauracion en

caso de perturbacion del mismo (fJ 6)”S y “La proteccion del derecho a la salud se
relaciona con la obligacion por parte del Estado de realizar todas aquellas acciones
tendentes a prevenir los danos a la salud de las personas, conservar las condiciones

29¢

necesarias que aseguren el efectivo ejercicio de este derecho (FJ 17)”.

Que el literal a) del articulo 16 de la Ley N° 27181, Ley General de Transporte y Transito
Terrestre, sefiala que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, es el 6rgano rector a nivel
nacional en materia de transporte y transito terrestre, con facultad para dictar, entre otros, los
Reglamentos Nacionales establecidos en la Iey, asi como aquellos que sean necesarios para el

desarrollo del transporte y el ordenamiento de transito.

Que, a través de la Ley N° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre, en su
Articulo 30°, la obligatoriedad de todos los vehiculos motorizados que circulen dentro del
territorio nacional, cuente con una pdliza vigente de Seguro Obligatorio de Accidentes de
Tréansito- SOAT-, con el propdsito de proteger a los transetintes y ocupantes de los vehiculos

en transito, para los casos de producirse un accidente.
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Efecto de 1a norma a nivel nacional.

El efecto de la presente propuesta legislativa, implica la daciéon de una norma, que proteja de
manera eficaz el derecho a la vida de los usuarios de los vehiculos tubulares que brindan el
servicio de transporte turistico de aventura extrema.

Esta propuesta de norma establece medidas que modifica el Decreto Supremo N° 024-2002-
MTC, en la parte relacionada directamente al Servicio de Transporte Turistico Terrestre,
tubulares, por ende, no produce afectaciones a la normatividad nacional aplicable a otros
segmentos del transporte y no impide que las entidades a cargo de la gestion y fiscalizacion de
la actividad econémica del transporte, continien con sus labores, de acuerdo con sus

competencias.

Analisis costo beneficio.

El proyecto de ley por ser una norma general y aplicacion excepcional y focalizada, va a ordenar
y beneficiar en forma directa a las personas usuarias del servicio de transporte turistico, al
establecerse reglas de seguridad, y a las personas juridicas autorizadas a prestar servicio, de
ambito nacional, regional y provincial, ya que les da elementos diferenciadores de la
informalidad, que permitirdn distinguirse, lo que hoy no ocurre por la generalidad de la
legislacion, luego, el efecto indirecto y mas importante es que se beneficiara a toda la sociedad
peruana, al llenar un vacio legal imprescindible en esta materia. Por otro lado, esta claro que no
generara costos adicionales al Tesoro Publico, mas bien, contribuird a la consolidacion de las
empresas del sector, a la formalidad y a generar cambios positivos en el servicio de transporte,

que contribuyan a la completa recuperacion de la capacidad productiva del pais.



