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RESUMEN

La presente tesis tuvo por objetivo determinar el quebrantamiento del principio de neutralidad
por la aplicacion del régimen de percepciones del impuesto general a las ventas en la
importacion de mercancias, es una investigacion cualitativa con informacion de data
estadistica, exploratoria, descriptiva, deductiva-sintética, correlacional, transversal;
analizamos los aspectos técnico-legales generados por el quebrantamiento del principio de
neutralidad por aplicacién de la percepcion IGV en la importacion de mercancias relevando
la problemética detectada relacionado a la efectividad de la recaudacion tributaria y nivel de
cumplimiento tributario del IGV, la toma de decisiones en la gestion econdmico financiera de
las empresas importadoras y las condiciones del mercado donde la elasticidad precio de la
demanda no es elastica. Los resultados obtenidos muestran insuficiencia en los fundamentos
legales de la expedicion de la normativa pertinente, deficiencia y discrepancia en la
determinacién de la naturaleza juridica de la percepcion IGV en la importacion de
mercancias, afectacion al mecanismo de repercusion-deduccion IGV por acumulacion y
arrastre del crédito fiscal, dado que se condiciona un porcentaje minimo de incremento de
valor en la operacion de venta lo que permite concluir el quebrantamiento del principio de

neutralidad por la aplicacién de la percepcion IGV en la importacion de mercancias.

Palabras claves: Percepcion de impuesto general a las ventas, impuesto general a las

ventas, régimen de importacion para el consumo, principio de neutralidad.



ABSTRACT

This thesis aims to determine the violation of the principle of neutrality by the application of
the system of levies of the general sales tax on the importation of goods. It is qualitative
research with statistical data, exploratory, descriptive, deductive-synthetic, correlational,
cross-sectional; we analyze the technical-legal aspects generated by the violation of the
principle of neutrality by the application of the IGV collection on the importation of goods,
highlighting the problems detected related to the effectiveness of tax collection and the level
of tax compliance. IGV, decision-making in the economic and financial management of
importing companies and market conditions where the price elasticity of demand is not
elastic. The results obtained show inadequacy of the legal basis for issuing the relevant
regulations, deficiencies and discrepancies in the determination of the legal nature of the IGV
charge on imports of goods, impairment of the IGV charge-deduction mechanism by
accumulation and carry-over of the tax credit, given that a minimum percentage of increase in
value is conditioned in the sale transaction, which leads to the conclusion that the principle of

neutrality has been violated by the application of the IGV charge on imports of goods.

Keywords: Perception of general sales tax, general sales tax, import for consumption

regime, principle of neutrality.



1. INTRODUCCION

En esta tesis, se analiza la relacion entre la aplicacién de la percepcion IGV en la

importacion de mercancias y el principio de neutralidad.

En el primer capitulo se analiza y expone el problema de investigacion y siguiendo los
criterios metodoldgicos se precisan los antecedentes, justificacion, limitaciones, objetivos e

hipdtesis del estudio.

Luego, es materia de exposicion el marco conceptual, sefialando los principales
conceptos, asi como los principales aspectos doctrinarios y revision de la legislacion nacional

sobre el objeto de estudio, en el capitulo segundo.

En el tercer capitulo, se explica la parte metodolégica como soporte del trabajo
investigativo. Se realiza el andlisis de fuente secundaria considerando las normas legales,

diversa literatura doctrinaria e investigacion realizada sobre el objeto de estudio.

En el capitulo cuarto se presentan los resultados respecto del nivel de recaudacion y
los efectos en la gestion financiera por efecto de la aplicacidn de la percepcién del IGV en la

importacion de mercancias. Estos resultados son materia de discusion en el capitulo quinto.

1.1.  Planteamiento del problema

Al ser una importacion la compraventa internacional de mercancias, los montos
cancelados por IGV se constituyen en crédito fiscal; consecuentemente, la percepcion del

IGV es un mecanismo que genera crédito fiscal bajo la presuncion de una operacion futura en
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el mercado doméstico que genere débito fiscal donde el perceptor es la SUNAT y no otro
agente economico como sucede en la compraventa interna. Esta situacion genera problemas
financieros a la empresa importadora y un desfase en el proceso repercusion-deduccién
propio del IGV (tengamos en cuenta ademas que la base imponible para la percepcion del
IGV es mayor a la base imponible del IGV). Por otro lado; dado que el régimen de
percepcion del IGV en la importacion de mercancias no se aplica a todos los importadores
sino solo aquellos que no son agentes de retencion del IGV, se aprecia un criterio
diferenciado entre empresas importadoras. Otro problema que podemos relevar es la cuantia
de la percepcion en los casos de importacion de mercancias sensibles al fraude en los cuales
el calculo de la percepcion IGV se realiza por el mayor valor resultante de lo obtenido en
funcién de las unidades fisicas importadas comparada con la aplicada en funcion del valor

importado.

En un estudio sobre incumplimiento del IGV, la SUNAT considera que la aplicacion
de la percepcion IGV genera condiciones para acumulacion de crédito fiscal y las

devoluciones solicitadas por los contribuyentes, cuando sefala:

21. En el caso de las medidas administrativas de ampliacion de base tributaria
(regimenes de retenciones y percepciones), los importes recaudados por cuenta de
terceros han sido considerados como parte del IGV pagado aun cuando no hubieran
sido efectivamente aplicados al pago de impuestos y eventualmente pudieran ser
sujetos de devolucion, en cuyo caso dicho importe sera restado de la recaudacion del

periodo en el que tenga efecto la devolucion. (SUNAT, 2009, p.19).
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Segun la informacion estadistica publicada por la SUNAT en su portal web se aprecia
un comportamiento creciente de la devolucion de impuestos, siendo el mayor componente el

que corresponde al IGV.

Con relacion a las devoluciones del IGV, la SUNAT en el Plan de Trabajo para
mejorar la recaudacion tributaria 2016-2017, al referirse a los planes de accién en el control

del IGV sefiala la necesidad de perfilar el riesgo en el caso de las devoluciones del IGV:

1.1. Plan de control del IGV

El plan de control integral del IGV aborda como problemas principales las brechas de
incumplimiento tradicionales con énfasis en la omision de ventas o ingresos y/o la
utilizacién de créditos fiscales, gastos y saldos a favor indebidos o su sub-declaracion,
asi como la declaracién de operaciones no reales (ONR)

Las iniciativas y entregables comprendidos son:

(...)

Perfil de riesgo de devoluciones ajustado para saldo a favor materia de beneficio de
exportadores y de devoluciones del IGV por operaciones de compra (percepciones,

reintegro de la selva, recuperacion anticipada, retenciones). (SUNAT, 2017, pp. 3-5)
La problematica antes citada en tanto afecta la recaudacion tributaria, es abordada
también como materia de las propuestas de politica fiscal, como el planteado por Arias

Minaya cuando indica:

Racionalizacion de los sistemas de retenciones, percepciones y detracciones
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A estos sistemas se los denomina “sistemas de pago adelantado del IGV”. Fueron
implementados por la Sunat desde el 2002, y tienen como objetivo mejorar el pago del
IGV en sectores con alta evasion. De un lado, no se conoce con exactitud los
beneficios cuantitativos de la implementacion de estos regimenes, y, de otro lado, se
ha generado un aumento del costo de cumplimiento de contribuyentes y agentes
econdmicos que colaboran con la Sunat. Por otro lado, las devoluciones, que
corresponden a situaciones en las que se paga un tributo mayor al que realmente

corresponde, han ido en aumento de afio en afio.

Los mecanismos que se recomienda para llevar a cabo esta medida son:

* Realizar una evaluacion de estos regimenes con el objetivo de establecer los
beneficios cuantitativos sobre la reduccién de la evasion en cada uno de los

sectores y productos aplicados.

« Con base en esta evaluacion, se debe proponer la exclusion de los sectores y
productos en los que el beneficio es poco significativo, y la reduccion de la
tasa de retencion, percepcion y detraccion en los casos en que las devoluciones

prueben que las tasas aprobadas han sido elevadas.

» Asimismo, con base en la evaluacion, se debe plantear un cronograma de

desmontaje de los sistemas de pago adelantado del IGV en el mediano plazo.

Los heneficios de esta medida son:
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* Se reducen los costos de cumplimiento para los contribuyentes.

* Se reducen los costos para la administracion tributaria, al reducirse el nimero

de solicitudes de devolucion de impuestos. (Arias, 2011, pp. 22-23).

Con relacion a los efectos econdmico-financieros de la aplicacion de la percepcion del

IGV en las empresas importadoras podemos resumir lo siguiente:

1. Efecto en la liquidez del flujo de caja, por el pago adelantado del Impuesto
General a las Ventas en el momento de la importacion teniendo en cuenta que las
ventas de las mercancias importadas no se realizan necesariamente en el periodo
de las importaciones. A fin de financiar este desfase y no afectar las operaciones
de la empresa debe considerar como fuentes de financiamiento las entidades
bancarias, los proveedores significando el costo de oportunidad de sus propios

ingresos y generando gastos financieros.

2. El' monto acumulado de crédito fiscal no esta sujeta a compensacidn automatica en
el periodo aplicado y debe seguir las condiciones de arrastre, en caso exista un
exceso solo puede solicitar la devolucion si no se puede aplicar en plazo no menos
de tres periodos consecutivos. Entonces, no sélo se trata del desembolso por el
pago adelantado de la percepcion del IGV sino por la no aplicacion oportuna de

los recursos que dispone como crédito fiscal.
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3. A pesar de presentar acumulaciones de crédito fiscal, la empresa en el momento
de la importacion debe continuar pagando la percepcion IGV incrementando
automaticamente el crédito fiscal. En este caso, debemos considerar el desfase en
el tiempo entre el momento de la importacion, la periodicidad mensual de la
declaracion y pago de IGV y la posibilidad de la devolucion en un periodo no
menor a tres meses consecutivos de su no aplicacion. La percepcion del IGV en
las importaciones se suma a la percepcion IGV de compras internas generando una
acumulacion de crédito fiscal y cuya aplicacidn se posterga al momento en que se

detecte el excede de la aplicacion por el arrastre.

4. Existe una diferencia de tratamiento respecto de los importadores, debemos tener
en cuenta que a los importadores calificados como agentes de retencion IGV no se
aplica la percepcion IGV en la importacion de mercancias, en caso existiera saldo
acumulado de IGV estos importadores no pueden solicitar la devolucion del IGV,
arrastrando este saldo acumulado hasta que exista la posibilidad de su deduccion,

lo que muchas veces no ocurre.

El problema materia de analisis esta relacionado a tres aspectos centrales:

1) La efectividad de la recaudacién tributaria y nivel de cumplimiento tributario del

impuesto general a las ventas,

2) Latoma de decisiones en la gestion financiera de las empresas importadoras y

3) Las condiciones del mercado donde la elasticidad precio de la demanda es elastica,
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Lo antes sefialado esquematizamos del siguiente modo:

Figura 1.
Problemdtica por aplicacion percepcion IGV

— Altos niveles de devolucion

B Incremento indebido de EMPRESA
SUNAT \ crédito fiscal IMPORTADORA
| Saldo de erédito fiscal no | i
v
aplicado Problemas economico-
Recaudacién tributaria financieros
Cumplimiento tributario
Elasticidad
Precio de la demanda
Elaboracién propia. MERCADO

Nota: En la figura se resume los efectos de la problematica por la aplicacion de la percepeion IGV en la importacién de

mercancias en el mercado, la empresa importadora y la administracién tributaria.

1.2.  Descripcion del problema

El problema materia de la presente tesis se delimita al territorio aduanero peruano,
ambito de aplicacion de las normas legales sobre el Impuesto General a las Ventas y
Percepcion del Impuesto General a las Ventas en la importacion de mercancias, con
excepcion de las Zonas Especiales de Desarrollo y al territorio de aplicacion del territorio del

Convenio de Cooperacion Aduanera Peruano Colombiano.

Los antecedentes de la aplicacion de las percepciones IGV corresponden a lo sefialado
en el Articulo 10° del Texto Unico Ordenado (TUO) del Codigo Tributario, aprobado por
Decreto Supremo N° 135-99-EF (19.08.1999) y el Articulo 10° del TUO de la Ley del
Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo, aprobado por Decreto

Supremo No. 055-99-EF (15.04.1999), en base al cual se publicd la Resolucion de
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Superintendencia N° 128-2002/SUNAT  (17.09.2002) que crea el Régimen de

percepciones a la venta de combustibles liquidos derivados del petroleo.

Con relacion a la aplicacion de la percepcion del Impuesto General a las Ventas en las
importaciones se promulgé la Ley N° 28053 - Ley que establece disposiciones con relacion a
percepciones y retenciones y modifica la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto
Selectivo al Consumo y sus modificatorias como la Ley No. 29173; en este sentido la

delimitacion temporal del problema es a partir del 09 de agosto de 2003 a la fecha.

En el Anexo A citamos las principales normas que regulan el régimen de percepciones

IGV.

Con relacion a las disposiciones de la Ley No. 28053 resumimos las partes

pertinentes:

i. Enelarticulo 1 se sefiala que “los sujetos del impuesto general a las ventas deberan
efectuar un pago por el impuesto que causaran en sus operaciones posteriores cuando
importen y/o adquieran bienes (...) La SUNAT podra actuar como agente de
percepcion en las operaciones de importacion que ésta determine” (derogado por la
Primera Disposicion Complementaria Derogatoria de la Ley N° 29173, publicada el

23 diciembre 2007).

ii. En el articulo 4 de la Ley No. 28053 se hace referencia a la aplicacion de las

retenciones y/o percepciones y se indica que cuando se cuente con retenciones y/o
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percepciones declaradas en el periodo y/o en periodos anteriores, éstas se deduciran

del impuesto a pagar en el siguiente orden:

a) Las percepciones declaradas en el periodo.

b) El saldo no aplicado de percepciones que conste en la declaracion del periodo
correspondiente a percepciones declaradas en periodos anteriores.

c) Una vez agotadas las percepciones, de ser el caso, se deduciran las retenciones

en el orden establecido en los incisos anteriores.

Segun el articulo 5 en la devolucién de las retenciones y/o percepciones no aplicadas
se aplicara intereses compensatorios en el periodo comprendido entre la fecha de
presentacion o de vencimiento de la declaracion mensual donde conste el saldo
acumulado de las retenciones y/o percepciones por el cual se solicita la devolucion, lo
que ocurra primero, y la fecha en que se ponga a disposicion del solicitante la
devolucion respectiva. No obstante, se aplicara la tasa de interés moratorio (TIM) a
que se refiere el articulo 33 del Cddigo Tributario a partir del dia siguiente en que
venza el plazo con el que cuenta la Administracion Tributaria para pronunciarse sobre
la solicitud de devolucién hasta la fecha en que la misma se ponga a disposicion del
solicitante. Por otro lado, segun el articulo 6, en caso se haya presentado la solicitud
de devolucion de las retenciones y/o percepciones no aplicadas del Impuesto General
a las Ventas, no se podra arrastrar el monto cuya devolucion solicita contra el

Impuesto correspondiente a los meses siguientes.
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El 23.12.2007 se publico la Ley No. 29173 - Régimen de percepciones del impuesto
general a las ventas, que modifica la Ley No. 28053, estableciendo —entre otros aspectos- lo

siguiente:

a. Segun el Articulo 3 los sujetos del IGV deberan efectuar un pago por el impuesto que
causara en sus operaciones posteriores cuando importen y/o adquieran bienes, el

mismo que sera materia de percepcion, de acuerdo con lo indicado en dicha Ley.

Se contempla la devolucion de los montos percibidos —incluidos los intereses- cuando
se trate de sujetos que no realizan operaciones comprendidas dentro del ambito de

aplicacion del IGV

b. El Articulo 4 establece las reglas de la aplicacion de las percepciones siendo estas:

i. El cliente o importador al que se ha efectuado la percepcion deducira
del impuesto a pagar las percepciones que le hubieren efectuado hasta

el ultimo dia del periodo al que corresponde la declaracion.

ii. Si no existieran operaciones gravadas o si éstas resultaran insuficientes
para absorber las percepciones que le hubieran practicado, el exceso se
arrastrara a los periodos siguientes hasta agotarlo, pudiendo ser materia

de compensacion con otra deuda tributaria.

iii. El cliente o importador al que se ha efectuado la percepcion podra

solicitar la devolucién de las percepciones no aplicadas que consten en
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la declaracion del IGV, siempre que hubiera mantenido un monto no
aplicado por el plazo a que se refiere el inciso b) del articulo 31 de la
Ley del IGV. La devolucion también se considera cuando las
operaciones exoneradas del IGV y/o exportaciones facturadas
tratandose de clientes o importadores, superen el cincuenta por ciento
(50%) del total de las operaciones declaradas correspondientes al
Gltimo periodo vencido a la fecha de presentacion de la solicitud de

devolucion.

c. En el Titulo Il de la Ley en comentario se establece las disposiciones sobre el

régimen de percepciones a la importacion de bienes, que resumimos:

-Segun el articulo 17 de la citada Ley, se aplican las percepciones a las operaciones de
importacion definitiva de bienes gravadas con el IGV, la SUNAT como agente de
percepcion percibira del importador un monto por concepto del impuesto que causara

en sus operaciones posteriores.

Asimismo, en el citado Articulo se sefiala que no se aplicara la percepcion en los

siguientes casos:

-Operaciones de regimenes de importacion temporal para reexportacion en el

mismo estado o de admision temporal para perfeccionamiento activo.

-De muestras sin valor comercial y obsequios cuyo valor FOB no exceda los

mil dolares de los Estados Unidos de América (US $ 1000,00) a que se
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refieren los incisos a) y b) del articulo 78 del Reglamento de la Ley General de
Aduanas, de bienes considerados envios postales segun el articulo 1 del
Decreto Supremo N° 067-2006-EF o ingresados al amparo del Reglamento de
Equipaje y Menaje de Casa, asi como de bienes sujetos al trafico fronterizo a

que se refiere el inciso a) del articulo 83 de la Ley General de Aduanas.

-Realizada por quienes sean designados como agentes de retencion del IGV.

-Efectuada por el Sector Publico Nacional a que se refiere el inciso a) del

articulo 18 de la Ley del Impuesto a la Renta.

-De los bienes comprendidos en las subpartidas nacionales del Apéndice 2 de

la presente Ley.

-De mercancias consideradas envios de socorro, de acuerdo con el articulo 67

del Reglamento de la Ley General de Aduanas.

-Realizada al amparo de la Ley N° 27037 - Ley de Promocién de la Inversion

en la Amazonia.

-Efectuada por los Organismos Internacionales acreditados ante la SUNAT

mediante la Constancia emitida por el Ministerio de Relaciones Exteriores.



21

-De bienes considerados como envios de entrega rapida segun el Decreto
Supremo 011-2009-EF, o equivalentes, siempre que su valor no exceda de los

dos mil ddlares de los Estados Unidos de América (US$ 2 000,00).”

-En el Articulo 19 de la citada Ley, se establece metodologia y criterios para
determinar el monto de la percepcion es asi que se determina criterios diferenciados
respecto del porcentaje aplicable (10%, o dentro del rango de 2% a 5%) y por otro
lado, en el numeral 19.3 se desarrolla los criterios para la percepcion IGV respecto de
las mercancias consideradas sensibles al fraude por concepto de valoracion, entendido
como tal aquellas mercancias que se encuentran clasificados en subpartidas nacionales

que presentan un alto riesgo de declaracién incorrecta o incompleta del valor.

Con relacion al importe sobre el cual se aplica el porcentaje de percepcion IGV en la
importacion de las mercancias es el valor en Aduanas mas todos los tributos que
gravan la importacion y, de ser el caso, los derechos antidumping y compensatorios,

incluidos los ajustes de valor.

-Segun el Articulo 21 de la citada Ley, la oportunidad de la aplicacién de la
percepcién del IGV es con anterioridad a la entrega de la mercancia, con
prescindencia de la fecha de nacimiento de la obligacion tributaria en la importacion;
salvo los casos de garantia previa en los cuales sera en la misma fecha prevista para la

exigibilidad de la obligacion tributaria aduanera.

Estando a lo sefialado en las leyes antes citadas podemos apreciar los siguientes

aspectos de controversia:
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-No se sefiala con claridad la naturaleza juridica de la percepcion IGV. Consideramos
este un aspecto sustancial en el entendido que se trataria de un aspecto accesorio de la
obligacion tributaria establecida por el IGV, bajo la consideracion de un régimen de
cobro adelantado de este impuesto o, en términos de los informes aduaneros

considerado en la importacion para mercancias como un recargo.

-Se instrumentaliza como una obligacion de pago, de pago adelantado relacionado a
los sujetos obligados al IGV. Es maés, si en el IGV el sujeto incidido es el consumidor,
respecto de la percepcion el sujeto al cual se aplica la percepcion (en estricto no
estariamos hablando de sujeto obligado) en la importacion de mercancias es el

importador.

-El régimen de la percepcion IGV al referirse a su aplicacion comprende el
mecanismo las reglas de arrastre y la devolucion, en este caso incluido los intereses
respectivos. Es mas, cuando las operaciones exoneradas del IGV y/o exportaciones
facturadas tratdndose de clientes o importadores, superen el cincuenta por ciento
(50%) del total de las operaciones declaradas correspondientes al Gltimo periodo, la
norma menciona que se puede solicitar la devolucién incluso si no se tienen montos

no aplicados.

-El ambito de aplicacién de la percepcion IGV comprende ciertas mercancias objeto
de venta, combustibles y las operaciones del régimen aduanero de importacion para el
consumo. En este caso, a efectos de analizar la eficacia de la aplicacion de este

régimen corresponde establecer la pertinencia de los criterios sefialados para su
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aplicacion, en la presente tesis nos centraremos los referidos al d&mbito de las
importaciones de mercancias. Al respecto, incluso se diferencia el tratamiento por la
tasa aplicable, las mercancias sensibles al fraude o las importadas por aquellas

empresas calificadas en el régimen de retencion IGV.

Por otro lado, en cuanto a la aplicacion del impuesto general a las ventas y

mecanismos de recaudacion anticipada debemos considerar:

1. Cuando existe saldo de crédito fiscal, se considera la condicion de acreencia a favor

del sujeto del impuesto.

Se reconoce una situacion de hecho que consiste en la acumulacion de crédito fiscal
por los mecanismos de recaudacion anticipada del IGV (percepcidn, retencion). Es
mas, respecto de las devoluciones se considera como una de las alternativas en caso

de acumulacién del crédito fiscal.

2. Dado que la obligacion tributaria es mensual, la acumulacion de crédito fiscal se

considera en mas de un periodo mensual.

3. Cuando consideramos el IGV, en tanto su aplicacién en un escenario en el cual no se
aplica la percepcion, tedricamente se debe generar un saldo acreedor a favor del
Estado al resultar de la aplicacion en la cadena de distribucion hasta el consumidor
final dado que se estaria aplicando unicamente al valor agregado en cada etapa de
dicha cadena. En el caso de la importacién de mercancias, es una compra en la

primera etapa en la cadena distribucion (mercancias nacionalizadas en el territorio
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aduanero) y dado que la percepcion IGV es un monto excedente al IGV-Importacion,
con su aplicacion éste monto adicional por percepcion IGV automaticamente esta

generando crédito fiscal.

Por ello, el problema surge cuando en meses sucesivos se presenta el exceso de
crédito fiscal respecto del impuesto bruto -esto es, una acumulacion en el tiempo de saldo a
favor del sujeto del impuesto- que si pretende seguir con lo sefialado en la Ley de aplicar
hasta agotarlo (arrastre), resulta insuficiente para resolver el problema financiero que
enfrenta el sujeto obligado del IGV impuesto no sélo al limitar el elemento temporal del
presupuesto de ésta disposicion sino porque lo que se genera no resuelve el problema de

incumplimiento tributario que se pretenderia atacar con el pago anticipado.

Hacemos notar que existe una diferencia de la situacién antes citada si estamos en los
casos de una empresa importadora-comercializadora respecto de una empresa importadora-
productora; pues en este ultimo caso, al estar influido el valor agregado por el proceso
productivo, existe la posibilidad que el citado incremento pueda ser absorbida por las
operaciones internas de la empresa y se reduzca el exceso de crédito fiscal. Esto no ocurre
necesariamente en las empresas importadoras-comercializadoras en los cuales el valor
agregado estéd vinculado directamente al margen de comercializacién y el monto del precio
que se realiza en el mercado. El otro frente de analisis corresponde a los casos de empresas
importadoras-comercializadoras-exportadoras. Si las operaciones de la empresa son
predominantemente de exportacion, para lo cual comprende adquisiciones nacionales e
importadas, la percepcion y saldo a favor del exportador generan una condicion en la cual se
acumula el crédito fiscal y no es posible absorber dicho crédito generando problemas

financieros.



25

Por otro lado, mediante el recargo (percepcion IGV) se incrementa al monto del
crédito fiscal para la empresa importadora con lo cual, en el fondo, se esta realizando una
diferencia en la presion tributaria respecto del IGV para las operaciones de una empresa

importadora comercializadora.

Con relacién a lo sefialado, si la empresa importadora no logra realizar un precio de
venta en el mercado interno por un monto que permita superar dicha presion tributaria, la
consecuencia sera la acumulacion del credito fiscal. Dicho de otro modo, la empresa debera
esperar un comportamiento del mercado que le permita alcanzar niveles de rentabilidad y
generacion de valor agregado totalmente distinta a las operaciones de una empresa
comercializadora que no realiza importacion de mercancias o una empresa productora que no
realiza operaciones de comercio exterior. Esta situacion condiciona la gestion de la empresa
en la determinacién del precio final de venta de la mercancia a fin de absorber dicho
incremento en el débito fiscal y al realizar la deduccion no se genere una acumulacion del

crédito fiscal.

1.3. Formulacion del problema:

Problema General

¢Se estd quebrantando el principio de neutralidad debido a la aplicacion de las

percepciones del impuesto general a las ventas en la importacion de mercancias?

Problemas Especificos



26

i. ¢Se afecta la capacidad financiera de las empresas importadoras y el mercado por
aplicacion de la percepcion del impuesto general a las ventas en la importacion de

mercancias?

ii. ¢Se desfavorece la recaudacion tributaria del Estado peruano con la aplicacién de

la percepcion del impuesto general a las ventas al generar montos acumulados de

crédito fiscal y la devolucién de impuestos?

1.4. Antecedentes:

Antecedentes internacionales

Entre los estudios a nivel internacional sobre el régimen de percepcion IGV,

encontramos unicamente analisis en la legislacion argentina.

Becker et al. (2013), hace referencia a la posibilidad de que los saldos por el exceso de

crédito fiscal por aplicacion de la percepcion del VA sean de libre disponibilidad.

Por su parte, Marchovsky (2006) sefiala:

La percepcion general establecida por la RG 3.337 debe ser practicada en el momento
en gue se perfecciona el hecho imponible en el IVA (articulos 5° y siguiente de la ley,
consultar el Capitulo 1V) en forma conjunta con la liquidacion del débito fiscal

correspondiente.
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Como puede observarse, la obligacion de percibir y depositar el monto
correspondiente queda desvinculada por completo de la existencia o no de un flujo de
fondos, creando una carga financiera en cabeza del agente de percepcion, asi obligarlo
a depositar importes que no ha percibido efectivamente, y lo que es peor alin, quiza

nunca llegue a realizar.

En cambio, la percepcion que practica la Administracion Nacional de Aduanas, de
conformidad con la RG 3.431, se liquida y abona en forma conjunta con los derechos
de importacion. Impuesto al Valor Agregado y otros conceptos (impuestos internos,
régimen de percepcion correspondiente al Impuesto a las Ganancias, etc.), en
oportunidad de proceder al despacho a plaza de los bienes. (Marchovsky, 2006, p.

1338).

Antecedentes nacionales

Bocanegra y Chuquillanqui en su tesis sobre el régimen de percepciones IGV

concluyen:

A. El pago de las percepciones de IGV realizadas por la empresa la Peruanita S.A.C.,
le afecta de manera significativa su liquidez corriente; en consecuencia, esta no puede
hacer frente a sus obligaciones a corto e inmediato plazo, teniendo que recurrir al

financiamiento externo generandole costos financieros.
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C. El Régimen de Percepcion de IGV incide en el capital de trabajo de la Empresa La
Peruanita SAC mostrando que el nivel de activos corriente es muy bajo frente al nivel
de pasivos corrientes, no permitiendo afrontar a los pasivos adecuadamente, pues su
diferencia es de S/ 274 489, lo cual resulta menor a la quinta parte de los activos
corrientes, cuando estos deben ser por lo menos, mayor al doble de los activos
corrientes, originando un efecto negativo en el costo de oportunidad de la empresa La

Peruanita SAC.

D. La Empresa La Peruanita SAC, no ha solicitado a la Administracion Tributaria la
devolucién de los pagos adelantado del IGV, por concepto de percepciones, ya que
actualmente este tramite demanda tiempo y dinero. (Bocanegra y Chugquillanqui,

2016, pp. 95-96).

Con relacion a las implicancias de la percepcion IGV, Villanueva Gutiérrez precisa:

Las obligaciones de percepcion implican la generacién de tres relaciones juridicas

diferentes.

-La relacién juridica entre el agente de percepcion y el contribuyente. Se materializa
en el cobro de un monto adicional, en el marco de una relacién juridica de caracter
contractual que, en el caso del IGV, viene a ser una relacion de compraventa de bienes

muebles.

-La relacidn juridica entre el Estado y el contribuyente que soporta la percepcion del

impuesto. Esta es la relacion juridica-tributaria propiamente dicha, en la que
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constituye un derecho del contribuyente, aplicar el monto de la percepcion sufrida
como crédito contra el tributo que, en definitiva, esté obligado a pagar o en su defecto

a solicitar la devolucion de la percepcion practicada en exceso.

-La relacion juridica entre el agente de percepcion y el Estado. Esta es una relacion
juridica cuya estructura y naturaleza tiene distintas posiciones en la doctrina y en el
derecho comparado. Normativamente, el agente de percepcion es el Gnico responsable
frente al Fisco cuando efectua la percepcion y es responsable solidario cuando no se

cumple con la percepcion correspondiente. (Villanueva, 2009, p. 466).

Navarro (2018), al analizar la informacion financiera de la empresa Import & Export
Feida S.A.C., concluye que la aplicacion de la percepcion del IGV tiene un impacto
financiero en la empresa, incide en la aplicacion del crédito fiscal y ocasiona devolucion de

impuestos.

Torres (2018), sefiala que el régimen de percepciones del IGV afecta la liquidez de
empresa del rubro de harina de trigo, elevando los gastos por financiamiento, evidenciando
demoras en la devolucién de impuestos y su designacion de agente perceptor disminuye la

cartera de clientes.

1.5. Justificacién de la investigacion

El Impuesto General a las Ventas es uno de los principales impuestos como fuente de

ingreso fiscal al representar cerca del 60% de los impuestos recaudados por la SUNAT.
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Siendo asi, es claro que los esfuerzos de la SUNAT por administrar, controlar, recaudar y

fiscalizar este impuesto son relevantes.

Una de las ventajas de este impuesto, desde el punto de vista de la administracion
tributaria, seria la facilidad para ser recaudado; sin embargo, la estructura legal que se ha
planteado en su concepcidn genera serios problemas para lograr un nivel de cumplimiento
que por lo menos responda a los estandares internacionales; por ello, la facilidad de su
recaudacion contrasta con la dificultad de su control, lo que a su vez explica el alto nivel de

incumplimiento.

La presente investigacion aborda la problematica econdémico-financiera que enfrentan
las empresas importadoras respecto de las operaciones gravadas o no gravadas con el IGV; no
obstante ser intermediarios en la cadena de aplicacién del IGV, dado que los sujetos incididos
son los consumidores finales, se ven seriamente afectados especialmente a nivel financiero.
La condicidn tripartita de agentes involucrados en el IGV (sujeto activo, sujeto pasivo y
sujeto incidido) seguido de la mecéanica de la traslacion, al incorporar mecanismos como la
percepcion distorsionan la logica de la neutralidad que es una condicion sustancial de la

naturaleza juridica del IGV.

Creemos importante abordar la problematica que se ha generado en la aplicacion del
mecanismo de las percepciones del IGV, especialmente cuando las empresas realizan
operaciones de importacion, pues se puede evidenciar que la carga tributaria que vienen
soportando supera el nivel legalmente establecido respecto del IGV y dado que todas las
empresas importadoras gestionan sus operaciones en la formalidad no resulta congruente que

se incremente la presion IGV sobre las operaciones de la empresa pretendiendo que con ello,
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pago anticipado, se logre el cumplimiento tributaria en las etapas subsiguientes de la cadena
de suministro de una empresa importadora (produccion, produccion-distribucion, produccion-

distribucion-venta final).

1.6. Limitaciones de la investigacion

Si bien se tiene informacion del monto de la recaudacion del impuesto general a las
ventas segun portal de la SUNAT, debe tenerse en cuenta que dicho monto corresponde a la
recaudacion formal que no considera la de la economia informal o las que corresponde a los
niveles de incumplimiento por parte de los contribuyentes sea por la insuficiencia legal o la
elusion fiscal; en éste sentido, una de las limitaciones es la falta de informacion estadistica
oficial que permite una aproximacion real del monto acumulado del IGV no aplicado, no
compensado y devuelto asi como la medida del impacto de los montos recaudados del igv

como mecanismo de formalizacién de la economia.

Se evidencia limitaciones en el acceso a la informacidn contable y financiera de las
empresas, que permitiria demostrar y cuantificar con mayor exactitud el monto generado por
la aplicacion de la percepcién del IGV y que tampoco puede ser aplicado o recaudado por

Estado.

Finalmente, debemos tener en cuenta que existe poco desarrollo doctrinario o estudios
juridicos especializados tanto en el pais como en el extranjero sobre el problema de

investigacion.
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1.7. Objetivos de la investigacion:

-Objetivo General

-Determinar el quebrantamiento del principio de neutralidad por la aplicacion del

régimen de percepciones del impuesto general a las ventas en la importacion de

mercancias

-Objetivos Especificos

-Evaluar si la aplicacion de la percepcién IGV en la importacion de mercancias afecta

la capacidad financiera de las empresas importadoras y el mercado.

-Conocer si la aplicacion de la percepcién del impuesto general a las ventas en la
importacion de mercancias desfavorece la recaudacion tributaria al generar

incremento de la devolucién de este impuesto.
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Il. MARCO TEORICO

2.1. Marco Conceptual

2.1.1. Régimen de Percepciones del IGV

Villanueva (2009), sefiala:

La percepcion IGV es el mecanismo mediante el cual el vendedor de determinados
bienes muebles, designado como agente de percepcidn, cobra un importe adicional al
precio de venta fijado por las partes, que incluye el IVA, a su cliente comprador. Asi,
este se encuentra obligado a pagar el precio de venta acordado con su proveedor, pero,
ademas, el importe de la percepcidn por la adquisicién de los bienes que ha efectuado,
el cual constituye un adelanto del IVA que se devengara con ocasion de la futura

venta que realice dicho cliente. (Villanueva, 2009, p. 461).

Basauri (2012) define al régimen de Percepciones de IGV aplicable a la venta interna
o importacion de bienes como el cobro adelantado por operaciones futuras que sus clientes
van a generar luego, por sus operaciones de venta interna. Debe precisarse que el cliente esta

obligado a aceptar la percepcion correspondiente.

2.1.2. Definiciones



34

Venta:

Se define la venta como “todo acto por el que se transfieren bienes a titulo oneroso,
independientemente de la designacion que se dé a los contratos o negociaciones que originen
esa transferencia y de las condiciones pactadas por las partes” (Decreto Supremo No. 055-99-

EF, art. 3, 1999).

Recargos:

“Recargos. - Todas las obligaciones de pago diferentes a las que componen la deuda
tributaria aduanera relacionadas con el ingreso y la salida de mercancias” (Decreto

Legislativo No. 1053, art. 2, 2008).

Importacién para el consumo:

La importaciéon de mercancias es el régimen aduanero que permite el ingreso de
mercancias al territorio aduanero para su consumo, luego del pago o garantia segun
corresponda, de los derechos arancelarios y demas impuestos aplicables, asi como el
pago de los recargos y multas que hubiere, y del cumplimiento de las formalidades y

otras obligaciones aduaneras (Decreto Legislativo No. 1053, art. 49, 2008).

Deuda Tributaria aduanera:

“La obligacién tributaria aduanera nace en la importacién para el consumo, en la

fecha de numeracion de la declaracion” (Decreto Legislativo No. 1053, art. 140, 2008).
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La base imponible para la aplicacion de los derechos arancelarios se determinara
conforme al sistema de valoracion vigente. La tasa de los derechos arancelarios se
aplicara de acuerdo con el Arancel de Aduanas y deméas normas pertinentes. La base
imponible y las tasas de los deméas impuestos se aplicaran conforme a las normas

propias de cada uno de ellos. (Decreto Legislativo No. 1053, art. 142, 2008).

“La deuda tributaria aduanera esta constituida por los derechos arancelarios y demas
tributos y cuando corresponda, por las multas y los intereses” (Decreto Legislativo No. 1053,

art. 148, 2008).

2.1.3. Acerca del principio de neutralidad del IGV:

Con relacién al principio de neutralidad, VValencia sefiala:

Neutralidad. - Por este principio se entiende que los impuestos no deben interferir con
el logro de 6ptimos niveles de vida. La estructura impositiva debe concebirse de tal
forma que elimine toda interferencia con el logro de una 6ptima distribucion y uso de
los recursos y, de ser posible, que contribuya a ese objetivo. Por tanto, el fin Gltimo de
todo sistema tributario es una reduccion al minimo de sus efectos adversos. Debe

coadyuvar y no ser obstaculo para el desarrollo econémico. (Valencia, 2009, p. 176).

Debemos tener en cuenta que los efectos de los impuestos tedricamente per se
provocan cambios en el uso eficiente de los recursos en la economia y de lo que se trata es

precisamente que la aplicacion de los impuestos no afecte la circulacion o las condiciones de
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mercado respecto de la oferta o demanda de los bienes y servicios, al respecto Arias Minaya

sefiala:

La teoria econdmica sefiala que, generalmente, todo impuesto genera una pérdida
irrecuperable de eficiencia. Dicha pérdida esta asociada al cambio de comportamiento
que producen los impuestos, cambio que responde a dos factores: (i) el nivel de las
tasas impositivas: a mayores tasas, mayor es el cambio potencial de comportamiento;
y (ii) las elasticidades de demanda y oferta de los bienes gravados. Si gravamos solo
unos bienes, sera sencillo para los consumidores encontrar sustitutos y no consumir o

producir los productos gravados. (Arias, 2018, p. 24).

En el caso especifico del IGV la cuestion es establecer si se afecta o no las
condiciones en el mercado, dado que es un impuesto que se aplica en la circulacion de bienes

Yy Servicios.

Con relacion al principio de neutralidad, resumimos lo citado por Rodriguez (2018) en
su articulo: Impuesto al Valor Agregado. ¢Puede considerarse su aplicacion actual en el
sistema argentino como violatoria del principio de no confiscatoriedad?, cuando resalta lo

mencionado por diversos autores:

- “La neutralidad del IVA cuando evita toda interferencia del tributo en la

organizacion de los negocios” (Garcia, 2005, citado en Rodriguez, 2018).
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- “Se vulnera el principio de neutralidad cuando se altera las decisiones de los agentes
economicos al generar carga adicional conocida como carga excedente o pérdida de

bienestar” (Fenochietto, 2001, citado en Rodriguez, 2018).

-Se considera que un impuesto es neutro “cuando no causa coStoS economicos
superiores a la recaudaciéon misma. Es decir, no tiene carga excedente”. La
recaudacion de un impuesto implica una pérdida econdémica para los contribuyentes,
la cual se entiende que eventualmente se recuperara a través de los servicios estatales;
no obstante, en ciertas ocasiones existen pérdidas adicionales (“carga excedente”) que

jamas se recuperan (Macén, J. 2003, citado en Rodriguez, 2018).

Coincidimos con Javier Luque Bustamante cuando sefiala:

El IVA, ademas de ser un excelente medio de recaudacion al involucrar a los agentes
economicos en el control del impuesto, fue concebido de tal forma que, cualquiera
fuese el método adoptado para su liquidacion por las legislaciones internas, debia
resultar neutral respecto de la conformacion de los precios y de la configuracién de la
cadena de produccion y distribucién de bienes y servicios, al permitir identificar la
carga impositiva de las adquisiciones para su exclusion de la base de célculo del
impuesto que gravaria las sucesivas etapas de la referida cadena. (Luque, 2004, pp. 2-

3).

Chirinos (2009) destaca un aspecto realmente interesante respecto de la aplicacion del
IGV vy esta referido a que el traslado del efecto del IGV en la cadena de comercializacion

debe ser neutro, de otro modo se desnaturaliza la técnica del valor agregado.
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Macarro (2015) realiza una prolija investigacion sobre el principio de neutralidad en
el IVA destacando tres dimensiones del principio de neutralidad: 1) Neutralidad fiscal como
desarrollo de otros principios generales del Derecho: Neutralidad e igualdad de trato, 2)
Neutralidad como eliminacion de barreras y distorsiones a la competencia en un mercado:
Neutralidad competitiva y 3) Neutralidad fiscal en la libre toma de decisiones econémicas y

la asignacion eficiente de recursos econdmicos; estando a estas dimensiones nos precisa:

Son, por tanto, tres las vertientes conceptuales que forman el contenido del principio
de neutralidad fiscal: la aplicacion del principio de igualdad de trato a las situaciones
tributarias, la neutralidad competitiva que evita distorsiones en el mercado y que
fomenta la libre competencia y la ausencia de influencia sobre la toma de decisiones
de los empresarios y particulares como forma de alcanzar una asignacion de los

recursos eficiente y como desarrollo del derecho de libertad individual.

No influenciar la toma de decisiones econdmicas de los agentes econdmicos a través
de la tributacién implica establecer un ordenamiento y una estructura impositiva que
no genere discriminaciones entre los sujetos y que los trate por igual. Si la fiscalidad
no es imparcial respecto a los individuos, favoreciendo a unos y perjudicando a otros,
se esta alterando la libertad de eleccion de estos, que actuaran condicionados por una
actitud que puede privilegiarles o lo contrario. La infraccién por parte del sistema
tributario del principio de igualdad de trato considerado en un sentido economico
resulta, por tanto, en una alteracion de la libre formacion del proceso decisorio y, con

ello, provoca una asignacion de recursos ineficiente.
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Una reflexion similar puede plantearse respecto de la neutralidad competitiva. La libre
concurrencia y la inexistencia de distorsiones en el mercado es un requisito
indispensable para una correcta distribucién de recursos econdmicos. Asi, es un
componente necesario para alcanzar dicho objetivo, pero el modo de alcanzarlo, de
nuevo, puede ser el mismo. La tributacion no debe introducir elementos que alteren la
competencia en el mercado y, para ello, la mejor alternativa es no influir en las
elecciones de los individuos. Parece, por tanto, que la definiciébn general de
neutralidad fiscal también engloba la vertiente competitiva de la misma. De este modo
observamos que estas dos vertientes del principio estan tan relacionadas que influyen
en la conformacion de su propio concepto y definicion. El principio de neutralidad es,
en conclusion, un unico principio, basado en la no alteracion del proceso decisorio de
los agentes economicos, lo que cumple con el principio de igualdad de trato y genera
que no haya distorsiones en el mercado, todo en la busqueda de una asignacion 6ptima
de recursos y con un trasfondo claro de libertad econémica de actuacion para los

individuos. (Macarro, 2015, pp. 53-54).

Con relacién a la primera dimension de la neutralidad fiscal como desarrollo de otros
principios generales del Derecho: Neutralidad e igualdad de trato, Macarro desarrolla su

posicion en los siguientes términos:

Asi, tal y como ha sido definido el término, la neutralidad se referencia a la actitud del
tercero que tiene que actuar sobre los sujetos en funcién de la similitud o diferencia de
sus circunstancias. De esta manera, desde un punto de vista literal podria entenderse
que se alcanzaria una situacién neutral cuando las normas fiscales traten de la misma

manera a los contribuyentes que se encuentren en las mismas circunstancias,
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indiferentemente de que se les esté conminando a actuar de un modo concreto para
disminuir el gravamen que experimentan. De acuerdo con esta consideracion, el
principio de neutralidad fiscal, por tanto, seria un desarrollo de los principios

generales de igualdad de trato o de no discriminacion (Macarro, 2015, p. 36).

Asi, incluso cuando dos situaciones similares tengan la misma tributacion se puede
estar infringiendo el principio de neutralidad por estar condicionando la actitud de los
operadores y obligarlos optar, en funcion de motivos estrictamente fiscales, por
opciones econdémicas por las que no se hubieran decantado de no tener dichos
incentivos. En este caso entendemos coartada la libertad de eleccion, pero no asi el
principio de igualdad de trato. Consideramos, en conclusion, el principio de
neutralidad como un principio diferente del de igualdad de trato, aunque
estrechamente relacionado con el mismo y cuyos contenidos pueden ser similares vy,
en algunos casos concretos, idénticos. Las infracciones del principio de igualdad de
trato a nivel tributario conllevarian el incumplimiento del de neutralidad, pero
podemos pensar en circunstancias en las que supuestos en que se trate de la misma
manera situaciones idénticas no sean neutrales, siendo la vertiente del principio
relacionada con la libertad de decision la que se esté poniendo en duda. (Macarro,

2015, p. 39).

Siguiendo a este autor, con relacion a la segunda dimension de la neutralidad como
eliminacion de barreras y distorsiones a la competencia en un mercado: Neutralidad

competitiva, menciona:
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La existencia de impedimentos o dificultades a una libre competencia dentro de un
mercado por motivos tributarios es un claro ejemplo de infraccion del principio de
neutralidad fiscal. Por ello, es cominmente aceptada la conveniencia de estructurar la
imposicion de modo que la competencia de los distintos agentes que desarrollen
actividades empresariales no se vea alterada ni impedida o dificultada por cuestiones

tributarias.

Creemos, de hecho, que el fundamento de esta segunda acepcién radica en su relacion
con los principios basicos que hemos comentado en el apartado anterior, los de
igualdad y no discriminacion. La introduccién de distorsiones en el mercado
provocaria situaciones de ventaja para unos operadores y de dificultades para otros, es
decir, implicaria un trato diferenciado a unos y otros. Esta acepcion, por tanto, no es
otra que la planteada anteriormente en una vertiente estrictamente competencial.
Alcanzar la neutralidad en un mercado conlleva que exista una concurrencia libre y
justa entre los empresarios de este, lo que implica una situacion de igualdad real y
efectiva, no sélo formal, ante la tributacion. La neutralidad fiscal implica que los
tributos no generen distorsiones en el mercado, debiendo facilitar la libre competencia
entre los operadores, pero esto es sélo una parte de su contenido, no es su Unico

significado. (Macarro, 2015, pp. 40-43).

Respecto de la tercera dimension de la neutralidad fiscal en la libre toma de decisiones

econdmicas y la asignacion eficiente de recursos econémicos:

La neutralidad fiscal es el principio juridico por el que la tributacion no debe afectar a

la toma de decisiones econdmicas que afronten los distintos sujetos que actien en el
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mercado, sean productores o particulares. La falta de influencia sobre el proceso
decisorio deberd llevar, por tanto, a la eficiente asignacion de recursos economicos. Se
les debe conferir a los agentes econdmicos la mayor libertad posible para que,
haciendo uso de su racionalidad econdmica, permitan que la logica del mercado actle
por si sola.

No se trata de anular que los impuestos tengan efectos en la economia general, sino de

que no altere las decisiones eficientes. (Macarro, 2015, pp. 51-52).

Creemos importante traer a colacion lo sefialado por Walker Villanueva cuando

aborda el principio de neutralidad, citamos:

El principio de neutralidad se manifiesta en tres conceptos diferentes en el

funcionamiento del IGV:

1. El empresario, durante la cadena de comercializacion, no asume costo econémico
por concepto de IGV, lo que no afecta su margen bruto de utilidad, aunque si
genera costos financieros. EI IGV es un impuesto que no impacta econémicamente
en los margenes de utilidad de las compafiias. Juridicamente, la neutralidad se

materializa a través de la traslacién del impuesto y la deduccion del credito fiscal.

2. Las decisiones de consumo de los bienes y servicios no deben estar influidas por
la carga impositiva, por lo que se trata de gravar toda la circulacion de riqueza en

el mercado (...)
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3. lgualdad de trato impositivo entre el consumo interno e internacional de bienes y
servicios. De modo que cualquier impuesto que afecte el consumo de bienes y
servicios en el mercado interno se debe replicar para los provenientes del
extranjero hacia el mercado interno. A ello obedece que se graven con el impuesto
la importacion de bienes y la utilizacion de servicios. (Villanueva, 2014, pp. 20-

21).

Si no se crea valor, no existird manifestacion de riqueza objeto de carga tributaria. El
Estado, no crea valor en la economia (excepto cuando se trata de empresas estatales), extrae
recursos del circuito econdmico para sus fines. Si la dimensidn de la carga tributaria afecta la
fuente generadora de riqueza, afectard la capacidad econdémica de los agentes econémicos,

esto es, capacidad contributiva para cumplir con la obligacion tributaria.

Es preciso considerar que la potestad tributaria debe ejercerse sobre una base de
justicia, que legitimara politicamente la accion del Estado para recaudar los ingresos fiscales

y la debida asignacion al gasto publico.

Por otro lado, debemos destacar otro de los aspectos esenciales del sistema tributario,
en cuanto neutralidad impositiva, en el sentido que la carga tributaria no debe distorsionar la
decision del consumidor en la adquisicion de un bien u otro debido al impuesto aplicado y
que la carga tributaria no afecte econémicamente a los agentes econdmicos mas de lo que la

ley ha establecido ni sea menos que afecte la recaudacion y el cumplimiento tributario.

Si consideramos la perspectiva sistémica de un régimen tributario y la manifestacion

estructurada e interrelacionada de sus elementos; esto implica tener en cuenta que cualquier
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medida adoptada sobre un elemento del sistema afectara su eficacia o eficiencia. Ciertamente,
la complejidad y dinamica de los diferentes elementos del sistema tributario requiere una
mayor atencion en las medidas o decisiones politicas que se adopten respecto de: La
legislacion tributaria (observancia de los principios constitucionales, adecuada definicion de
sus elementos, etc.), los aspectos relativos de la materia gravada, los criterios en la
determinacién de los tributos, las obligaciones y las consecuencias de su incumplimiento,

aspectos vinculados al control del cumplimiento tributario entre otros.

2.1.4. Acerca del Impuesto General a las Ventas

El Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto
Selectivo al Consumo (en adelante Ley IGV), aprobado mediante Decreto Supremo No. 055-

99-EF, establece los siguientes aspectos:

-Las operaciones gravadas con este impuesto: La venta en el pais de bienes muebles,
la prestaciéon o utilizacion de servicios en el pais, los contratos de construccion, la
primera venta de inmuebles que realicen los constructores de estos y la importacion de

bienes (Decreto Supremo No. 055-99-EF, art. 1., 1999).

-Sobre el nacimiento de la obligacion tributaria, citamos:

g) En la importacion de bienes, en la fecha en que se solicita su despacho a consumo.

(Decreto Supremo No. 055-99-EF, art. 4., 1999).
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-Se considera contribuyentes a las personas naturales o juridicas que desarrollan
actividad empresarial que efectien ventas en el pais de bienes afectos al impuesto, en
cualquiera de las etapas del ciclo de produccion y distribucion, presten en el pais
servicios afectos, importen bienes afectos, entre otros. (Decreto Supremo No. 055-99-

EF, art. 9, 1999).

-El Impuesto a pagar se determina mensualmente deduciendo del Impuesto Bruto de
cada periodo el crédito fiscal, determinado de acuerdo con lo previsto en los capitulos
V, V1 'y VIl del presente Titulo. En la importacion de bienes, el Impuesto a pagar es el

Impuesto Bruto (Decreto Supremo No. 055-99-EF, art. 11, 1999).

Al respecto, es preciso sefialar dos aspectos sumamente importantes:

-El periodo tributario: Mensual

-Salvo en las importaciones que la determinacion del impuesto es el impuesto

bruto, se precisa que el impuesto se determina deduciendo del impuesto bruto

de cada periodo (mes) el crédito fiscal.

Es claro que, por mandato de la Ley, éste impuesto considera como elemento

sustancial de su determinacion, el crédito fiscal generado en un periodo tributario.

-El crédito fiscal esta constituido por el Impuesto General a las Ventas consignado
separadamente en el comprobante de pago, que respalde la adquisicion de bienes,

servicios y contratos de construccion, o el pagado en la importacion del bien o con
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motivo de la utilizacién en el pais de servicios prestados por no domiciliados”

(Decreto Supremo No. 055-99-EF, art. 18, 1999).

Por otro lado, no todas las adquisiciones de bienes, prestaciones o utilizaciones de
servicios, contratos de construccion o importaciones permiten otorgar el derecho a crédito

fiscal sino, en tanto se redinan los siguientes requisitos:

-Que sean permitidos como gasto o costo de la empresa, de acuerdo con la

legislacion del Impuesto a la Renta, aun cuando el contribuyente no esté afecto

a este Ultimo impuesto.

-Tratandose de gastos de representacion, el crédito fiscal mensual se calculara

de acuerdo con el procedimiento que para tal efecto establezca el Reglamento.

-Que se destinen a operaciones por las que se deba pagar el Impuesto.

Respecto de las situaciones en las cuales el crédito fiscal es mayor al impuesto bruto,

debemos remitirnos al articulo 25° de la Ley IGV que sefiala:

Avrticulo 25°.- Crédito fiscal mayor al impuesto bruto

Cuando en un mes determinado el monto del crédito fiscal sea mayor que el
monto del Impuesto Bruto, el exceso constituird saldo a favor del sujeto del
Impuesto. Este saldo se aplicara como crédito fiscal en los meses siguientes

hasta agotarlo (Decreto Supremo No. 055-99-EF, art. 25, 1999).
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Villanueva (2014), desarrolla las distintas posturas doctrinales sobre la estructura
juridica del 1GV, resaltado la que sefiala el IGV como tributo que grava operaciones, como
tributo de caracter periédico, como tributo que grava el consumo y como procedimiento de

imposicion.

2.1.5. Acerca de las caracteristicas del IGV:

A fin de plantear la solucion a la problematica antes citada, requerimos evaluar desde

sus diferentes perspectivas las caracteristicas normativas de la naturaleza juridica del IGV:

a) Se trata de un impuesto indirecto y sobre la demanda final:

Es el consumidor final quien debe soportar la carga tributaria. Respecto de este
impuesto, las empresas actan como intermediarios para viabilizar el interés del Estado de

recaudar el impuesto.

El legislador ha establecido este esquema para efectos del control y recaudacion de
este impuesto. Esto es, se incorpora en la operatividad de la obligacion tributaria del IGV y se

traslada el impuesto al consumidor final.

La manifestacion de riqueza que se afecta mediante el impuesto es el consumo; por lo
tanto, en ninguna circunstancia se debe afectar la manifestacion de riqueza (renta o

patrimonio) de las empresas.
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Esto es, el efecto neto para las empresas que intervienen en la cadena de suministro
respecto del cumplimiento tributario del IGV debe ser Unica y estrictamente por trasladar al
acreedor tributario (Estado) la alicuota correspondiente a la aplicacion de la tasa por el valor

agregado generado en la operacion.

b) Se trata de un impuesto interno:

La legislacion sefiala expresamente que la afectacidn tributaria por concepto de IGV
es al consumo de la mercancia en el mercado interno, ademas de la observancia del criterio
de no exportar impuestos; por ello, se establece regulaciones para el tratamiento del saldo a
favor del exportador. Respecto de esta caracteristica, desde el punto de vista de su aplicacién
y operatividad no se evidencia dificultades o situaciones que expliquen la problematica

analizada.

c) EI' GV es un impuesto que se determina en la cadena produccién y distribucion:

A diferencia de otros impuestos, en el cual el contribuyente y sujeto incidido
econdmicamente coinciden en el mismo agente econdmico como contribuyente y la carga
tributaria es soportada en funcion de la manifestacion de riqueza del contribuyente
(patrimonio o renta); en el caso del IGV se distingue entre el contribuyente y el sujeto
incidido econémicamente, toda vez que la norma tributaria ha establecido que su afectacion
se sitla a lo largo de la cadena produccion-distribucion. Es decir, respecto del IGV no s6lo
debemos tener en cuenta las operaciones de una empresa, sino de todas las empresas

involucradas en la cadena produccién-distribucion.
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Por ello, es vital que la regulacion sobre el IGV contemple todas las caracteristicas del
mercado y la cadena produccion-distribucion que genera el valor agregado que sustancia la

afectacion del IGV.

Como se ha sefialado, respecto del IGV las empresas que intervienen en la cadena de
suministro son intermediarios para lograr el cumplimiento de la obligacion tributaria; por ello
y considerando esta situacion, las regulaciones deben establecer medidas que eviten cualquier
afectacion econdémica a las empresas por su condicién de intermediarios en la determinacion

del IGV.

El IGV para las empresas que intervienen en la cadena de suministro, no significa ni
ingresos ni gastos (excepcion en el caso de operaciones no gravadas); por lo tanto, no deberia

afectar sus resultados como renta o patrimonio.

Se trata de un impuesto plurifasico, en tanto grava las diferentes etapas de la cadena

de suministro de los bienes y servicios

d) El valor agregado como base imponible:

Dado que el IGV es un impuesto cuya base imponible es el valor agregado que se
genera en la cadena produccién-distribucion, es claro que existen diferencias en la
contribucion de este impuesto a la recaudacion total segun el tipo de sector productivo; es asi
como si estamos ante operaciones del sector primario contribuyen en menor proporcion que
los sectores secundario o terciario. En nuestro pais, a diferencia de otros paises, no se ha

evidenciado un periodo de paulatino proceso de maduracion de estos sectores y estamos ante
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la coexistencia de estos sectores, mostrando que el sector terciario es cada vez mas

representativo.

Esta situacion exige que las regulaciones tributarias sean de un amplio alcance y
consideren estas caracteristicas de manera que la neutralidad que se exige en la aplicacion de

los tributos se manifieste en todos los sectores.

e) La sensibilidad a la variacion de los precios en los diferentes mercados:

Debemos tener en cuenta que el IGV debe gravar el consumo (etapa final de la cadena
produccion-distribucion) y se recauda a lo largo de toda la cadena de valor de una mercancia;
siendo asi, la carga tributaria del IGV no debe generar distorsiones en el mercado ni afectar
econdmicamente a las empresas que sirven de instrumento para la recaudacion al no ser

sujetos incididos econémicamente del IGV.

Estando a lo sefialado, a fin de abordar adecuadamente la problematica expuesta
debemos tener en cuenta las caracteristicas del mercado respecto de la sensibilidad de la

demanda u oferta al precio, esto es, la elasticidad precio.

Al respecto, citamos lo sefialado por Chavez Gonzéles cuando analiza la incidencia

del IGV y del mercado:

La teoria economica explica que, aunque la incidencia del impuesto recae en el
consumidor, quien paga todo el impuesto al Estado cada vez que consume un bien o

servicio, compradores y vendedores se reparten economicamente la carga del
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impuesto, pero como se la repartan exactamente, esto dependera de la elasticidad

relativa de la oferta y de la demanda.

Si la demanda es ineléstica y la oferta més elastica, el vendedor trasladara la carga
fiscal a los consumidores sin que esto signifique una reduccion de sus ingresos; es

decir, el consumidor asumira el total de la carga tributaria del IGV (...)

Cuando la demanda es eléstica y la oferta es inelastica (...), el impuesto incidira mas
sobre el vendedor, ya que, si traslada todo el IGV a los consumidores, estos
disminuirian su consumo o no lo consumiran, lo que empeoraria los ingresos del
vendedor, por lo que en estas condiciones de mercado el vendedor tendra que asumir
econdmicamente total o parcialmente el impuesto, lo que significa que baje o

mantenga su precio, con lo que sacrificara sus ingresos”. (Chévez, 2014, pp. 88-89).

Coincidimos con Chavez Gonzales respecto de las diferentes condiciones en los
efectos del IGV en el comportamiento del mercado; siendo distinto, si se trata de un mercado
donde la demanda es inelastica y oferta elastica respecto de un mercado donde la demanda es
elastica y la oferta es inelastica. Por ello, es importante que las regulaciones normativas
consideren todos los escenarios de situaciones como el comportamiento del mercado segun su

sensibilidad al precio.

f) La deduccion mediante el crédito fiscal es parte del mecanismo de determinacion del

IGV:
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En nuestro pais en la determinacion del IGV se aplica el metodo impuesto contra
impuesto y no el método de base contra base; esto, porque se ha privilegiado la facilidad de la
recaudacion a pesar de que operativamente el método que mas se ajusta a la realidad es el

método de base contra base.

En el método base contra base, se considera el monto total de ventas netas y el total de
compras netas en un periodo tributario a cuya diferencia se aplica la tasa del impuesto. En
tanto que, en el método impuesto contra impuesto, se deduce del total del débito fiscal
generado por las ventas, el total del crédito fiscal originado por las compras; esto, tratandose

de operaciones gravadas por el IGV.

Si bien, la adopcion de un método u otro responde a su facilidad para el control o
recaudacion para la administracion tributaria, reducir las posibilidades de incumplimiento
tributario por parte de los agentes econdmicos o los criterios de politica fiscal; debe
contemplarse los posibles efectos que la adopcién de un determinado método puede ocasionar

en los agentes econdmicos y establecer medidas que impidan dicha afectacion.

Al respecto, debemos remitirnos a las operaciones reales de las empresas productoras
o0 comercializadoras. En este caso el esquema tipico: Compras-produccion-distribucion o

compras-distribucion.

El flujo se inicia con la compra, es decir podemos determinar el momento de la
afectacion por el IGV (IGV-compras, que deviene en crédito fiscal); sin embargo, no
podemos determinar que la mercancia comprada se realizara mediante la venta en el mismo

periodo tributario (IGV-ventas, que deviene en débito fiscal). Si consideramos un
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determinado periodo tributario, todo lo adquirido no necesariamente sera vendido; por lo
tanto, la diferencia debito fiscal-crédito fiscal no calzara en el mismo periodo tributario. Si
esta ecuacion se presentara en todos los casos, se puede garantizar la neutralidad tributaria del

IGV para las empresas que participan como intermediarias para la recaudacion del impuesto.

La realidad nos indica que las ventas dependen de las condiciones del mercado, que
de alguna medida podemos medir mediante el indice de rotacion de inventarios. Si
consideramos como referencia el periodo de tributario mensual, se esta asumiendo que dicho
indice es 12. Es claro, que no podemos uniformizar este indice, por lo que debe
reconsiderarse este criterio de manera que se ajuste por lo menos a una mediana o evaluar

otros factores a fin de establecer adecuadamente el periodo tributario.

Entonces, en las operaciones de las empresas estamos antes una realidad: En un
determinado periodo tributario, dado que ésta no corresponde con el indice de rotacion de
inventarios asumido por la ley, respecto de la mercancia adquirida se tendra un stock de

inventarios que afectara la ecuacion IGV ventas — IGV compras.

Mario Alva resume las caracteristicas del IGV senalando:

Cabe precisar que, en el Peru, el impuesto general a las ventas califica como un
impuesto al valor agregado de tipo plurifasico no acumulativo, y se encuentra
estructurado bajo el método de base financiera de impuesto (débito fiscal) contra
impuesto (crédito fiscal), lo que permite que se reconozca una deduccién tipo

consumo a los efectos de determinar el valor agregado. (Alva, 2017, p. 20).
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¢ Que implica el crédito fiscal?

El crédito fiscal estd contemplado en la relacion juridica que la ley ha establecido

respecto del IGV.

Dada la relacion juridica tributaria que contempla el crédito, implica el nacimiento del
derecho del acreedor a exigir el cumplimiento de la obligacion (dar suma de dinero) a su
deudor; dadas las caracteristicas que hemos desarrollado sobre el IGV, estando a la aplicacion

de la metodologia impuesto por impuesto, que da origen al crédito y el débito fiscales.

Mario Alva al resumir el articulo 18 de la LIGV vy referirse al crédito fiscal sefiala:

Solo otorgan derecho a crédito fiscal las adquisiciones de bienes, las prestaciones o
utilizaciones de servicios, contrato de construccion o importaciones que retnan los

requisitos siguientes:

-Que sean permitidos como gasto o costo de la empresa, de acuerdo con la legislacion
del IR, aun cuando el contribuyente no esté afecto a este ultimo impuesto. Tratdndose
de gastos de representacion, el crédito fiscal mensual se calculard de acuerdo con el

procedimiento que, para tal efecto, establezca el reglamento.

-Que se destinen a operaciones por las que se deba pagar el impuesto. (Alva, 2017, p.

206).
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I1l. METODO

3.1. Tipo de investigacion

El enfoque de esta investigacion es cualitativo y aplicada, considerando informacion

estadistica publicada por entidades publicas y privadas.

La presente investigacién desde el punto de vista metodoldgico es deductiva e

inductiva, asi como analitico y sintético.

Seguimos un criterio exploratorio para identificar el problema, sus alcances, las

implicancias y utilidad de la presente investigacion; es descriptivo y explicativo.

La presente investigacién responde a un disefio de investigacion no experimental, de corte

transversal y nivel correlacional.

3.2. Poblacion y muestra

Toda vez que se trata de una investigacion no experimental y cualitativa, no se realiza

un procesamiento de informacion estadistica a nivel de muestra o poblacion de estudio.

3.3. Operacionalizacion de variables

Variable independiente (X): Régimen de percepcion del impuesto general a las

ventas en la importacion de mercancias
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Indicadores:

X1: Aplicacion del régimen de percepcion IGV en las importaciones de

mercancias

Variable dependiente (Y): Principio de neutralidad

Indicadores:

Y 1: Capacidad econémica financiera de la empresa

Y?2: Recaudacion tributaria

3.4. Instrumentos

Se realiza la investigacion sobre fuente secundaria y documental, estando al analisis

doctrinario de la materia analizada, especificamente referida a la estructuracion legal de un

sistema de pago anticipado del impuesto general a las ventas en la importacion de

mercancias.

3.5. Procedimientos

Toda vez que se trata de una investigacion no experimental y cualitativa, no se realiza

un procesamiento de informacion estadistica a nivel de muestra o poblacion de estudio.
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3.6. Analisis de datos

A fin de complementar el andlisis legal y las situaciones ocasionadas por la aplicacién
de la percepcion del IGV se considera los datos publicados oficialmente en diferentes
portales web de la SUNAT, INEI, BCRP y Ministerio de Economia y Finanzas relacionado a
los ingresos fiscales, especificamente IGV como la aplicacion del régimen de percepcion y de

las importaciones de diversas empresas.

3.7. Consideraciones éticas

En la presente tesis se actla en observancia de los valores éticos de honestidad,
integridad, respeto, responsabilidad, confidencialidad y objetividad en la busqueda,
procesamiento, analisis de la informacién y posiciones doctrinarias, asi como de la

legislacion pertinente.
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IV.RESULTADOS

4.1. Acerca de la devolucion de impuesto:

El IGV en su naturaleza grava un mayor valor (valor agregado en la cadena de
suministro), siendo asi, genera una condicién en la cual el débito debe ser mayor al crédito
fiscal en las operaciones intermedias y que en éstas debe operar transparentemente la
neutralidad de este impuesto (tanto para la demanda, como para la oferta). Es decir, siendo el
IGV un ingreso fiscal y se aplica sobre el valor agregado en la cadena de suministro, debe
generar un resultado positivo en la relacién débito-crédito fiscal; en caso contrario, estamos
ante un problema vinculado con la naturaleza del mecanismo del IGV, de neutralidad que le

es consustancial.

Con relacion a las devoluciones del IGV, la SUNAT en el Plan de Trabajo para
mejorar la recaudacion tributaria 2016-2017, al referirse a los planes de accion en el control

del IGV sefiala la necesidad de perfilar el riesgo en el caso de las devoluciones del IGV:

1.1. Plan de control del IGV

El plan de control integral del IGV aborda como problemas principales las brechas de
incumplimiento tradicionales con énfasis en la omision de ventas o ingresos y/o la
utilizacion de créditos fiscales, gastos y saldos a favor indebidos o su sub-declaracion,
asi como la declaracion de operaciones no reales (ONR)

Las iniciativas y entregables comprendidos son:

(..)
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Perfil de riesgo de devoluciones ajustado para saldo a favor materia de beneficio de
exportadores y de devoluciones del IGV por operaciones de compra (percepciones,

reintegro de la selva, recuperacién anticipada, retenciones). (SUNAT, 2017, pp. 3-5).

Respecto a lo afirmado, pasamos a revisar la informacion estadistica publicada por la

SUNAT sobre la recaudacién y el monto de las devoluciones de impuestos.

Segun el reporte estadistico del portal Sunat respecto del monto de la devolucién de
tributos en el periodo 2005-2018 (Tabla 1), se tiene un crecimiento acumulado del 303% y
una clara tendencia creciente llegando casos de crecimiento interanual del 40%; pasando de
4.116 millones de soles el aflo 2005 a 16.583 millones de soles el afio 2018, el monto
acumulado Enero-Noviembre de 2019 se registra 16.689 millones de soles:

Tabla 1.
Monto devolucion tributos

Monto [Millones Soles) | Tasa crecimiento) Monto Devoluciones tributos (2005-2018)
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Fuente: SUNAT Elaboracidon propia.

Si consideramos la proporcion del monto de las devoluciones respecto de los ingresos
tributarios, podemos apreciar en la Tabla 2 se increment6 del 12% el afio 2005 a 16% el afio

2018:
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Tabla 2.
Proporcion monto devoluciones vs ingresos tributarios
AfRo devoluciones ingresos tributarios %

2005 4.115,.86 35.568., 15 129
2006 4.381,66 45.813,39 1096
2007 6.096,91 52.380.,99 129%
2008 7.178,99 58.333.18 12%
2009 DB, 2D 52.652.54 149
2010 7.942,34 64.509,41 129
2011 9.702,.70 75.595.,.83 1396
2012 10.579.99 84.153.44 139
2013 11.258,.29 89.402.74 13%
2014 10.702.39 95.394,66 119%
2015 11.676.49 90.262.42 139
2016 16.356.,.36 89.375.35 189%
2017 17.208.85 90. 705,56 199
2018 16.583.18 104.589,53 169

Fuente: SUNAT

Obtenido: http://www.sunat. gob.pe/estadisticasestudios/ingresos-recaudados.htm

Fuente SUNAT Elaboraciéon propia.

Los datos antes citados nos muestran el problema que estamos destacando desde la

perspectiva de la efectividad de la recaudacién tributaria.

Es claro que el comportamiento del IGV debe reflejar la misma tendencia que la

produccion nacional, especialmente si tenemos en cuenta que el IGV corresponde con las

operaciones de compraventa en el mercado nacional.

Si revisamos los datos publicados en la Memoria Anual 2017 de la SUNAT

apreciamos que no se expresa dicha correlacion estadistica, lo que demuestra una apreciable

brecha de incumplimiento respecto de la recaudacion del IGV, (SUNAT, 2017).

4.2. Acerca de la afectacion en el mercado:

Respecto de la afectacion en el mercado por la aplicacion de la percepcion del IGV en

la importacion de mercancias, debemos considerar la naturaleza juridica y caracteristicas de

este impuesto al respecto citamos a Villegas:
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A su vez, el IVA puede ser encuadrado dentro de los impuestos a la circulacion, por
cuanto en definitiva grava los movimientos de riqueza que se ponen de manifiesto con
la circulacion economica de los bienes.

(...)

A su vez, la imputacién de estos hechos imponibles se efectla por mes calendario (...)
la ley le da el caracter de periodico al reunir todos los hechos imponibles e imputarlos
a un periodo que es mensual. En el caso de las importaciones, en cambio el impuesto
es instantaneo puesto que cada hecho imponible queda imputado al momento en que

se liquida el derecho aduanero de importacion. (Villegas, 2003, p. 777).

Desde una perspectiva econdmica, los impuestos al gravar una actividad economica
afectan la eficiencia en el uso de los recursos; esto se puede evidenciar si realizamos una
evaluacién del comportamiento del mercado cuando se aplica un impuesto y cuando no se
afecta el impuesto; los efectos no se evidencian Gnicamente en un determinado mercado sino

puede afectar por ejemplo a los mercados de mercancias sustitutas o complementarias.

Dado que el IGV es un impuesto de circulacion o de consumo, a diferencia de
impuestos como a la renta que grava la riqueza del contribuyente, debe tenerse en cuenta las

caracteristicas de un mercado, como sefiala Posner:

Empezaremos nuestra exposicion de los impuestos explicitos con un impuesto a las
ventas de menudeo (...) Suponemos que la industria de los articulos es competitiva, lo
que significa que antes de que se establezca el impuesto, el precio de un articulo era

igual a su costo marginal. El efecto del impuesto es desplazar la curva de demanda de
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la industria (...) hacia abajo (...). Al precio mayor, la cantidad demandada por los
consumidores es menor que la cantidad demandada antes de que se estableciera el
impuesto. El precio mayor induce a algunos consumidores a cambiar a otros

productos que ahora parecen mas baratos (...)

La magnitud del efecto depende, como se sugirié antes, de la elasticidad de precio de
la demanda. Si la demanda es muy elastica, un aumento relativamente pequefio del
precio, inducido por el impuesto, conducird a una reduccion relativamente grande de
la produccién. La recaudacion generada por el impuesto, que es una funcion de las
ventas, también serd menor que en el caso de que el impuesto hubiese gravado a un
producto de demanda menos elastica. Por tanto, las metas de minimizar los efectos de
sustitucion de la tributacion y maximizar las recaudaciones fiscales del gobierno
aconsejan que se grave en menor medida a industrias o actividades de precio no

elastico: el principio de Ramsey. (Posner, 1998, pp. 454-455).

4.3. Acerca de la naturaleza juridica de la percepcion IGV:

Finalmente, desde el punto de vista conceptual, podemos evidenciar una clara
diferencia de perspectivas de la SUNAT-Tributos Internos y SUNAT-Aduanas. En el primer
caso, se considera la percepcion IGV como un mecanismo de recaudacion anticipada del
IGV; en tanto, que para SUNAT-Aduanas la percepcion IGV en las importaciones se
considera como un recargo como podemos apreciar en diferentes informes emitidos por la

SUNAT (SUNAT, Informe Legal) que citamos:
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Asi pues, como quiera que las percepciones son pagos anticipados del 1GV, se puede
afirmar que se trata de créditos por tributos distintos a los pagos en exceso o

indebidos. (Informe N.° 034-2013-SUNAT/4B0000).

Tratandose de las retenciones y percepciones del IGV, aun cuando el ingreso al fisco
de los montos retenidos o percibidos lo efectla el agente de retencion o percepcion
designado como tal, dichos montos constituyen pagos por concepto del IGV que en
definitiva corresponde a los contribuyentes del tributo (proveedor, cliente o
importador, segun sea el caso); por ello, la norma establece que éstos ultimos puedan
deducir tales montos a efecto de la determinacién mensual del IGV a su cargo.

(Informe No. 054-2008-SUNAT/2B0000).

De lo expuesto precedentemente, se advierte que la percepcién del IGV aplicable a las
importaciones no constituye un tributo que grava las importaciones, pero si es una
obligacion de pago relacionada con el ingreso de las mercancias al pais, por lo que

constituye un recargo. (Informe No. 230-2013-SUNAT/4B4000).

En consecuencia, todos aquellos conceptos materia de cobranza por parte de la
Administracion Aduanera que no emanen de la propia Ley General de Aduanas y
normas aduaneras conexas de cardcter tributario, no forman parte de la deuda
tributaria aduanera; recibiendo el tratamiento legal de recargos, tal como lo define el
articulo 2° de la Ley General de Aduanas (...) Debe tenerse en cuenta que la
mencionada definicion de "recargos™ no contiene un detalle expreso de los supuestos
que engloba, habiendo Unicamente consignado ejemplos tales como los derechos

antidumping que conforme al articulo 46° del Decreto Supremo No. 006-2003-PCM,
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tienen la naturaleza de multa, asi como a las percepciones del IGV. (Informe No. 51-

2014-SUNAT4B4000).

Uno de los problemas centrales del regimen de percepcion IGV es precisamente que a
la luz de las diferentes normas legales no se precisa su naturaleza juridica. De acuerdo con los
informes antes citados, SUNAT-Tributos internos considera la percepcién IGV no como un

tributo sino como un pago, es mas como un pago adelantado de IGV.

Si revisamos lo mencionado por los informes de SUNAT-Aduanas, para efectos de
establecer la naturaleza juridica en la obligacién tributaria generado en la importacion de
mercancias, claramente se menciona gque no es un tributo y se recurre a un término residual
como si fuese un gravamen a la importacion de mercancias denominado recargos. En la
importacion de mercancias se grava con los impuestos como el IGV, que para el importador
tiene condicion de tributo y por tratarse de una compra se considera crédito fiscal; sin
embargo, si para Aduanas la percepcién IGV no se considera tributo sino recargo, la
consecuencia de esta tipificacion juridica no podria tener condicion de crédito fiscal, pues

para serlo debe ser el impuesto IGV.
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Si realizamos una simulacion de una importacion, con una tasa arancelaria promedio

2.2%, IGV+IPM 18% y la percepcion IGV 3.5% podemos simular la siguiente situacion para

un valor en aduanas de US $ 100,000 dolares americanos:

Tabla 3.
Presion tributaria en importacion
Valor en aduana US5100,000| Tasa acumulada
Arancel promedio 2,2% US$2,200 2,20%
IGV +1PM 18% ,39
IGV +1i r\ 18 : US5$18,3% 2 62%
Percepcion 3,5% US$4,220
Total tributos USS 24,816

Elaboracién propia

De acuerdo con la Tabla 3, los impuestos internos en la importacion representan el

91.1% del total de los tributos.

Esto es, en una importacion en el cual se aplica la percepcion la tasa del IGV no

es 18% sino 22.62%, téngase en cuenta que la percepcion tiene una base imponible

totalmente diferente al IGV -es méas- es mucho mayor, dado que la base imponible del IGV es

el valor en aduana y demas impuestos distintos al IGV; en tanto que la base imponible de la

percepcion del IGV es el valor en aduana mas todos los tributos que gravan la importacion vy,

de ser el caso, los derechos antidumping y compensatorios. La situacidn se agrava Si

consideramos el caso de las importaciones de mercancias calificadas como sensibles al fraude

en el cual se considera un monto fijo segun el nimero de unidades del bien importado,
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determinandose la percepcion como el monto mayor resultado de comparar entre el criterio

del porcentaje y el monto fijo antes citado.

Si consideramos los ajustes de valor realizados por Aduanas el efecto principal no esta
vinculado a los derechos aduaneros sino al IGV, pues el 91.1% del monto incrementado de
los impuestos corresponden a impuestos internos, que la empresa importadora registra como
crédito fiscal. Es decir, el efecto del ajuste del valor en aduanas directamente estd generando
acumulacion de crédito fiscal no sélo por la alicuota correspondiente al IGV sino por el
monto adicional de la percepcion IGV que no olvidemos se aplica sobre el valor en aduana,
mas los deméas impuestos (incluido IGV) e incluso los derechos compensatorios o

antidumping.

En la naturaleza juridica del IGV tenemos la siguiente relacién:

Recaudacion = débito fiscal — crédito fiscal

El resultado debe ser positivo, de otra manera no seria un ingreso fiscal.

Primero: ¢Qué pasa en esta igualdad si el crédito fiscal se incrementa, sin superar el

débito fiscal?

El resultado es positivo, pero menos positivo de la situacion inicial.

Segundo: ¢Qué pasa en esta igualdad si el crédito fiscal se incrementa superando el

débito fiscal?
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El resultado es negativo; esto es, se genera una acumulacion del crédito fiscal que en
algunos casos se canaliza como devolucion. Téngase en cuenta que no opera la compensacion

automatica.
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V. DISCUSION DE RESULTADOS

5.1. Acerca del sustento de la constitucionalidad de la percepcion del IGV

Cuando se revisa los antecedentes del régimen de percepcién del IGV, encontramos
los antecedentes en la Resolucion de Superintendencia N° 128-2002/SUNAT, que crea el
régimen de percepciones a la venta de combustibles liquidos derivados del petréleo,
publicado el 17.09.2002, en cuyos considerandos hace referencia al Art. 10° del Texto Unico
Ordenado (TUO) del Cddigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo N° 135-99-EF,
publicado el 19.08.1999 y al Articulo 10 del TUO de la Ley del Impuesto General a las
Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo aprobado por Decreto Supremo N.° 055-99-EF,

publicado el 15.4.1999.

La Resolucion de Superintendencia No. 128-2002-SUNAT, establece un régimen
tributario respecto de la percepcion IGV y, como tal, regula: Ambito de aplicacion, sujetos
comprendidos (agente comprendido y agente excluido), importe, oportunidad, aplicacién,
devoluciéon y formalidades documentarias (comprobantes, cuentas, registros, declaracion

PDT).

Si revisamos el articulo 10 del Cddigo Tributario y articulo 10 de Ley IGV,
apreciamos que no sustentan un régimen tributario como la percepcion de IGV. Esto porque
la designacion del sujeto (agente perceptor y agente receptor de impuesto), en términos de lo
establecido en el articulo 10 del Cddigo Tributario, se ubica exclusivamente en el momento

del pago del impuesto, no tiene ninguna relaciéon con el nacimiento, determinacién o
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exigibilidad. Es decir, en ninguna circunstancia podemos pretender considerar que el citado

articulo 10 del Cadigo Tributario habilita un réegimen tributario de percepcion o retencion.

De acuerdo con lo anterior, es claro que el articulo 10 del Codigo Tributario y el articulo 10
de la Ley de IGV no sustentan un régimen de percepcion del IGV, pues los citados articulos
regulan la designacion de un agente de retencidén o percepcion cuya funcién es retener o

percibir el monto dinerario para efectos de concretar el pago del tributo.

A éste conclusion también arriba Jorge Bravo cuando indica:

En efecto, lo que excepcionalmente permite el Cddigo Tributario a la
Administracion tributaria es designar a los agentes de percepcion, mas no
normar el régimen de percepciones ni menos establecer presunciones legales

(Bravo, 2005, p. 10).

Siendo asi, la Resolucion de Superintendencia N° 128-2002/SUNAT que aprueba el
Régimen de percepciones del IGV aplicable a la adquisicion de combustible y designacion de

agentes de percepcidn, violenta el principio de legalidad.

Ahora pasemos a revisar el Ley No. 28053 — Ley que establece disposiciones con
relacion a percepciones y retenciones y modifica la Ley de Impuesto General a la Ventas e
ISC, publicado el 08 de agosto de 2003, que fue resultado de la acumulacion de dos
proyectos de ley: Proyecto de Ley 4742/2002/CR — Ley que establece la compensacion

automatica del exceso del IGV retenido contra otras deudas tributarias y el Proyecto de Ley
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No. 7216/2002-CR que establece disposiciones con relacion a percepciones y retenciones y

modifica la Ley de IGV e ISC

En el Dictamen de la Comision de Economia del Proyecto de Ley No. 7216/2002-CR,

se indica que este proyecto se propone:

a. Ampliar el Régimen de Percepciones vigente a la venta y/o importacién de bienes,
a los contratos de construccion y a la prestacion de servicios que establezca la
SUNAT, principalmente en la etapa en que participan los distribuidores minoristas
y los establecimientos de venta al publico.

b. Regular los elementos esenciales de la obligacion de soportar la percepcion por
operaciones futuras para determinados casos, facultando a la SUNAT a establecer
su monto segun el caso.

c. Incluir la presuncién de que todo sujeto que realiza operaciones con el agente de
percepcion es un contribuyente del IGV y en consecuencia serd materia de

percepcion.

Como se aprecia en lo citado anteriormente, este Proyecto de Ley no establece un

fundamento del régimen de percepcién del IGV, sino que asume su vigencia y amplia sus

alcances. Ademas, sefiala que debe comprender principalmente a los distribuidores minoristas

y los establecimientos de venta al pablico.

En el proyecto de ley se menciona tres aspectos importantes:

-Que se regula un régimen tributario respecto de operaciones futuras
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-Que no es la ley la que determina el monto, sino lo faculta a la SUNAT

-Que se asume un criterio de presuncion respecto de las operaciones materia de la

percepcion, en el sentido de que cualquier sujeto que realice operaciones con el agente

de percepcion es un contribuyente del IGV

Evidentemente criterios como “operaciones futuras”, “presuncion de operaciones” o
“anticipar el pago”, no hacen mas que evidenciar no solo la deficiencia de la técnica
legislativa sino la inobservancia de principios fundamentales que den legitimidad a la norma

en cuestion.

Ahora, nos preguntamos ¢cual fue la discusion, la fundamentacion en el Pleno del
Congreso o la Comision Permanente? Segun el Diario de Debates, no existio discusion sobre
la fundamentacion del Dictamen, salvo la propuesta del congresista Cruz Loyola quien
solicitd reducir el plazo de devolucién de impuestos de 45 a 30 dias habiles para tranquilidad

de la ciudadania.

Corresponde ahora revisar lo sefialado por el Tribunal Constitucional sobre el régimen
de percepcion del IGV. Este Colegiado ha emitido diversas sentencias como STC 6626-

2006/PA, 6089-2006/PA, 4251-2007/PA 'y 1659-2007/PA, 1284-2012-AA.

En la STC 1284-2012-AA en los fundamentos 2, 3y 5, acerca de la constitucionalidad
del régimen de percepciones al IGV ratifica los pronunciamientos precedentes concluyendo
infundada la demanda de inconstitucionalidad. En la STC No. 6626-2006-PA/TC, se define
la posicién del Tribunal Constitucional sustentando la constitucionalidad en el deber de

contribuir y el principio de solidaridad tributaria.
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Consideramos que lo sefialado en ésta STC no tiene la fuerza y contundencia en su
fundamentacién para sustentar debidamente la constitucionalidad de un régimen tributario,
como es el régimen de percepcion IGV. Creemos que no se trata de forzar una
fundamentacién dando apariencia de legitimidad el deber de solidaridad (que no es recogido
por nuestra Constitucion, no por omisién sino porque el modelo politico de Estado no asume
expresamente un Estado Social de Derecho que sea contrario a un Estado Liberal), mucho

menos que éste deber sea una expresion del deber de contribuir.

Si revisamos la Constitucion Politica del Peri 1993, expresamente no encontraremos
el principio de solidaridad. La doctrina constitucional ha desarrollado su
constitucionalizacion partiendo de establecer diferencias de los modelos de Estado Liberal o
Estado Social y Democratico de Derecho, a partir de ahi definir que el principio de
solidaridad caracteriza este Estado; ademas, existen posiciones (como la que recoge el

Tribunal Constitucional) que ambos modelos de Estado no son compatibles.

5.2. La posicion contradictoria acerca de la naturaleza juridica de la percepcion IGV en

la importacion de mercancias

El tribunal fiscal discutio la percepcion IGV justificando su legalidad segun el
principio de solidaridad (segln el Tribunal Constitucional, considerado implicitamente como
principio constitucional en materia tributaria). Sin embargo, dicho colegiado sefiala que la

percepcion del IGV no es tributo.
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De la revision al marco normativo, la jurisprudencia y pronunciamientos de la
SUNAT, que desarrollamos mas adelante, queda claro que la percepcion de IGV no es un

tributo. Se considera un recargo en la importacién de mercancias.

Esto es sefialado en el Informe No. 51-2014-SUNAT/4B4000, que citamos:

En consecuencia, todos aquellos conceptos materia de cobranza por parte de la
Administracion Aduanera que no emanen de la propia Ley General de Aduanas y
normas aduaneras conexas de caracter tributario, no forman parte de la deuda
tributaria aduanera; recibiendo el tratamiento legal de recargos, tal como lo define el

articulo 2° de la Ley General de Aduanas, al precisar que se consideran como tales a:

"Todas las obligaciones de pago diferentes a las que componen la deuda tributaria

aduanera relacionadas con el ingreso y la salida de mercancias".

A mayor abundamiento tenemos que el numeral 1X del Procedimiento INPCFA-

PG.03, cuando define a los recargos precisa lo siguiente:

"Recargos. Son todas las obligaciones de pago diferente a la deuda tributaria
aduanera relacionadas con el ingreso y salida de mercancia, tales como: los
derechos antidumping y compensatorios, asi como la percepcion aplicable en el
régimen de importacion para el consumo de bienes gravados con IGV". (SUNAT,

Informes legales varios, 2014).



74

En el articulo 2 de la Ley General de Aduanas, Decreto Legislativo No. 1053 y sus
modificatorias, se define: “Recargos. - Todas las obligaciones de pago diferentes a las que

componen la deuda tributaria aduanera relacionadas con el ingreso y la salida de mercancias”.

La Ley General de Aduanas aprobado mediante Decreto Legislativo No. 1053 y sus
modificatorias, en su articulo 148° se refiere a la composicion de la deuda tributaria aduanera

sefiala que esta constituida por:

-Derechos arancelarios
-Demaés tributos

-Multas e intereses, cuando corresponda.

El recargo no forma parte de la deuda tributaria aduanera. El recargo es una

obligacion de pago.

El Tribunal Constitucional para fundamentar la constitucionalidad de la percepcién de
IGV, bajo el argumento del principio de solidaridad, sefiala que no es un tributo, pero lo trata
como un tributo. La Administracion Aduanera la excluye del ambito de la obligacién
tributaria aduanera, le quita sustancia dentro de la obligacion tributaria, pero le da forma

como elemento de esta obligacion, considerandolo obligacion de pago.

Cuando se hace referencia al pago, debemos entender de un pago tributario. Siendo
asi, debemos revisar los diferentes aspectos de la obligacion tributaria aduanera que segun el
Decreto Legislativo No. 1053 — Ley General de Aduanas y sus modificatorias estan sefialadas

en el Titulo | Seccidn Sexta, en el articulo 139°y siguiente que resumimos:
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-El nacimiento de la obligacion tributaria en la importacion para el consumo en la

fecha de numeracion de la declaracién;

-La determinacion de la deuda tributaria aduanera puede realizarse por la

Administracion Aduanera o por el contribuyente o responsable

-En la importacion para el consumo, la exigibilidad depende de dos criterios: La

modalidad de despacho vy si aplica la garantia previa.

-Respecto de la extincion de la obligacion tributaria, se remite a los supuestos
establecidos en el Coddigo Tributario ademas de otras circunstancias como la

destruccidn, adjudicacién, remate, entrega al sector competente entre otros.

El Codigo Tributario en su articulo 27° sefiala que la obligacidn tributaria se extingue
mediante el: Pago, compensacion, condonacién, consolidacion, Resolucién de la
Administracion Tributaria sobre deudas de cobranza dudosa o de recuperacion

onerosa u otros que se establezcan por leyes especiales.

De acuerdo con lo anterior, en el ambito tributario aduanero, el pago (tributario) es
una modalidad de extincidn de la obligacion tributaria; esto es, el presupuesto de hecho se
subsume en el supuesto de la norma que da origen al nacimiento de la obligacion tributaria.
Una vez cumplida esta condicion, corresponde la determinacion y exigibilidad de la deuda
tributaria. A partir de este momento se traslada el cumplimiento tributario al deudor, para lo

cual se establecen las formas de la extincion de la obligacion. Si el deudor tributario no
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acredita cualquiera de las formas de la citada extincion, la obligacion se mantiene y como tal

existe un monto insoluto que es objeto de cobranza coactiva.

La percepcion del IGV en la importacion, se considera recargo, no como tributo, pero
es una obligaciéon de pago. Como se ha sefialado lineas arriba, el pago es una forma de
extincién de la obligacion tributaria, la pregunta es ¢cual es la sustancia de esa forma? ;Es la
percepcion del IGV en la importacidon de mercancias Unicamente un monto de pago, aplicado

segun los criterios sefialados en la norma legal que la gener6?

Esta distorsion es mucho mas clara, cuando consideramos las mercancias sensibles al
fraude en la cual la liquidacion de la percepcién de IGV no se determina en términos del
valor en aduana (base imponible del IGV), sino respecto de unidades de medida (unidad

comercial, kg, etc.) de la mercancia importada.

Lo sefialado anteriormente podemos esquematizar en la Figura 2:

Figura 2.
Fases obligacion tributaria aduanera
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ESQUEMA 1=
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(crédito fiscai?)

ESQUEMA 2:
ANTES DE NACIONALIZACION: RECARGO ’ DESPUES DE NACIONALIZACION:
Percepcion IGV= Pago (Del deudor — CREDITO FISCAL

importador al acreedor - Estado)

Elaboracion propia
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El asunto central materia de anélisis es ¢cudl es la naturaleza juridica de la percepcion

IGV en la importacion de mercancia?

No tenemos la sustancia (el sustrato que origina la obligacion de pago). Tenemos que
se manifiesta como pago, antes de la nacionalizacion y que luego de su nacionalizacién se

manifiesta en el &mbito del tributo IGV: Como crédito fiscal.

Si no existe importacion para el consumo, no existe afectacion de la percepcion IGV

(en los casos contemplados por la norma que regula el régimen de percepcion de IGV).

Si no existe afectacion del IGV en la importacion de mercancias, no puede generarse

el elemento de deduccion del IGV (crédito fiscal).

El IGV es un impuesto que afecta la importacion para el consumo. La empresa
importadora, que no es consumidor final, asume este impuesto como credito fiscal en la
aplicacion de las obligaciones vinculadas al IGV en sus operaciones con posterioridad a la
nacionalizacion de las mercancias. Es el mecanismo repercusion-deduccion del impuesto

IGV.

Cuando nos preguntamos por la percepcion del IGV, no basta con decir que no es
tributo (menos tratarlo como tributo, como lo ha hecho el Tribunal Fiscal fundamentado su
resolucion en el principio de solidaridad; primero lo desnuda como no tributo y luego lo

reviste como tributo), sino establecer su naturaleza juridica (la sustancia no la forma).
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Bajo esa figura, dado que no se trataria de tributo y se aplica en la importacion para el
consumo, se exige el pago de la percepcion de IGV bajo la figura del recargo. Entendido
como obligacion de pago. Bajo un curioso criterio, ademas, este recargo no se exigible bajo
las mismas condiciones que se aplica para el IGV (numeracion de la Declaracion Aduanera

de Mercancias) sino antes del retiro de la mercancia importada.

Creo que el esfuerzo por contener el reconocimiento de la percepcion en el marco de
la obligacion tributaria, para darle una aparente condicion de obligacion de pago no resulto.
Es asi como, en el citado informe, se mencionan su naturaleza de obligacion tributaria y de

tributo.

Por otro lado, ¢qué pasa con el pago realizado bajo el concepto de percepcion IGV en
la importacion? El importador, como parte de la cadena de suministro y no como consumidor
final, debe considerar este pago la consideracién de crédito fiscal cuando existe acumulacion
de IGV que no puede ser aplicada en los siguientes tres meses. En este caso, para efectos de
la declaracién y pago del IGV en caso de acumulacién, debe considerar primero los pagos por

percepcion, retencién o detraccion de IGV.

En la figura del IGV que finalmente se trata de un esquema repercusion y deduccion,
resulta que un pago que no tiene la naturaleza de repercusion aparece como parte de la

deduccion. Esto lo sefiala el Informe No. 230-2013-SUNAT/4B4000.

Resumiendo, cuando buscamos determinar la naturaleza juridica de la percepcion IGV

encontramos serias contradicciones pues:
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-No se reconoce como tributo

-Es una forma de obligacién de pago

-No se reconoce en la etapa de repercusion del tributo IGV, pero si en la etapa de la

deduccion del IGV

-Tratandose de la importacion de mercancias sensibles al fraude el criterio de
determinacion de la percepcion no es el valor de las mercancias sino la cantidad

importada, la que resulte mayor.

5.3. Afectacion a la neutralidad fiscal por efecto de la percepcion IGV en la importacion

de mercancias

Marco Chéavez realiza un interesante andlisis y resumen dos aspectos del impacto en el
mercado del IGV: Primero el efecto del impuesto sobre el comportamiento del comprador y
segundo, el diferente comportamiento del efecto econémico en funcién de la elasticidad en la

oferta o en la demanda.

Acerca del primer punto, citamos a Marco Chavez:

En la economia, el agente econdmico que soportara en Ultima instancia esta carga

dependerd de las condiciones especificas del mercado; es decir, obedecerd a las

condiciones de la oferta y de la demanda.
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Como se muestra en la figura 3, un impuesto sobre los consumidores hace que la
curva de demanda se desplace hacia abajo en la proporcion de la tasa impositiva “t”;
es decir, la demanda disminuya porque los consumidores pagaran un precio mas alto.

(Chavez, 2014, p. 89).

Figura 3

Impacto del impuesto sobre compradores

Ofcrta, S

¢Qué es lo que tenemos en la figura que nos presenta Marco Chavez? Analicemos lo
que sucede en el comportamiento de la demanda y la oferta en el mercado de una mercancia
X. Al aplicarse un impuesto al consumo, el precio de venta (el precio al consumidor) es
mayor, cuando el precio sube y la curva de oferta se mantiene, no hay otra consecuencia que
la curva de demanda se desplace hacia abajo. Pensemos en términos del mercado, ¢Afecta
esto al mercado? Veamos el gréafico y encontraremos la respuesta: La introduccion de un
impuesto, afecta a la cantidad demandada como al precio, si mantenemos la curva de oferta
(esto es el costo marginal). Bajo la misma curva de oferta, el nuevo punto de equilibrio estara
en una menor cantidad y un menor precio. Es decir, se afecta el mercado, se retrae. Para
mantener el mismo precio (ahora ya incluido el impuesto), no hay otra forma que reducir la

cantidad ofertada (esto en el supuesto de que la curva de oferta se desplace hacia arriba).
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Vemos la otra situacion: Que la curva de oferta se desplace hacia abajo, el nuevo punto de
equilibrio s6lo se da: Reduciendo el precio e incrementando la cantidad. Lo descrito
anteriormente es negativo en términos de la economia que resumimos en las condiciones de
equilibrio de ese mercado, esto porque implica una reduccién de cantidad-mantener el precio,
incremento de la cantidad-reduccién de precio, al reducirse la cantidad demandada o el
precio, finalmente se afecta la capacidad de recaudacion fiscal. Este es el efecto, que en
términos de analisis economico implica la introduccion de un elemento de politica fiscal en el
mercado. Quiza dejemos un tanto de lado, la discusion juridica (tributo, no tributo, recargo,
obligacion de pago, pago anticipado, crédito fiscal, no crédito fiscal, acumulacion y pago en
exceso) y pensemos desde el punto de vista del andlisis econdémico y, en este caso no
hablemos del IGV que es una tasa aplicable a todo consumo salvo exoneraciones e
inafectaciones, y ubiquemos la t, de la figura 3 arriba descrita y lo tomemos como la
percepcion IGV, ¢es posible? Claro que es posible, pues estamos en un nivel de analisis

econdmico de un pago que se realice en el marco de la fiscalidad.

Marco Chavez, realiza el andlisis considerando la elasticidad precio de la demanda y

oferta, citamos:

Si la demanda es ineléstica y la oferta mas elastica, el vendedor trasladara la carga
fiscal a los consumidores sin que esto signifique una reduccion de sus ingresos; es
decir, el consumidor asumira el total de la carga tributaria del IGV como se muestra

en lafigura 4. (Chavez, 2014, p. 90).
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Figura 4

Oferta elastica, demanda ineldstica

Oferta

Deomanda

La primera consideracion que abordamos fue el efecto de un impuesto (monto pagado
al fiscal, en terminos econdmicos) en el mercado. Ahora, sabemos bien que la respuesta de un
determinado es distinta como consecuencia de una variacion del precio sobre la demanda o la

oferta. Nos referimos a la elasticidad.

La primera conclusion que nos brinda Marco Chavez es que no es lo mismo una

respuesta del mercado cuando estamos ante una demanda u oferta, elastica o inelastica.

En un mercado donde la demanda es inelastica y la oferta mas elastica; se tiene que,
ante la variacion del precio, la respuesta de la oferta es mas sensible que la demanda. ¢Qué
pasa en este escenario? El impacto es mayor sobre los consumidores que sobre los

vendedores. Esto implicara necesariamente una retraccion de la cantidad demandada.

El siguiente anélisis que realiza Marco Chavez, se refiere a un mercado de demanda

elastica y oferta inelastica, que citamos:
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Cuando la demanda es elastica y la oferta es inelastica —como se muestra en el gréafico
3—, el impuesto incidira més sobre el vendedor, ya que, si traslada todo el IGV a los
consumidores, estos disminuirian su consumo o0 no lo consumiran, lo que empeoraria
los ingresos del vendedor, por lo que en estas condiciones de mercado el vendedor
tendra que asumir econémicamente total o parcialmente el impuesto, lo que significa
que baje o mantenga su precio, con lo que sacrificara sus ingresos. (Chavez, 2014, p.
92).

Figura 5

Oferta ineldstica, demanda elastica

Precion |
“n mpue ston

Impucstos

En un mercado de demanda elastica y oferta inelastica, en términos econé6micos no
podemos garantizar la neutralidad del 1GV, porque resulta que el vendedor es afectado

econdmicamente.

Estando al andlisis de Marco Chavez, podemos concluir: 1) Que la introduccién de un
elemento de pago fiscal sobre el mercado desplaza la curva de la demanda y afecta las
condiciones de equilibrio del mercado, 2) La neutralidad del IGV debe observarse teniendo

en cuenta la elasticidad de la demanda u oferta.



84

Se ha revisado la informacion de las importaciones de la empresa con RUC

20601451272, en cuanto a sus importaciones del afio 2019 y que se detallan en el Anexo B.

¢Qué es lo que se tiene de acuerdo con la citada informacion?

-El afio 2019, la citada empresa realiz6 importaciones de mercancias mediante 9

Declaraciones Aduaneras de Mercancias, por un valor CIF US $ 735.746 ddlares americanos.

-Si no se aplica el beneficio arancelario al amparo de un Tratado de Libre Comercio,
el monto total liquidado y cancelado al momento de la numeracion de las DAM, totalizé US
$ 70.295 dolares americanos. En este caso adicionalmente, la Administracién Aduanera

realizo un ajuste de valor por un total en el afio 2019 de US $ 73,051 dolares americanos.

Tanto respecto de la liquidacién de tributos al momento de numerar la DAM como
por efecto del ajuste de valor, se genera la percepcion del IGV ¢Cual es el monto total de

percepcion IGV? Dicho monto asciende de US 101,384 do6lares americanos.

Si revisamos la informacién sin considerar la aplicacion de beneficio arancelario al
amparo de un Tratado de Libre Comercio, el monto total liquidado y cancelado al momento
de la numeracion de las DAM, totalizé US $ 70.295 ddlares americanos. En este caso, se

considera el ajuste de valor por un total en el afio 2019 de US $ 67,340 ddlares americanos.

Tanto respecto de la liquidacion de tributos al momento de numerar la DAM como
por efecto del ajuste de valor, se genera la percepcion del IGV ¢Cual es el monto total de

percepcion IGV? Dicho monto asciende de US 98,429 ddlares americanos.
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Toda vez que el IGV es un tributo de liquidacion mensual, como consecuencia de la
importacion se genera crédito fiscal. En este caso, tenemos el tributo IGV+IPM propiamente
como crédito fiscal, mas la percepcion IGV en la importacion de las mercancias, que la
empresa de aplicar al determinar el monto del IGV mensual. Se ha identificado los casos de
las DAM en forma mensual, es asi que observamos que en los meses Julio y Octubre 2019 se

numeraron 3y 2 DAM respectivamente, cuyo monto de crédito fiscal debe sumarse.

A modo de resumen tenemos:

-Si el importador se acoge a los beneficios de un Tratado de Libre Comercio, se

observa que el citado porcentaje es mayor (46% promedio anual), si no se hubiera acogido a

dichos beneficios (44% promedio anual)

Tabla 4.
Porcentaje incremento por crédito fiscal
% INCREMENTO CREDITO FISCAL POR
PERCEPCION
DAM FECHA DE SIN APLICACION |CON APLICACION
NUMERACION |11 TLC
02/05/2019 41% 43%
03/06/2019 52% 55%
01/07/2
08/07/2019 53% 55%
22/07/2019
26/09/2019 40% 42%
1 15/ - a3% 44%
118-19-459419 30/ 2
118-19-467853 06/11/2019 32% 33%
TOTAL 44% 46%

Fuente: SUNAT Eiaboracion propia

-El citado incremento no es uniforme, pues varia entre el 32% a 55%.
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Si consideramos el promedio anual con aplicacion a los beneficios de un Tratado de
Libre Comercio del 46%, el efecto final sobre el porcentaje equivalente como credito fiscal es
8.28%, es decir, la tasa respecto del IGV (en términos de crédito fiscal en la importacion de

mercancias correspondiente a este importador) es 26.28% y no 18%.

Analicemos lo obtenido. A fin de determinar el efecto de lo antes citado en la determinacién

del IGV mensual que esta obligado a declarar y pagar el importador.

Consideremos como supuestos:

-Los demés elementos de costo se mantienen constantes.

-El importador comercializa directamente lo importado, por lo tanto, se tiene que en la venta

aplica el 18% por la venta al consumidor de la mercancia.

Estando a lo sefialado, tendremos la siguiente situacion para efectos de determinar el

IGV a pagar el siguiente mes a la numeracién de la DAM:

Tabla 5.
Estimacion crédito fiscal

COMPRA (IMPORTACION) VENTA

3 1,262830
16V 0,268 1,2628(0,18)ab=0,227304ab
TOTAL 1,628 1,2628(1,18)ab=1,40104ab

Elaboracién propia

Donde: a= valor en aduana (incluido el ajuste de valor)

b=incremento al monto total del costeo de importacion
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¢Cual es la situacion que se espera? Que el débito fiscal sea mayor al crédito fiscal,
pues de lo contrario se genera monto IGV para efectos de la devolucién (recordemos que solo
en los casos establecidos por la legislacion se arrastra este crédito y posteriormente se solicita

la devolucion).

Para que se cumpla la anterior condicion debemos tener que:

0.227304 ab >= 0,2628 a

Al desarrollar la citada ecuacion, podemos determinar que el valor de % de ganancia o

incremento en el precio respecto del costo debe ser mayor en 15.61%.

¢ Qué pasa si es menor a dicho porcentaje? Se generara un exceso de crédito fiscal.

Por otro lado, debemos considerar no sélo este efecto de la percepcion del IGV, sino

los otros aspectos en el mecanismo del IGV: Base financiera y tributo contra tributo.

Lo anterior nos evidencia diversos problemas respecto de la posicion financiera de la

empresa:

-Se afecta la liquidez de la empresa pues por efecto de la percepcion IGV, se tiene un
incremento promedio del 46% del monto que corresponde aplicar al IGV en la

importacion de mercancias.



88

-Los costos financieros por efecto del incremento de pago por percepcion en la

importacion de mercancias.

-Los costos financieros por la no aplicacion o no devolucion del exceso del crédito

fiscal y que se acumula o se arrastra sin aplicacion en el tiempo.

-Se afecta la neutralidad en el mecanismo repercusion-deduccién IGV, dado que se
condiciona un porcentaje minimo de incremento de valor en la operacion de venta; si

No se supera ese porcentaje minimo se genera acumulacion de crédito fiscal IGV.

Con relacién a la necesaria observancia del principio de neutralidad en el caso del

IGV, citamos lo sefialado por Luque Bustamante:

En el caso particular del Impuesto General a las Ventas (IGV), tenemos que éste es un
impuesto eminentemente técnico. En tanto impuesto indirecto al consumo del tipo
valor agregado, persigue afectar una real expresién de riqueza (el consumo) sin causar
distorsiones en la formacion de los precios ni en la estructura de la cadena de
produccion y distribucion de los bienes y servicios. EI IGV tiene por objetivo técnico
primordial el generar recaudacion con neutralidad. Consecuentemente, sus normas
deben ser dictadas e interpretadas de cara a dicho objetivo técnico, si no se quiere
terminar afectando una manifestacion de riqueza gravada por otro tributo o una falsa

expresion de riqueza, produciendo con ello el desdefiable efecto de la confiscacion
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(...) No es aceptable que el legislador ceda ante la facilitacion administrativa vy, al
regular el IGV, olvide su natural vocacion de recaudacion con neutralidad” (Luque,

2004, p. 2).

Con relacion a lo planteado, coincidimos lo sefialado por Walker Villanueva respecto
de la inobservancia del mecanismo completo del funcionamiento del IGV y que finalmente

en el caso de la percepcion se afecta el precio, cuando sefala:

“Estos implican —no en pocos casos- la recaudacion de impuestos a “ciegas”, puesto
que no toman en cuenta la cuantia del impuesto que el contribuyente esta obligado a
pagar, por ejemplo, no se toman en cuenta los saldos a favor o créditos tributarios que
dispone el contribuyente, a fin de determinar si existe o no un tributo a pagar. Esto
conlleva a exigir el pago de impuestos a quien no es deudor, sino acreedor del Estado.
Y lo que es mas absurdo, una vez recaudado, solo se permite su recuperacién contra el
IGV (en el caso de las retenciones o percepciones).

(...)

Aparentemente, ambas instituciones tienen igual naturaleza, existiendo diferencias
formales en su aplicacion, sin embargo, observamos una diferencia sustantiva entre

unay otra obligacion en el ambito del IGV.

Mientras que en la retencion el precio fijado en el contrato no se altera por la
retencion, en la percepcion, a la prestacion pactada por las partes debe afadirse el

porcentaje de percepcion previsto en la ley.
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De modo que la consideracion de la percepcion como obligacion legal sustantiva
distinta al tributo tiene mayor consistencia, pues incrementa el monto del precio

cobrado en la transaccion de venta. (Villanueva, 2014, p. 635).

5.4. Afectacion a la recaudacion, altos niveles de incumplimiento tributario del IGV y

acumulacién del crédito fiscal

Conforme se ha revisado lineas arriba cuando se analizo la justificacion a nivel del
Congreso de la Republica para implementar el régimen de percepcion IGV e, incluso, cuando
el Tribunal Constitucional basando su posicion en el principio de solidaridad sefialaban que

éste era uno de los instrumentos para lugar reducir el nivel de incumplimiento del IGV.

La primera interrogante es: Desde su implementacién por la SUNAT el afio 2002 a la
fecha ¢la aplicacion del régimen de percepcion de IGV la logrado reducir la brecha de
incumplimiento tributario IGV? ¢Se ha evaluado su impacto? ¢En qué medida el régimen de

percepcion IGV ha logrado reducir dicha brecha?

Los impuestos existen como obligacion y existen para ser pagados. Los impuestos se
recaudan. La historia nos habla de los recaudadores de impuestos. Los impuestos, como
fendbmenos econdmicos, extraen el valor generado por los agentes econOmicos
constituyéndose principal fuente de ingreso fiscal que a su vez debe retornar a la economia

como manifestacion del gasto fiscal.

La SUNAT en el Informe “Incumplimiento en el impuesto general a las ventas 2008”,

no hace ninguna mencion sobre el impacto del régimen de percepcion IGV para reducir el
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nivel de incumplimiento IGV; méas bien sefiala que tanto el régimen de retencion y
percepcion ha sido considerado como IGV pagado, sefialando claramente la eventualidad de

la posible solicitud de devolucion, citamos:

21. En el caso de las medidas administrativas de ampliacion de la base tributaria
(regimenes de retenciones y percepciones), los importes recaudados por cuenta de
terceros han sido considerados como parte del IGV pagado aun cuando no hubieran
sido efectivamente aplicados al pago de impuestos y eventualmente pudieran ser
sujetos de devolucion, en cuyo caso dicho importe sera restado de la recaudacion del

periodo en el que tenga efecto la devolucion. (SUNAT, 2008, p. 19).

En otro documento emitido por la SUNAT: Plan de Trabajo para mejorar la
recaudacién 2016-2017, al referirse al control del IGV se reconoce como riesgo las
devoluciones por percepciones. Esta es una evidencia clara de la confirmacion de una
acumulacion de crédito fiscal que presiona la devolucion IGV y se manifiesta segun la data

que estuvimos analizando. Citamos lo sefialado en el citado documento:

Las iniciativas y entregables comprendidos son:

(..)

-Perfil de riesgo de devoluciones ajustado para saldo a favor materia de beneficios de
exportaciones y de devoluciones del IGV por operaciones de compra (percepciones,

reintegro de la selva, recuperacion anticipada, retenciones). (SUNAT, 2017, p. 3).

¢Qué es lo que tenemos en el caso del IGV? Un alto nivel de devolucion. Es un

impuesto que se recauda y es un impuesto que se devuelve. Siendo asi, es evidente que algo
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anda mal y no estamos en el camino correcto. Hemos revisado los casos especificos de
diferentes empresas importadoras cuyo porcentaje de IGV aplicado en sus operaciones de
importacion superan largamente el promedio que corresponde cuando se aplica el IGV,
respecto de las operaciones en los cuales no se aplica la percepcion. Es muchisima mayor
dicha proporcion en los casos de mercancias sensibles al fraude. La acumulacion de crédito

fiscal es la situacidon comun en estos casos.

Veamos la tabla 6:

Tabla 6.
Ingresos tributarios por importacion

™5 20 3 MO0 taoon. 200 2006 200 2.8 2009 2100 o wn 10 0% 1.0 me pied pEty 205

% recaudacion derechosarancelarios % recaudacionIGV importacién

Fuente SUNAT Elaboracion propia

Si revisamos la citada data, podemos apreciar claramente una tendencia decreciente de
la participacion de los derechos arancelarios en el monto recaudado de tributos en la
importacion, pasando de 26.9% a 4.7%. Qué es lo que pasa respecto del IGV: Que al afio
2019, S/ 9 de cada S/ 10 recaudado corresponde al IGV. A esto debemos sumar los efectos

del ajuste de valor y la percepcion del IGV.



93

VVeamos el comportamiento de las devoluciones por percepcion IGV:

Tabla 7.
Monto devolucion por percepcion IGV
2003 2 008 2007 2008 2009 2010 2013 2012
Cewivaen
I:vo-co:"-2~ €8 933 703 104 910 333 338072 788 193836822 27iaisiss S48 043 884 338032788 S07 839 &7¢
2013 2014 2013 2018 2017 2018 2019
Cewivatn
I:Q‘ﬂ:‘-‘li“' oV 202 943 383 338 334 583 387 926032 465883403 314488008 394 301 817 3°T011889
0 Monto devolucién percepcién IGV (Soles)
G0 000 000
S0 000 000
40 000 000
30 .000 000
20.000 000
10.000 000
288855
22tz

Fuente Supermiendenc Nacional 3e ASuan as y 36 ASm nistracién TRdwtans (SUNAT) / Eanco de la Nacrdn
Eladoracidn Propa

De acuerdo con la Tabla 7, entre el afio 2005 y 2019 se ha quintuplicado el monto de
las devoluciones por percepcion IGV (447%); esto, sin contar con el crédito fiscal acumulado
que las empresas arrastran y no la pueden aplicar. La tendencia muestra no solo un

crecimiento exponencial en el periodo analizado.

Pasemos a revisar el siguiente cuadro:
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Tabla 8.
Monto IGV y devoluciones

“omo0000 1 |GV: Tributos internos, importaciones,
35.000.000000 devoluciones (2015-2019)

i} m| w| u i il
Bewees | I8 !
3/t s
0071

30.000.000.000

25.000.000.000

20.000.000.000 === |GV mportaciones

== |GV tributos internos

15.000.000.000
devolucion gv

10.000.000.000

5.000.000.000

De acuerdo con la Tabla 8, podemos observar que el monto de las devoluciones IGV,

fluctha entre el 37% y 60% del monto de la recaudacion anual de IGV por importaciones.

¢ Cuanto representa la recaudacion IGV importaciones de la recaudacion total de IGV?

Varia entre el 41% al 50%

Estando a los datos antes citados, el monto de las devoluciones IGV representa entre

el 17% a 25% del total de la recaudaciéon IGV.

Ahora, pasemos a revisar la Tabla 9, ;Qué proporcion del monto de las devoluciones

IGV representa sobre el total de devoluciones de tributos internos?
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Tabla 9:
Porcentaje participacion devolucion IGV

205 2008 3] 2008 i} WY it N
devolioon g 383 3% R 558 §4) N B
gewobioon rouos nemos 358 3 ¥ #5 8 5918 85 I3
¥ devoloan gvibe 3 9% ¥ 9% bl B4 3% %
B M 15 2016 wy WL 219
devoloon g #]] 25 93 1381 1358 1168 150]
gewoboon outes nkmos 1035 %1l IS 15539 1588 53
% 6ewliod igvbe o5 3% 3% 3% e i LS

Las devoluciones IGV representan entre el 90% y 95% del total de las devoluciones

de tributos internos.

Es evidente que debemos revisar el régimen tributario del IGV. Como sefialamos, los

impuestos se han creado para cobrarse no para devolverse.

Ahora revisemos el monto de las devoluciones de tributos internos segun actividad

econdmica, como podemos apreciar en la Tabla 10 se tiene que:

-El 91% de las devoluciones de tributos internos (dijimos que el 90% corresponde a
IGV), corresponden a Mineria e hidrocarburos, manufactura, comercio y otros

servicios.

-Si revisamos a nivel de desagregado, podemos apreciar que destacan manufactura de
industria no primaria (entre ellos textiles, calzado, cuero, productos metalicos) y

comercio al por mayor.



Tabla 10.

Devolucion tributos por sectores

DEVOLUCONTRIBUITOS NTERNOS POR FECHA DE BISON, SEGUNACTMDAD ECONDMICA, 2005 - 2020 Milones 8¢ soles)
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Si revisamos el Anexo del Decreto Supremo No. 034-2018-EF en el cual figuran las

partidas arancelarias a las cuales se aplican el criterio de percepcion IGV como mercancias

sensibles al fraude se aprecia que corresponden en su gran mayoria al sector textil y

confecciones (partidas arancelarias considerados en los capitulos 52, 54, 55, 58, 59, 60, 61,

62).

5.5. En la importacion la SUNAT es el agente perceptor, no se cumple los criterios

sustantivos que justifican la aplicacion del régimen de percepcion

Walker Villanueva resume el mecanismo de la percepcion del IGV, cuando sefiala:

Un efecto de estos mecanismos es que se ha convertido a las empresas en

“recaudadores tributarios”.
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(...) En las percepciones se confia en el vendedor, quien recauda el IGV de las ventas
de sus clientes, es decir, el vendedor les cobra a sus clientes el IGV de futuras ventas

que estos realizaran en el mercado”

Las obligaciones de percepcion implican la generacion de tres relaciones juridicas

diferentes.

-La relacién juridica entre el agente de percepcion y el contribuyente. Se materializa
en el cobro de un monto adicional, en el marco de una relacion juridica de caracter

contractual que viene a ser una relacion de compraventa de bienes muebles.

-La relacidn juridica entre el Estado y el contribuyente que soporta la percepcion del
impuesto. El contribuyente tiene derecho aplicar el monto de la percepcion sufrida
como crédito contra el IGV que, en definitiva, esté obligado a pagar o en su defecto a

solicitar la devolucion de la percepcion practicada en exceso.

-La relacion juridica entre el agente de percepcion y el Estado, en la que el agente de
percepcidn es el unico responsable frente al Fisco cuando efectua la percepcion y es
responsable  solidario cuando no se cumple con la  percepcion

correspondiente.”(Villanueva, 2014, p. 638).

En el portal de la SUNAT, se orienta acerca del funcionamiento del régimen de
percepciones del IGV en el caso de venta interna e importaciones, de acuerdo con lo

siguiente:
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02. Funcionamiento -Régimen de Percepciones

A continuacion, se detalla de forma grafica (Figura 3) el funcionamiento del sistema

en una venta interna:

Figura 3.
Percepcion IGV venta interna
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01. Régimen de Percepciones - Importaciones

Este régimen es aplicable a las operaciones de importacion definitiva de bienes

gravada con el IGV. El agente de percepcion es la SUNAT.

Operaciones Excluidas

No se aplicara la percepcion a que se refiere el presente titulo a la importacion

definitiva:
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Derivada de regimenes de importacion temporal para reexportacion en el mismo
estado o de admision temporal para perfeccionamiento activo.

De muestras sin valor comercial y obsequios cuyo valor FOB no exceda los mil
ddlares de los Estados Unidos de América (US $ 1000,00) a que se refieren los
incisos a) y b) del articulo 78 del Reglamento de la Ley General de Aduanas, de
bienes considerados envios postales segun el articulo 1 del Decreto Supremo N°
067-2006-EF o ingresados al amparo del Reglamento de Equipaje y Menaje de
Casa, asi como de bienes sujetos al trafico fronterizo a que se refiere el inciso a)
del articulo 83 de la Ley General de Aduanas.

Realizada por quienes sean designados como agentes de retencion del IGV.
Efectuada por el Sector Pablico Nacional a que se refiere el inciso a) del articulo
18 de la Ley del Impuesto a la Renta.

De los bienes comprendidos en las subpartidas nacionales del Apéndice 2 de
la Ley N° 29173.

De mercancias consideradas envios de socorro, de acuerdo con el articulo 67 del
Reglamento de la Ley General de Aduanas.

Realizada al amparo de la Ley N° 27037 - Ley de Promocidn de la Inversién en la
Amazonia.

Efectuada por los Organismos Internacionales acreditados ante la SUNAT
mediante la Constancia emitida por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

De bienes considerados como envios de entrega rapida segun el Decreto Supremo
011-2009-EF, o equivalentes, siempre que su valor no exceda de los dos mil

dolares de los Estados Unidos de América (US$ 2 000,00).

Importe de la Percepcion


http://contenido.app.sunat.gob.pe/insc/Percepciones+IGV/Apendice+2-Percepciones.pdf
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El monto de la percepcion sera determinado aplicando el porcentaje que
corresponda sobre el importe de la operacion, que es el valor en Aduanas mas todos
los tributos que gravan la importacion y, de ser el caso, los derechos antidumping y

compensatorios. Se aplicaran los siguientes porcentajes:

a) 10%: Cuando el importador se encuentre, a la fecha en que se efectle la
numeracion de la DAM (Declaracion Aduanera de Mercancias) o DSI
(Declaracion Simplificada de Importacién), en alguno de los siguientes
supuestos:
- Tenga la condicién de domicilio fiscal no habido de acuerdo con las
normas vigentes.
- La SUNAT le hubiera comunicado o notificado la baja de su
inscripcion en el RUC y dicha condicién figure en los registros de la
Administracion Tributaria.
- Hubiera suspendido temporalmente sus actividades y dicha condicion
figure en los registros de la Administracion Tributaria.
- No cuente con numero de RUC o teniéndolo no lo consigne en la
DAM o DSI.
- Realice por primera vez una operacion y/o régimen aduanero.
- Estando inscrito en el RUC no se encuentre afecto al IGV.
b) 5%: Cuando el importador nacionalice bienes usados.
c) 3.5%: Cuando el importador no se encuentre en ninguno de los supuestos

indicados en los incisos a) y b)
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Podran aplicarse porcentajes diferenciados cuando el importador nacionalice bienes
usados o cuando no nacionalice estos bienes ni se encuentre en los

supuestos sefialados en el literal a) del parrafo anterior.

Importacion de mercancias sensibles al fraude

Tratdndose de la importacion de bienes considerados como mercancias sensibles al
fraude por concepto de valoracion, el monto de la percepcién del IGV se determinara

considerando el mayor monto que resulte de comparar el resultado obtenido de:

1. Aplicar el porcentaje establecido en los parrafos anteriores segun corresponda,
sobre el importe de la operacion.

2. Multiplicar un monto fijo, el cual debera estar expresado en moneda nacional,
por el nimero de unidades del bien importado, segun sea la unidad de medida,

consignado en la DAM (Declaracion Aduanera de Mercancias).

Tanto la relacion de subpartidas nacionales donde se encuentran las mercancias
sensibles al fraude como los montos fijos correspondientes a efectos de determinar el
monto de la percepcion se encuentran detallados en el Anexo del Decreto Supremo N°
034-2018-EF.

Recuerde que:

El importe de la operacion esta constituido por el valor en Aduanas més todos los
tributos que gravan la importacion y, de ser el caso, los derechos antidumping y

compensatorios.


https://www.mef.gob.pe/es/normatividad-sp-9322/por-instrumento/decretos-supremos/17225-decreto-supremo-n-034-2018-ef/file
https://www.mef.gob.pe/es/normatividad-sp-9322/por-instrumento/decretos-supremos/17225-decreto-supremo-n-034-2018-ef/file
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Estando a lo anterior y lo establecido en las normas legales sobre la percepcion IGV
podemos evidenciar criterios claramente diferenciados cuando se trata de una venta interna 'y
una importacién, podremos también preguntarnos ¢correspondia aplicar la percepcion en una
operacion de compraventa internacional-importacion? Cuando se trata del impuesto interno
IGV, se plantea como justificacion que se debe aplicar el IGV a fin de poner en las mismas
condiciones al importador con el productor-comercializador interno y que es mejor aplicar
este impuesto en destino que en origen, entonces surge la pregunta ¢;se justifica bajo los
mismos términos cuando no se trata de un impuesto interno sino un recargo en la

importacion?

A fin de evidenciar las diferencias que antes citamos, revisemos la siguiente tabla:

Tabla 11.

Comparativo régimen percepcion IGV

.Clilzrios Venta Interna & Importacion de mercancias  (compra dd.
exterior]
SUNAT

Importador (comprador)

Valor en aduana + derecho arancelario + IGV+

IsC h (en caso de

Ajuste del valor en aduana genera monto 3

aplicar de la percepcion en la importacion
10%, 5%, 3.5%. Aplicacion de tabla en caso de’

mercancias sensible al fraude

.o',AIecn [ZCCCIE T Si. Directamente en precio de venta de la Si. Directamente en la siguiente operacién o

Si. Afecta liquidez y acumula crédito fiscal i Afecta liquidez y acumula crédito fiscal

que se espera recaudar devolucién de IGV

Comprobante de percepcion Liquidacion de Cobranza

Deduce del IGV las percepciones fiscal)

O o)

Elaboracion propia.
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Respecto de lo sefialado en la Tabla 11, podemos arribar a diversas conclusiones que
nos permiten sustentar la afectacion del principio de neutralidad por la aplicacion de la

percepcion en la importacion de mercancias:

1. Existe una clara diferencia en el tratamiento de la percepcion del IGV en la venta
interna respecto de las operaciones de importacion. En el caso de la venta interna se genera la
cadena repercusion-deduccidn, bajo la consideracion que el comprador (sujeto de percepcion)
en la siguiente operacion que realice generara el débito fiscal a fin de deducir el crédito fiscal
generado con el IGV y la percepcion IGV. Esto no sucede en el caso de la importacion de
mercancias, dado que el agente de percepcién es la SUNAT. Se ha sefialado que una de las
manifestaciones del problema que se genera es la afectacion a la liquidez y la neutralidad del

impuesto, lo que es claro en las operaciones de importacion.

2. Para toda empresa importadora la operacion de importacion es una operacién de
compra, siendo asi el resultado final de la operacion implica una compra. En el caso de la
venta interna, la percepcion se aplica en la venta (sobre el precio de venta), lo que no sucede
en el caso de las importaciones que se aplican sobre el precio de costo de la mercancia

importada.

3. Otras de las diferencias que generan una distorsion en la tasa de afectacion por este
impuesto (IGV + percepcion de IGV) en las operaciones de importacidn, es que la percepcion
incluye como base imponible no solo el valor en aduana (que podriamos asimilar como
precio de costo para el importador) sino se incrementa con todos los impuestos aplicables

ademas de multas como son los derechos antidumping.
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4. El caso de las mercancias sensibles al fraude es manifiestamente distorsionante de
la logica de la percepcion IGV. La determinacion del monto de la percepcion resulta del
monto mayor del criterio general y el establecido en la tabla sefialada por la norma legal
respectiva. Es evidente que esta situacion se aleja del criterio de considerar el precio de venta
0 precio de compra (importacion). Es mas, el criterio de que asume en estos casos no es el

valor, sino la cantidad de unidades comerciales o fisicas de las mercancias importadas.

5. Tanto en el caso de venta interna como en las operaciones de importacion la
percepcién IGV, se genera un incremento en el monto a deducir del IGV. Que es un asunto
que hemos destacado como problema que se genera como efecto en la empresa como en la

recaudacion tributaria.
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VI. CONCLUSIONES

6.1.A dos décadas de la aplicacion del régimen de percepcion IGV, estando a los
datos oficiales sobre el nivel de cumplimiento tributario del IGV podemos concluir que este
régimen no ha cumplido con su propoésito: Reducir la informalidad y mejorar los niveles de
cumplimiento del IGV. Mas bien podemos apreciar que afectd la efectividad de la
recaudacion tributaria, la gestion econdmico-financiera de las empresas y condiciones del

mercado de diversas mercancias, especialmente las que son materia de importacion.

Son diversos los elementos reveladores de esta conclusion: Incremento y/o
acumulacion del crédito fiscal que ocasiona devolucion de impuestos o falta de recaudacion
efectiva pues dicha acumulacion se arrastra en diferentes periodos, afectaciéon de los
mercados a nivel de precios dado que en su aplicacion no se ha evaluado la elasticidad precio
de la demanda de las mercancias importadas que evidencian el quebrantamiento del principio
de neutralidad del IGV. Esto es, una afectacion a la condicion intrinseca del IGV: Para las
empresas que forman parte de la cadena de suministro en cuanto a su rol sea Unicamente de
sujetos que debitan o acreditan este impuesto segin su posicion en la cadena y sea el

consumidor final el afectado por el impuesto.

El régimen de percepcion IGV, especialmente en las importaciones de mercancias, no
responde al propdsito que origind su concepcion sino es fuente de distorsion en cuanto a la
efectividad en la recaudacion y el rol de las empresas en la cadena de suministro al afectar el

mercado al exigir un valor agregado mayor al que corresponde cuando se aplica Unicamente
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el IGV. A esto debemos agregar que se distorsionan diversos elementos de la naturaleza

juridica del IGV cuando se aplica a las mercancias sensibles al fraude en la importacion.

6.2. La SUNAT en diversos estudios sefiala que estas medidas administrativas, como
la percepcion del IGV, son indicadores de riesgo de incumplimiento tributario. Es decir,
resulta que un mecanismo concebido para atacar el incumplimiento tributario muchos afios
después de su aplicacion se ha evidenciado como fuente de dicho riesgo. Recaudar por cuenta
de terceros por una operacion de compraventa futura, no ha demostrado que las operaciones
futuras hayan dejado de ser realizadas cumpliendo las reglas de percepcién-deduccion del

IGV.

Esto es particularmente evidente en el caso de la importacion de mercancias donde el
importador siendo comprador es sujeto al que se debe reconocer el crédito fiscal y dado que
no es otro contribuyente sino la SUNAT el sujeto perceptor, en estricto, se rompe la l6gica
del percepcion segun la cual se percibe el impuesto a cuenta de una operacion futura
generadora de débito fiscal de manera que el monto recaudado anticipadamente por las
propias condiciones de su aplicacion devienen en generadores de acumulacion de crédito

fiscal. Esto evidentemente genera condiciones de riesgo de incumplimiento.

6.3. El IGV a diferencia del impuesto a la renta, es un impuesto de mercado. Es un
impuesto que se aplica al precio en el mercado. Es un impuesto que resulta del valor
agregado en la cadena de suministro. Entonces, siendo el IGV un impuesto de mercado, si su
aplicacion como tal ya genera inconvenientes teniendo en cuenta mecanismos como
retencion, detraccion, incorrecta aplicacion del débito y crédito, exoneraciones,

inafectaciones, sectores integrados al comercio exterior entre otros;, evidentemente,
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incorporar un elemento como el régimen de percepcion IGV abona en la afectacion del

principio de neutralidad que es caracteristico de la naturaleza de este impuesto.

El efecto negativo de la aplicacion del régimen de percepcion del IGV serd mas
evidente en aquellos mercados de precio no elastico, donde no se logrard una maximizacion

de la recaudacion.

6.4. El régimen de percepcién IGV surgié en primera instancia como mecanismo
operativo de recaudacion en base a una interpretacion que no se condice con los criterios
sefialados en el articulo 10 del Codigo Tributario y articulo 10 de la Ley de IGV, que regula

la actuacion de los agentes de percepcidn o retencion de impuestos.

Los citados articulos distan muchisimo de establecer un régimen de naturaleza

tributaria como el que se instituy6 con la percepcion del IGV.

La discusion a nivel constitucional no considerando ésta incorrecta técnica operativa-
legislativa que se dio con una norma de rango inferior como es una Resolucion de
Superintendencia, sino asume una situacion consumada dado que no solo se aplico a otras
mercancias (recordemos que inicialmente se aplicé a los combustibles) en la compraventa

domeéstica y luego ampliada a la importacion de mercancias.

6.5. Cuando abordamos la conceptualizacion de la percepcion IGV, tenemos dos
posiciones diferentes en la misma Administracion Tributaria: Para SUNAT-Tributos Internos,
se trata de un mecanismo de recaudacién anticipada del IGV. Para SUNAT-Aduanas la

percepcion IGV en las importaciones es un recargo en la importacion, es parte del adeudo
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tributario aduanero que no es impuesto. Para Aduanas, claramente no es un impuesto, pero
¢qué pasa cuando la mercancia —pagando el recargo-, con el levante autorizado y considerado
nacionalizada entra al mercado doméstico? Ese monto pagado como recargo, se convierte en

pago anticipado del IGV.

6.6. Como resultado de la revision de diversas importaciones afectas a la percepcion
del IGV, se ha podido determinar que su aplicacion tratindose o no de acogimiento de
beneficios arancelarios al amparo de convenios internacionales, se evidencia un incremento
entre el 32% a 55% del monto pagado por IGV respecto de las importaciones en las cuales no

se aplica el régimen de percepciones.

El efecto final sobre el porcentaje equivalente como crédito fiscal es 8.28%; es decir,
la tasa respecto del IGV (en términos de crédito fiscal en la importacion de mercancias

correspondiente a este importador) es 26.28% y no 18%.

Ante esta situacién, el importador debe incrementar en el precio de venta de la
mercancia importada en una tasa no menor de 15.61%, de manera que no se genere

acumulacion de crédito fiscal.

Segun los datos que se ha analizado, se evidencia diversos problemas respecto de la

posicion financiera de la empresa:

-Se afecta la liquidez de la empresa pues por efecto de la percepcion IGV, se tiene un
incremento promedio del 46% del monto que corresponde aplicar al IGV en la

importacion de mercancias.
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-Los costos financieros por efecto del incremento de pago por percepcion en la

importacion de mercancias.

-Los costos financieros por la no aplicacién o no devolucion del exceso del crédito

fiscal y que se acumula o se arrastra sin aplicacion en el tiempo.

-Se afecta la neutralidad en el mecanismo repercusion-deduccion IGV, dado que se
condiciona un porcentaje minimo de incremento de valor en la operacion de venta; si

no se supera ese porcentaje minimo se genera acumulacion de crédito fiscal IGV.
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VIlI. RECOMENDACIONES

7.1. Estando al analisis y resultados encontrados consideramos necesario y pertinente
una revision integral de la legislacion y operatividad del impuesto general a las ventas. Una
de las situaciones que se hace evidente es que el modelo tedrico que hacia la década de los
cincuenta del siglo pasado fue sustento del esquema del IVA, en un escenario de mercado y
sistema productivo de los paises totalmente distinto al actual. No solo por la menor
complejidad de las relaciones econdmicas, de las cadenas de suministro y predominancia de
la produccion de bienes, en los actuales momentos son las actividades terciarias o de
servicios las que predominan en el sistema econémico, lo que no se condice con la l6gica que
la teoria del IGV la concibid. Las cadenas de suministro de las mercancias generan una
integracion de actividades economicas bajo el criterio proveedor-cliente-consumidor que es

justamente la plataforma de la l6gica del IGV; esto no sucede en el caso de los servicios.

7.2. En el caso del IGV se ha generado un esquema legal operativo innecesariamente
complejo con los regimenes de pago anticipado (percepcion, retencion y detraccion IGV),
que ocasiona dificultades de control, escenarios de posibles mecanismos evasivos y elusivos,

acumulacion de crédito fiscal y devolucién.

Consideramos necesaria una evaluacion técnico legal del impacto y la efectividad de éstos
mecanismos como mecanismos para reducir los niveles de incumplimiento, de manera que se
dilucide si realmente es un mecanismo que permite la ampliacion de la base tributaria, de
incremento de la recaudacion y facilita las acciones de control por parte de la administracion
tributaria o, contrariamente, es un mecanismo que genera riesgo, afecta la efectividad de la

recaudacion y afecta la gestion financiera de las empresas formales, como los importadores
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que a diferencia de otros agentes econdmicos que intervienen en la cadena de produccion
domestica, no solo son controlados por SUNAT-Tributos internos sino tambien, mas
directamente, por SUNAT-Aduanas en la parte pertinente de la afectacion con el IGV,
incluso cuando por ejemplo existen ajustes de valor que generan liquidaciones de cobranza

complementaria por percepcion.

7.3. Como parte de los resultados de la presente tesis, se plantea un proyecto de ley
cuyo texto se incluye como Anexo 3. Esta iniciativa legislativa plantea la derogatoria de la

percepcién de IGV en la importacidén de mercancias.
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IX. ANEXOS

Anexo A: Principales normas juridicas del regimen de percepcion de IGV

Anexo B: Cuadro de importaciones y aplicacion de percepcion IGV de diversas empresas
importadoras

Anexo C: Texto de proyecto de ley: PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY

29173 -REGIMEN DE PERCEPCIONES DEL IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS
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Anexo A: Principales normas juridicas del régimen de percepcion de IGV

Fecha de .
N° Base Legal Publicacion Descripcion
Art. 10° del Texto
Unico Ordenado (TUO)
1 |del Cédigo Tributario, 19.08.1999
aprobado por Decreto
Supremo N° 135-99-EF
Art. 10° del TUO de la
Ley del Impuesto
General a las Ventas e
2 | Impuesto Selectivo al 15.04.1999
Consumo, aprobado por
Decreto Supremo N°
055-99-EF
3 R.de S. N° 128- 17.09.2002 Crea el Régimen de percepciones a la venta de
2002/SUNAT T combustibles liquidos derivados del petréleo.
4 Eogglgull\l\lAlT?’S 05.10.2002 Modifica R. de S. N° 128-2002/SUNAT.
5 sogglgul\l\llAl1§4 01.11.2002 Designa agente de percepcion.
R de’S. N° 013- Apruebar_ll nuevas yersiones de Programas de
6 2003/SUNAT 17.01.2003 Declara(_:!on Telematica (PDT) para los agentes de
percepcion.
7 ZROgglgUll\l\lA?'?E; 01.03.2003 Designa agentes de percepcion.
R.de S. N° 081- Modifica el unico articulo de la R. de S. N° 058-
8 | 2003/SUNAT 06.04.2003 | 5003/SUNAT.
9 EO(?Selgul\l\llAl'I?8 27.06.2003 Designa y excluyen agente de percepcion.
Regula la percepcion y retencién del IGV en las
operaciones de importaciones y/o adquisicion de
10| Ley N° 28053 08.08.2003 bienes, entre otras cosas, se establece que los sujetos
designados agentes de percepcidn son responsables
solidarios con el contribuyente.
Reduce la tasa de percepcion de los bienes
R de’S. N° 153- contenidos en el Inciso A) de_l Apéndice | de Ia_ Ley
11 2603/SUNAT 09.08.2003 del IGV e ISC, de los contribuyentes que hubieran
renunciado a la exoneracion, de 12% a 10% y se
excluye de este régimen a la Leche entera cruda.
Afade una Disposicion Complementaria a la Ley
Decreto Legislativo N° General de Aduanas que in_dica que para la entrega
12 29.10.2003 de la mercancia el depositario debe verificar también

936

que se haya efectuado el pago del integro de la
percepcion del IGV correspondiente.




118

Establece Régimen de Percepciones del IGV
aplicable a la importacion definitiva de bienes
gravadas con el IGV, es decir, este Régimen no se
aplica a la importacion de bienes exonerados o
inafectos, tampoco a los importados por agentes de
retencion del 1GV, el Sector Publico Nacional, los

13 ?Og?f/gUNNAZ'I?s 01.11.2003 importados al amparo de la Ley de Promocion de la
Inversion en la Amazonia y a los envios de socorro.
Tampoco se aplica a una lista de 428 subpartidas
nacionales que se indican en un anexo a la
Resolucidn. La tasa de percepcion serd 10% en caso
de contribuyentes no habidos o que hayan sido
dados de baja del ruc y 3.5% en el resto de los casos.
Segunda Disposicion
Final y Segunda
Disposicion Transitoria
14 | del Decreto Legislativo 14.11.2003
N° 937, Texto del
Nuevo Régimen Unico
Simplificado
Designa como agentes de percepcion del IGV
15 R. de S. N° 009- 15.01.2004 aplicable a la adquisicion de combustibles a :
2004/SUNAT o Andina de Combustibles S A C; GN Trading
Corporation S A Cy Grifos Full Service S A C.
Modifica diversas normas relativas a retenciones y
16 R.de S. N° 126- 97 05.2004 percepciones de IGV en lo relacionado con la
2004/SUNAT R designacion y la exclusion de los contribuyentes en
tales funciones.
Regula la aplicacion del Régimen de Percepciones
del IGV estableciendo tasas de percepcion de 10%
cuando se emita un comprobante que no permita
sustentar crédito, 2% cuando se emita un
comprobante de pago que permita sustentar crédito y
17 R.de S. N° 189- 99 08.2004 0.5% cuando el cliente esté en el listado de clientes
2004/SUNAT T que podran estar sujetos al 0.5%, el mismo que sera
elaborado por SUNAT. Este Régimen se aplicara a
partir del 1 de julio de 2005. En forma transitoria a
partir del 1 de noviembre de 2004 se aplicara a la
venta de 10 productos sefialados en un anexo de la
Resolucion.
Modifica Régimen de Percepciones del I1GV
aplicable a la importacién de bienes. Se incorpora al
Régimen de Percepciones a las importaciones, en los
R de S. N° 220- casos en que el importa(_nlor sea no_habido, ter_lga
18 2004/SUNAT 26.09.2004 codigo de estado del contribuyente baja o suspension

de actividades, esté inscrito en el RUC y no se
encuentre afecto al IGV, nacionalice bienes usados o
adquiridos en zona primaria. Se amplia los medios
de pago a través de los cuales puede hacerse efectiva
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la percepcion incorporando el cheque simple del
mismo banco.

Modifica el Régimen de Percepciones aplicable a la
venta de bienes, en el sentido de establecer que de
forma alternativa a la emision del Certificado de
Percepcion la informacion puede consignarse en el

19 ?Ogjlgul\l\lmz.;_:)o 28.10.2004 comprobante de pago y modifican el Régimen
Transitorio aplicable a partir del 1 de enero del 2005,
ademas incluyen al Trigo como bien sujeto al
Régimen de Percepciones y se aprueba una nueva
relacion de agentes de percepcion.

Modifica la tasa de percepcién aplicable sobre las

20 R.de S. N° 274- 10.11.2004 importaciones, de 10% los bienes usados pasan a 5%

2004/SUNAT — y los bienes adquiridos en zona primaria pasan de
10% a 3.5%.

21 R.de S. N° 278- 12.11.2004 Designa a 3 empresas como agentes de percepcion

2004/SUNAT o del IGV a partir del 1 de diciembre.

99 R. de S. N° 291- 30.11.2004 Modifica la R. de S. N° 278-2004/SUNAT

2004/SUNAT o afiadiendo 2 agentes de percepcion mas.

93 R. de S. N° 299- 08.12.2004 Flexibiliza disposiciones del Régimen Transitorio

2004/SUNAT T para el Régimen de Percepciones del IGV.
R. de S. N° 303- Aprueba nuevas versiones de diversos programas de

24 2004/SUNAT 23.12.2004 Declaracion Telemética.

Modifica la R. de S. N° 189-2004/SUNAT en el
R de’S. N° 001- sentido de dejar sin efecto la designacion de agentes
25|,/ ' 05.01.2005 de percepcion y nombrar nuevos agentes de
2005/SUNAT - . - ;
percepcion, ambas disposiciones rigen desde el 1 de
febrero de 2005.
Modifica Régimen de Percepciones del IGV en lo
relativo a la designacion y exclusion de agentes de

26 R. de S. N° 025- 98.01.2005 percepcion y al Régimen Transitorio. Ademas, se

2005/SUNAT o designa 126 agentes de percepciones, adicionales a
los ya designados a la fecha, que empezaran a
cumplir dicha funcién a partir del 01/03/2005.
Reduce a 3 meses el plazo para solicitar la
devolucion de las percepciones no aplicadas y en el

97 R. de S. N° 060- 13.03.2005 caso de aquellos contribuyentes cuyas operaciones

2005/SUNAT T exoneradas superan el 50% de las operaciones
totales, no serd necesaria la observancia de dicho
plazo.
Establece que para el Régimen de Percepciones del
IGV aplicable a los combustibles, se reduce a 3

28 R.de S. N° 062- 13.03.2005 meses el plazo para solicitar la devolucion de las

2005/SUNAT T percepciones no aplicadas y en el caso de aquellos

contribuyentes cuyas operaciones exoneradas
superan el 50% de las operaciones totales, no sera
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necesaria la observancia de dicho plazo. Asimismo,
se aprueba una nueva version del PDT - Agentes de
Percepcion.

29

R.de S. N° 063-
2005/SUNAT

13.03.2005

Establece que para el Régimen de Percepciones del
IGV aplicable a la importacion de bienes, se reduce
a 3 meses el plazo para solicitar la devolucion de las
percepciones no aplicadas y en el caso de aquellos
contribuyentes cuyas operaciones exoneradas
superan el 50% de las operaciones totales, no sera
necesaria la observancia de dicho plazo.

30

R.de S. N° 113-
2005/SUNAT

09.06.2005

Modifica el Régimen de Percepciones del IGV
aplicable a la venta de bienes. En particular, se
establece que dicho régimen entrard en vigencia el
01/01/2006 y hasta el 31/12/2005 cuando en las
operaciones se emita un comprobante que no
permita sustentar costo, gasto o crédito el porcentaje
aplicable sera de 2%, salvo que se utilice algin
medio de pago que garantice un debido control
tributario.

31

R.de S. N° 161-
2005/SUNAT

20.08.2005

Excluye contribuyentes como agentes del Régimen
de Percepcion del IGV.

32

R.de S. N° 163-
2005/SUNAT

26.08.2005

Designa y excluye agentes del Régimen de
Percepciones del IGV aplicable a la adquisicion de
combustibles.

33

R.de S. N° 192-
2005/SUNAT

02.10.2005

Incorpora bienes al Anexo de la R. de S. N° 203-
2003/SUNAT dichos bienes seran sujetos de
percepcion en las operaciones de importacion
definitiva cuya DUA se numere a partir del
15.10.2005.

34

Anexo de laR. de S. N°
192-2005/SUNAT

05.10.2005

Publica anexo de la R. de S. N° 192-2005/SUNAT
del 02.10.2005.

35

R. de S. N° 199-
2005/SUNAT

07.10.2005

Designa y excluye agentes de percepcion.

36

R. de S. N° 224-
2005/SUNAT

01.11.2005

Modifica el Régimen de Percepciones del IGV
aplicable a la importacion de bienes establecido por
la R. de S. N° 203-2003/SUNAT en el sentido de
establecer, entre otras cosas, una percepcion a la
importacion de discos Opticos expresa en centavos
de dolar por unida, se establece ademas que el
régimen de percepciones a la importacion es
aplicable a las operaciones cuya DUA fue numerada
a partir del 17.11.2003 y cuya DSI (Declaracion
Simplificada de Importacion) sea numerada a partir
del 01.12.2005.

37

D. S. N°172-2005-EF

08.12.2005

Sustituye el articulo 36° del Reglamento de
Almacenes Aduaneros con la finalidad de establecer
que la entrega de la mercancia requiere la previa
verificacion del pago de la percepcion, de
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corresponder.

Modifica el numeral 2 del TUO del Codigo
Tributario con la finalidad de establecer la

0
38 | Ley N°28647 11.12.2005 responsabilidad en el caso de los agentes de
retencion o percepcion.
Establece que el Régimen de Percepciones del IGV
entrara en vigencia a partir del 01.09.2006 y no
desde 01.01.2006. Ademas, se establecen importes
R de’S. N° 261- minimos que determinan las situaciones en las que
39|, ' 30.12.2005 no se aplica el Régimen a las operaciones de venta
2005/SUNAT : ) . N
de gas licuado de petroleo. Asi como se afiaden
nuevos bienes a los que se aplicara este Régimen,
entre los que se encuentran, las ventas por catalogo,
pinturas y barnices, etc.
40 Sogglgul\l\ll,b?'l}(s 24.01.2006 Designa y excluye agentes de percepcion.
Deroga la R. de S. N° 189-2004/SUNAT vy
establecen que el Régimen de Percepciones solo es
aplicable a los 19 bienes sefialados en el anexo de la
Resolucidn. La tasa de la percepcién se establece en
R. de S. N° 058- . )
41 2006/SUNAT 01.04.2006 0.5% cuando se emita un comprobante que permita
ejercer el derecho al crédito fiscal y el sujeto de la
percepcion figure en el "Listado de clientes que
podran estar sujetos al porcentaje de 0.5% de
percepcion del IGV"y 2% en los demas casos.
0
42 EO(()jg/gUl\l\llA?'(I?5 29.04.2006 Designa y excluye agentes de percepcion.
Establece que en la venta de gas licuado de petréleo
R de’S. N°® 104- no se efectuara la percepcion cuando se despache a
43 2606/SLJNAT 17.06.2006 vehiculos de circulacion por via terrestre a traves de
dispensadores de combustible en establecimientos
Y
debidamente autorizados por la DGH del MINEM.
0
44 sogglgul\lil;'gg 27.07.2006 Designa y excluye agentes de percepcion.
0
45 ;{ogee/gul:j:-?(s 20.12.2006 Designa y excluye agentes de percepcion.
Amplia las operaciones a las realizadas con
Declaracion Simplificada de Importacion y ademas
sefiala que mediante R. de S. se puede establecer que
16 R.de S. N°102- 99 05.2007 para determinados bienes la percepcion se determina
2007/SUNAT e considerando el mayor monto que resulta de
comparar el resultado de multiplicar un monto fijo
por el numero de unidades del bien contra el aplicar
los porcentajes indicados al monto de la operacion.
0
47 ;Og%gul:li_?g 31.05.2007 Designa y excluye agentes de percepcion.
0
48 R. de S. N° 164- 26.08.2007 Designa y excluye agentes de percepcion.

2007/SUNAT
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49 | Ley N° 29173 23.12.2007 Regula Régimen de Percepciones del IGV.
50| D. S N° 031-2008-EF 98.02.2008 Aprueba listado de entldaQ(,as que podréan ser
exceptuadas de la percepcion del IGV.
R de’S. N° 046- Aprueba nueva version del PDT — Percepciones a las
51|,/ ' 04.04.2008 Ventas Internas, Formulario Virtual N° 697 —
2008/SUNAT -
Version 1.5.
52| D.S. N° 087-2008-EF 30.06.2008 Aprueba listado de entldaq§s que podran ser
exceptuadas de la percepcion del IGV.
53/ D.S. N° 115-2008-EF 98.09.2008 Aprueba listado de entldaans que podran ser
exceptuadas de la percepcion del IGV.
Declara infundada la demanda de accion de amparo
interpuesta por Express Cars S C R L contra la
SUNAT solicitando que se declare inaplicable en su
54 Expediente N° 1659- 08.11.2008 caso las percepciones del IGV aplicables a la
2007-PA/TC " importacion de autos usados (5%) por el IGV que
generen las eventuales operaciones de compraventa
que se realicen con dichos vehiculos en el territorio
nacional.
55| D.S. N°® 165-2008-EF 91.12.2008 Aprueba listado de en_t!dades que podran ser
exceptuadas de la percepcion del IGV.
56| D.S. N° 078-2009-EF 99.03.2009 Aprueba listado de en_t!dades que podran ser
exceptuadas de la percepcion del IGV.
571D S. N° 141-2009-EF 24.06.2009 Aprueba listado de en_t!dades que podran ser
exceptuadas de la percepcidn del IGV.
581D S. N° 164-2009-EF 26.07.2009 Designa Agentes de Percepcion del Impuesto
General a las Ventas.
R. de S. N° 204- Modifica Anexo 1 de la R. de S. N° 224-
59 2000/SUNAT 3009.2009 1 5004/SUNAT.
o Modifica la Ley del IGV e ISCy la Ley que
60/ D.Leg.N*1116 07.07.2012 establece el Régimen de Percepciones del IGV.
Incluye bienes al Régimen de Percepcion del
61 | D.S. N° 091-2013/EF 14.05.2013 Impuesto General a la Ventas y se designa y excluye
agentes de percepcion.
Aprueba el listado de entidades que podran ser
62 | D.S.N°136-2013-EF 27.06.2013 exceptuadas de la percepcion del Impuesto General a
las Ventas (IGV).
Modifica R. de S. N° 058-2006/SUNAT a fin de
63 R. de S.N°277- 07.09.2013 flexibilizar la regla de inaplicacion de sanciones en
2013/SUNAT R el Régimen de Percepciones del IGV aplicable a la
venta de bienes.
Aprueba disposiciones relativas al método para
64| D S.N°243-2013-EF 30.09.2013 determinar el monto de, percepcion del Impgesto
General a las Ventas tratdndose de la importacion de
bienes considerados mercancias sensibles al fraude.
Se designa y excluye agentes de percepcion del
65| D S. N° 093-2013-EF. 01.12.2013 Régimen de Percepciones del Impuesto General a las

Ventas aplicable a las operaciones de venta y
adquisicion de combustibles, se incrementa el
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importe méaximo de adquisiciones para ser
considerado consumidor final y se define cuando se
trata de la venta de més de una unidad del mismo
bien.

66

D.S. N° 336-2013-EF.

20.12.2013

Aprueba listado de entidades que podran ser
exceptuadas de la percepcion del IGV.

67

D.S. N° 069-2014-EF.

28.03.2014

Aprueba el listado de entidades que podran ser
exceptuadas de la percepcion del Impuesto General a
las Ventas.

68

D.S. N° 184-2014-EF.

28.06.2014

Aprueba el Listado de entidades que podran ser
exceptuadas de la percepcion del Impuesto General a
las Ventas

68

Ley N° 30230.

12.07.2014

Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais.
Se incorpora la facultad, mediante decreto supremo,
de eliminar la percepcion a las compras con boleta
de venta, y de este modo, considerar como
consumidor final a la persona natural,
independientemente del monto de la operacién que
realice, y por consiguiente estar excluido del
Régimen aplicable a las operaciones de venta.
Ademas, se incorpora nuevos criterios que deben
considerarse para la designacion de agentes de
percepcion. Asimismo, se suspende la facultad de la
Sunat para aplicar la Norma XVI del Titulo
Preliminar del TUO del Cédigo Tributario, con
excepcion de lo dispuesto en su primer y ultimo
parrafo del Decreto Legislativo N° 1121, a los actos,
hechos y situaciones producidas con anterioridad a
la entrada en vigor del referido Decreto Legislativo.

69

D.S. N° 317-2014-EF

21.11.2014

Excluyen bienes del Régimen
de PERCEPCIONES del Impuesto General a las
Ventas aplicable a las operaciones de venta del bien
13 al 41.

70

D.S. N° 007-2015-EF

24.01.2015

Designan y excluyen agentes de percepcion del
Régimen de PERCEPCIONES del Impuesto General
a la Ventas aplicable a la adquisicion de
combustibles

71

D.S. N.° 279-2015-EF

26.09.2015

Decreto Supremo que aprueba el Listado de
Entidades que podran ser exceptuadas de la
percepcion del Impuesto General a las Ventas

72

D.S. N.° 304-2015-EF

30.10.2015

Aprueban disposiciones relativas al método para
determinar el monto de percepcion del Impuesto
General a las Ventas tratdndose de la importacion de
bienes considerados mercancias sensibles al fraude

73

D.S. N.° 371-2015-EF

19.12.2015

Decreto Supremo que aprueba el Listado de
Entidades que podran ser exceptuadas de la
percepcion del Impuesto General a las Ventas
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Designan y excluyen agentes de percepcion del

74 |D.S. N.° 010-2016-EF 27.01.2016 Régimen de Percepciones del Impuesto General a las
Ventas aplicable a las operaciones de venta
Decreto Supremo que aprueba el Listado de
75|D.S. N.° 069-2016-EF 31.03.2016 Entidades que podran ser exceptuadas de la
percepcion del Impuesto General a las Ventas
Decreto Supremo que aprueba el listado de entidades
76 | D.S. N.° 179-2016-EF 29.06.2016 que podran ser exceptuadas de la percepcion del
Impuesto General a las Ventas
Decreto Supremo que aprueba el Listado de
77|D.S. N.° 270-2016-EF 29.09.2016 Entidades que podran ser exceptuadas de la
percepcion del Impuesto General a las Ventas
Decreto Supremo que aprueba el listado de entidades
78 | D.S. N.° 066-2017-EF 25.03.2017 que podran ser exceptuadas de la percepcion del

Impuesto General a las Ventas

79

DECRETO SUPREMO
N°194-2017-EF

Aprueban Listado de entidades que podran ser
exceptuadas de la percepcion del Impuesto General a
las Ventas

80

RESOLUCION DE
INTENDENCIA
NACIONAL N° 16-
2017-SUNAT-5F0000

Aprueban el Procedimiento Especifico “Aplicacion
de Derechos Arancelarios, demas Tributos a la

Importacion para el Consumo y Recargos” DESPA-
PE.01.08 (version 2)

81

DECRETO SUPREMO
N° 279-2017-EF

Aprueban Listado de entidades que podran ser
exceptuadas de la percepcién del Impuesto General a
las Ventas

82

RESOLUCION DE
SUPERINTENDENCIA
N° 326-2017-SUNAT

Regulan la presentacion a través de SUNAT Virtual
de la solicitud de devolucion de las percepciones del
Impuesto General a las Ventas aplicadas a los
contribuyentes del Nuevo Régimen  Unico
Simplificado

83

DECRETO SUPREMO
N° 381-2017-EF

Aprueban Listado de entidades que podran ser
exceptuadas de la percepcion del Impuesto General a
las Ventas

84

DECRETO SUPREMO
N° 034-2018-EF

Aprueban nuevas disposiciones relativas al método
para determinar el monto de percepcion del
Impuesto General a las Ventas tratindose de la
importacion de bienes considerados mercancias
sensibles al fraude

85

DECRETO SUPREMO
N° 145-2018-EF

Aprueban Listado de entidades que podran ser
exceptuadas de la percepcion del Impuesto General a
las Ventas

86

DECRETO SUPREMO
N°217-2018-EF

Decreto Supremo que aprueba el Listado de
Entidades que podran ser exceptuadas de la
percepcion del Impuesto General a las Ventas

87

DECRETO SUPREMO
N° 321-2018-EF

Aprueban Listado de entidades que podran ser
exceptuadas de la percepcion del Impuesto General a
las Ventas

88

DECRETO SUPREMO

Aprueban Listado de Entidades que podran ser




N° 098-2019-EF
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exceptuadas de la percepcion del Impuesto General a
las Ventas

89

DECRETO SUPREMO
N° 196-2019-EF

Aprueban el Listado de Entidades que podran ser
exceptuados de la Percepcion del Impuesto General
a la Ventas

90

DECRETO SUPREMO
N°210-2019-EF

Designan Agentes de Percepcion del Régimen de
Percepciones del Impuesto General a las Ventas
aplicable a la adquisicion de combustible

91

RESOLUCION DE
SUPERINTENDENCIA
N°171-2019-SUNAT

Dictan disposiciones para la presentacion de la
declaracién y pago del impuesto al consumo de las
bolsas de plastico que deben realizar los agentes de
percepcion

92

DECRETO SUPREMO
N° 305-2019-EF

Aprueban el listado de entidades que podran ser
exceptuadas de la percepcion del Impuesto General a
las Ventas

93

DECRETO SUPREMO
N°400-2019-EF

Aprueban el Listado de entidades que podran ser
exceptuadas de la percepcidn del Impuesto General a
las Ventas

94

DECRETO SUPREMO
N° 064-2020-EF

Aprueban el Listado de entidades que podran ser
exceptuadas de la percepcion del Impuesto General a
las Ventas

95

DECRETO DE
SUPREMO N° 167-
2020-EF

prueban el Listado de entidades que podran ser
exceptuadas de la percepcion del Impuesto General a
las Ventas

96

DECRETO SUPREMO
N°151-2020-EF

Aprueban nuevas disposiciones relativas al método
para determinar el monto de percepcion del
Impuesto General a las Ventas tratandose de la
importacion de bienes considerados mercancias
sensibles al fraude

Fuente: Normas Legales El
Peruano
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Anexo B: Cuadro de importaciones y aplicacion de percepcion IGV de diversas

empresas importadoras

1) CASO EMPRESA DIVCOM SAC:

De acuerdo con el cuadro adjunto respecto de las importaciones de la empresa DIVCOM
SAC entre enero-abril 2020, se aprecia que se realizaron importaciones por un valor en
aduana de S/. 2°005,072 los derechos arancelarios tienen tasa 0%, siendo el IGV+IPM los
Gnicos impuestos aplicables. EI monto total liquidado y pagado de IGV+IPM es de S/
360,913 soles, en tanto que el monto de la percepcion IGV totaliza S/ 82,400. ;Qué implica
ello? Que el monto total que serd considerado como crédito fiscal en el periodo citado es del
S/. 443,313. Si consideramos este monto, respecto del valor en aduana de las mercancias

importadas, esto representa el 22%.

¢Cuanto presenta el monto de la percepcion IGV respecto del total de impuestos pagados?

Representa el 19%. Es decir, un 4% de recargo. Podemos revisar la tabla 12.
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Tabla 12.
Datos importacion DIVCOM S.A.C.

RAZON SOCIAL  DIVCOM S.A.C.

RUC 20502130723
Declaracién Monto IGV+PM manto MONTO TOTAL| Valor en Aduana (en Porcentaje
(Soles) percepcidniGV |  REDITO | soles a fecha de tipo de | IGV+percepcion
{Scles) FISCAL GV cambio de pago de scbre valor en
igveipm) aduanas
118-20-10-056857 208238 47.365 255.607 1.156.878 22%
235-20-10-004500 10016 2297 12.313 55.644 22%
235-20-10-023924 17.838 4100 21938 99.100 22%
235-20-10-025469 £72 200 1.072 4.844 22%
23520-10-032744 5.035 1150 6.185 27.972 229
235-2020-10-038714 23571 S.409 28.980 130.950 22%
2352020-10-021732 783 179 962 4.350 225
235-2020-10-027674 77.053 17.676 94.719 428.017 229
235-2020-10-037678 12853 3412 18.281 82.606 22%
235 2020-10-087682 2648 608 3.256 14.711 229
TOTAL 360,913 £2.400 443.313 2.005.072 22%
19%

Fuente: SUNAT Elaboracicn propia

Se aprecia que se realizaron importaciones por un valor en aduana de S/. 1,541,563,
los derechos arancelarios tienen tasa 0%, siendo el IGV+IPM los (nicos impuestos
aplicables. EI monto total liquidado y pagado de IGV+IPM es de S/ 277,481 soles, en tanto
que el monto de la percepcion IGV totaliza S/ 99,859. ;Qué implica ello? Que el monto total
que sera considerado como crédito fiscal en el periodo citado es del S/. 377,340. Si
consideramos este monto, respecto del valor en aduana de las mercancias importadas, esto

representa el 24%.

¢Cuénto presenta el monto de la percepcion IGV respecto del total de impuestos pagados?

Representa el 26%. Es decir, un 5.1% de recargo.

2) CASO EMPRESA AFINA PERU SAC:
El caso de la empresa AFINA PERU SAC es similar al de la empresa DIVCOM SAC en

cuanto a sus importaciones durante enero-marzo 2020:
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Tabla 13.
Importaciones Afina Peru S.A.C.

RAZON SOCIAL AFINA PERUS.A.C.
RUC 20517584399

Declar acion Monto IGV+PM monto MONTO |Valor en Aduana (en Porcentaje
(Sotkes) percepddén soles a fecha de tipo| IGV +percepddén
IGV (Solkes) de cambio de pago | sobre walor en
de gwipm) aduanas

235-2020-10-003975 23428 10876

235-2020-10-005972 195652 42135

235-2020-10-007891
235-2020-10-011857

20966
40204

235-2020-10-018038
235-2020-10-018413

23187

22835

235-2020-10-020028 10691

235-2020-10-024584 34820

235-2020-10-028702 25783

235-2020-10-031028 20472 109957

235-2020-10-036759 27992

235-2020-10-042010 38032 8658

235-2020-10-042886 2835 1062 5697

TOTAL 1.366.327 311681 1.678.008

19%

Fuente SUNAT Elaboracion propia

De acuerdo con la Tabla 13, respecto de las importaciones de la empresa AFINA PERU SAC
entre enero-marzo 2020, se aprecia que se realizaron importaciones por un valor en aduana de
S/. 7,590,706, los derechos arancelarios tienen tasa 0%, siendo el IGV+IPM los Unicos
impuestos aplicables. EI monto total liquidado y pagado de IGV+IPM es de S/ 1,366,327
soles, en tanto que el monto de la percepcién IGV totaliza S/ 311,681. ;Qué implica ello?
Que el monto total que sera considerado como crédito fiscal en el periodo citado es del S/.
1,678,008. Si consideramos este monto, respecto del valor en aduana de las mercancias

importadas, esto representa el 22%.

¢Cuanto presenta el monto de la percepcién IGV respecto del total de impuestos pagados?

Representa el 19%. Es decir, un 4% de recargo.

3) CASO EMPRESA PLAN ENTERPRISE SA

En el caso de esta tercera empresa, se tiene comportamiento similar a las anteriores:
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Tabla 14.
Importaciones Plan Enterprise S.A.
RAXON SOOAL PLAN ENTERPRISE S A
rUC RUC-20122909931
monto MONTO TOTAL |Vvalor en Aduana (en soles a ot a)
(Sokes) percepcion 1V | CREOMO NSCAL | fecha de tipo de camblo de | KOV +percepcion
(soles) L Ppago de igvelpm) sobre valor en
adwmnas
19098 102320 482381 3N
1730 s83e 44572
192481 o322 55852
19792 105338 iTees
8578 3823:% i55283
18838 5853 451217
L 2 42208 | 2 19070 ~
9 13.35s¢ si3.133
6333 33082 158433
19932 106802 482.622 2%
3587 %222 ss 88l ™
3.738 0082 $0822 ™
19339 i0see2 aTisce ™
s 73 i858 % o
09 30823 ™
2 8e
14.965 3 s as2s7s N
22.063 22 23
20.758 Hns g 8
7.359 15 823 175133
21004 ess s ]
859 $01.10¢
20.660
oS 42738
22414
10.370 5.587 35109
3393 211892
21.124
18721 39 38 4 ]
20.831 111619 $04.378
392.430 2.147.585 9.750.861

De acuerdo con la Tabla 14, respecto de las importaciones de la empresa PLAN
ENTERPRISE SA entre enero-diciembre 2019, se aprecia que se realizaron importaciones
por un valor en aduana de S/. 9,750,861, los derechos arancelarios tienen tasa 0%, siendo el
IGV+IPM los Unicos impuestos aplicables. EI monto total liquidado y pagado de IGV+IPM
es de S/ 1,755,155 soles, en tanto que el monto de la percepcién IGV totaliza S/ 392,430.
¢Qué implica ello? Que el monto total que sera considerado como crédito fiscal en el periodo
citado es del S/. 2,147,585. Si consideramos este monto, respecto del valor en aduana de las

mercancias importadas, esto representa el 22%.

¢Cuanto presenta el monto de la percepcion IGV respecto del total de impuestos

pagados? Representa el 18%, esto representa un 3.5% de recargo en la importacion.
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Anexo C: Texto de proyecto de ley:

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY 29173 -REGIMEN DE

PERCEPCIONES DEL IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA
LEY 29173 -REGIMEN DE
PERCEPCIONES DEL IMPUESTO

GENERAL A LAS VENTAS

Los Congresistas de la Republica que suscriben, miembros del Grupo Parlamentario
.................. a iniciativa del congresista ......................, ejerciendo el derecho de
iniciativa en la formacion de leyes que les confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica

del Peru, presentan la siguiente propuesta legislativa:

PROYECTO DE LEY

EXPOSICION DE MOTIVOS

Marco Constitucional

La Constitucion Politica del Per(, en su Articulo 74°, reconoce explicita e implicitamente
diversos principios constitucionales en materia tributaria. ElI primer aspecto sobre la
importancia de estos principios es que delimita y regula el poder tributario; esto implica

reconocer que éste poder ni su ejercicio no es ilimitado. El segundo aspecto, no menos
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importante desde la perspectiva del contribuyente, es que establece derechos y garantias, en

este sentido, también limite del poder tributario.

El citado Articulo sefiala:

“Articulo 74.- Los tributos se crean, modifican o derogan, o se establece una
exoneracion, exclusivamente por ley o decreto legislativo en caso de delegacion de
facultades, salvo los aranceles y tasas, los cuales se regulan mediante decreto

supremo.

Los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales pueden crear, modificar y
suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de éstas, dentro de su jurisdiccion, y con
los limites que sefiala la ley. El Estado, al ejercer la potestad tributaria, debe respetar
los principios de reserva de la ley, y los de igualdad y respeto de los derechos

fundamentales de la persona. Ningun tributo puede tener caracter confiscatorio.

Las leyes de presupuesto y los decretos de urgencia no pueden contener normas sobre
materia tributaria. Las leyes relativas a tributos de periodicidad anual rigen a partir

del primero de enero del afio siguiente a su promulgacion.

No surten efecto las normas tributarias dictadas en violacion de lo que establece el

presente articulo."

Esta norma constitucional hace referencia expresa a los siguientes principios: Reserva de

Ley, igualdad, respeto a los derechos fundamentales de la persona y no confiscatoriedad.



132

Cuando se revisa los antecedentes del régimen de percepcion del IGV, que se ejecuto por vez
primera mediante Resolucion de Superintendencia N° 128-2002/SUNAT, que crea el régimen
de percepciones a la venta de combustibles liquidos derivados del petroleo, publicado el
17.09.2002, podemos encontrar que en sus considerandos hace referencia al Art. 10° del
Texto Unico Ordenado (TUO) del Cddigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo N°
135-99-EF, publicado el 19.08.1999, referido a la designacion de los agentes de retencién o

percepcion, mas no habilita un régimen de percepciones.

Sin embargo, mediante la Resolucion de Superintendencia No. 128-2002-SUNAT se
establece un régimen tributario, el régimen de percepciones IGV y regula: Ambito de
aplicacion, sujetos comprendidos (agente comprendido y agente excluido), importe,
oportunidad, aplicacion, devolucion y formalidades documentarias (comprobantes, cuentas,

registros, declaracion PDT).

El articulo 10 del Cddigo Tributario antes citado, estd comprendido en el Titulo I del Libro
Primero: Obligacion Tributaria en la cual se regula la obligacién tributaria (concepto,
nacimiento, exigibilidad, concurrencia de acreedores, prelacién de deuda tributaria), asi como
los sujetos: Acreedor tributario, deudor tributario, contribuyente, responsable y agente de

retencion o percepcion.

De la revision de dicho Titulo queda meridianamente claro el rol de cada sujeto y
evidentemente que el agente de retencion o percepcion no es el acreedor, deudor,
contribuyente o responsable. El agente de retencion o percepcion es un sujeto designado por

mandato de ley que esté en posibilidad de retener o percibir tributos y entregarlos al acreedor
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tributario. Por lo tanto, el agente de retencion o percepcion no puede ser sujeto de régimen
tributario, es un tercero en la obligacion tributaria pues Unicamente actua respecto del pago

de tributos para hacer entrega al acreedor tributario.

El agente de percepcion o retencion actta en beneficio del acreedor, es la norma legal la que
lo pone en esa situacion, con el propésito de efectivizar el traslado del monto dinerario por
concepto de pago de tributo a las arcas del acreedor tributario. La condicion es que este sujeto
debe ejercer una actividad, funcion o estar en una posicion contractual para retener o percibir

un tributo.

El articulo 10 del Cddigo Tributario sefiala que, en caso no fuera por ley, mediante Decreto
Supremo se puede designar agente de retencion o percepcion de tributos. Es evidente que el
articulo 10 no establece un régimen de percepcion. Pretender sustentar un régimen tributario
a partir de este articulo y pueda ser determinado mediante Decreto Supremo no hace mas que

vulnerar el principio constitucional de legalidad.

¢ Qué pasaria si en el Cddigo Tributario no se establece la regulacion de la designacion de
agente de retencién o percepcion de tributos, como lo sefiala el articulo 10 de la citada norma
legal? ¢Afectaria algun régimen tributario? La no inclusion de una disposicidén que permita
designar sujetos encargados de retener o percibir tributos, no afectaria ningdn régimen
tributario, lo que ocasionaria es que el acreedor tributario no pueda efectivizar que el pago de
los tributos se concrete. Es asi que, tenemos por ejemplo agentes de retencion en el régimen

de impuesto a la renta.
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El articulo 10 de la Ley IGV establece los responsables solidarios del impuesto y en el inciso
c) incluye a las personas naturales, juridicas u otros entes designados como agentes de
retencion o percepcion del impuesto. En el caso de las importaciones, Aduanas se constituye
en agente de percepcion del impuesto previa designacion mediante Decreto Supremo o por

Resolucién de Superintendencia.

Al respecto, es claro que la norma del IGV se refiere al sujeto designado como agente de
percepcion o retencién del impuesto, esto en concordancia con lo sefialado en el articulo 10
del Codigo Tributario, por lo que no puede ir mas alld de este criterio. Por lo tanto, lo
sefialado en el articulo 10 de la Ley del IGV ni el articulo 10 del Cédigo Tributario habilitan,
consideran o contemplan un régimen tributario de percepcion del IGV. Las citadas
disposiciones Unicamente hacen referencia a un sujeto que actuara por mandato de ley para
retener o percibir el IGV, para asegurar el cumplimiento de esta obligacion evidentemente no
puede ser considerado sujeto pasivo del IGV, sino que al actuar en beneficio del acreedor

tributario responde ante éste en condicion de responsable solidario.

Siguiendo lo anterior queda claro que el agente de percepcion es un sujeto distinto del
contribuyente; asimismo, el agente de percepcion es un sujeto distinto del acreedor tributario,
pues se va a encargar de percibir el dinero como concepto de pago de un tributo. En la
relacion juridico-tributaria, la posicion del agente de percepcion se considera en la de sujeto

pasivo, como responsable.

A éste conclusion también arriba Jorge Bravo cuando indica: “En efecto, lo que

excepcionalmente permite el Codigo Tributario a la Administracion tributaria es designar a
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los agentes de percepcion, mas no normar el régimen de percepciones ni menos establecer

presunciones legales”. (Bravo, 2005, p.10).

Siendo asi, la Resolucion de Superintendencia N° 128-2002/SUNAT que aprueba el Régimen
de percepciones del IGV aplicable a la adquisicion de combustible y designacion de agentes

de percepcion, violenta el principio de legalidad.

Al revisar la exposicion de motivos de la Ley No. 28053 — Ley que establece disposiciones
con relacion a percepciones y retenciones y modifica la Ley de Impuesto General a la Ventas

e ISC, publicado el 08 de agosto de 2003, tenemos:

-La Ley No. 28053 fue el resultado de la acumulacion de dos proyectos de ley:
Proyecto de Ley 4742/2002/CR — Ley que establece la compensacion automatica del
exceso del IGV retenido contra otras deudas tributarias y el Proyecto de Ley No.
7216/2002-CR que establece disposiciones con relacion a percepciones y retenciones

y modifica la Ley de IGV e ISC

-En el Dictamen de la Comision de Economia del Proyecto de Ley No. 7216/2002-

CR, se indica que este proyecto se propone:

a. Ampliar el Régimen de Percepciones vigente a la venta y/o
importacion de bienes, a los contratos de construccion y a la prestacion
de servicios que establezca la SUNAT, principalmente en la etapa en
que participan los distribuidores minoristas y los establecimientos de

venta al publico.
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b. Regular los elementos esenciales de la obligacion de soportar la
percepcion por operaciones futuras para determinados casos,
facultando a la SUNAT a establecer su monto segun el caso.

c. Incluir la presuncién de que todo sujeto que realiza operaciones con
el agente de percepcion es un contribuyente del IGV y en consecuencia

serd materia de percepcion.

Como se aprecia en lo citado anteriormente, este Proyecto de Ley no establece un
fundamento del régimen de percepcién del IGV, sino que asume su vigencia y amplia sus
alcances. Ademas, sefiala que debe comprender principalmente a los distribuidores minoristas

y los establecimientos de venta al publico.

En este punto, cabe preguntarnos sobre la naturaleza de la presunciéon que se menciona en

proyecto de ley en comentario. Esto es, si se trata de una presuncion relativa o absoluta.

Zavaleta al referirse a la presuncion, recoge la posicién de Becker que indica:

“Becker se refiera a ellas como “el resultado de un proceso l6gico mediante el cual,
de un hecho conocido cuya existencia es cierta, se infiere un hecho desconocido, cuya
existencia es probable”.

(...)

En cuanto a las clases de presunciones, destaca la tradicional division entre las
presunciones relativas o iuris tantum, y las presunciones absolutas o iure ser de iure.

Las primeras admiten prueba en contra, que anula su efectividad. Las segundas, por el
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contrario, niegan a los administrados la posibilidad de desvirtuarlas probando que no

ha tenido lugar el hecho presumido” (Zavaleta, 2011, pp. 443-445)

La pregunta es ¢la presuncion que se asume en la fundamentacion del citado proyecto de ley
es una presuncion relativa o absoluta? En este caso, se parte de un hecho cierto, como es la
operacion de importacion o compraventa y se da por cierto un hecho desconocido, un hecho
futuro, un hecho que por la simple circunstancia se realiza con un agente de percepcién de
IGV se presume obligado. En este caso, no se contempla la posibilidad que el agente de
percepcién demuestre que no ocurrira el hecho futuro. Es decir, estamos ante una presuncion

absoluta.

Evidentemente criterios como “operaciones futuras”, “presuncion de operaciones” o
“anticipar el pago”, no hacen mas que evidenciar no sélo la deficiencia de la técnica
legislativa sino la inobservancia de principios fundamentales que den legitimidad a la norma
legal. En este punto, citamos lo sefialado en el Dictamen del Proyecto de Ley en comentario

cuando indica:

El sistema de retenciones y percepciones es una herramienta valida para mejorar la
recaudacion en tanto busca anticipar el pago de parte del impuesto general a las ventas

(UGV) que gravara las siguientes operaciones que se realicen.

(..)

En el caso del sistema de percepciones, se presume que el comprador de un

determinado bien o servicio va a revender ese bien o servicio, y que por lo tanto va a



138

estar obligado, en el futuro, a pagar IGV por esa reventa. En este sentido, quien le
vende el bien o le presta el servicio, le cobra un monto adicional que debe ser
entregado a la SUNAT como un pago anticipado del IGV que el comprador va a tener
que pagar en el futuro. Por ejemplo, si el precio de un bien en S/. 100 ademas del S/.
18 correspondiente al IGV el vendedor agregarad un porcentaje (2% por ejemplo) que
sera entregado al fisco. Este importe adicional es un anticipo del IGV que debera
pagar el comprador cuando revenda el bien o el servicio, tendra derecho a utilizar el

2% adicional como crédito.

Lo citado es todo lo sustancial que sefiala el Dictamen del Proyecto de Ley No. 7216/2002-

CR. Pasemos a analizar a fin de establecer los puntos mas relevantes de lo antes citado:

-El proposito de este sistema o régimen es “anticipar el pago de parte del IGV” de una

situacion presunta segun la cual se realizara una reventa.

-Claramente se indica que se establece un monto adicional. Entonces tenemos el IGV
propiamente dicho en una operacién, luego se presume (presuncion absoluta) que se
realizard una posterior operacién afecta al IGV y como tal esté afecta a éste impuesto;
siendo asi (se da certeza a una presuncion), se cobra por adelantado un impuesto que

se generara en el futuro.

-Es evidente también que no existe ninguna fundamentacion o analisis sobre el monto
adicional. En el dictamen figura como un ejemplo: 2%. ¢Cuél es el fundamento para

aplicar un 3?5% 0 10%? No existe.
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-El otro asunto importante que se colige de lo anterior, es que claramente se indica
que la percepcidn genera crédito fiscal, mas claramente, genera mas crédito fiscal de

una operacion real.

Ahora, si nos remitimos al Diario de Debates del jueves 3 de Julio de 2003 de la Comisién
Permanente, en cuya sustentacion se menciona que se acumulan el Proyecto de Ley N.°
4742/2002-CR vy el Proyecto de Ley N.° 7216/2002-CR. Al respecto, el Presidente de la

Comision de Economia ademas de resumir los puntos que analizamos lineas arriba, sefial:

Debo informar, asimismo, que en los Gltimos once meses hemos tenido en el pais un
incremento sostenido de la recaudacion tributaria, merced al sistema de retenciones,
detracciones y percepciones, con lo cual hemos logrado, de manera mas eficiente,
combatir la informalidad, alcanzar la formalizacion de nuestra economia y evitar la
evasion tributaria; todo ello, hay que reconocerlo, gracias al mérito de la doctora
Beatriz Merino Lucero, hoy Presidenta del Consejo de Ministros (Congreso de la

Republica, 2003).

En el citado Diario de Debates, podemos apreciar que no existe discusion sobre la
fundamentacion de citado Dictamen, salvo la propuesta del congresista Cruz Loyola quien
solicito reducir el plazo de devolucion de impuestos de 45 a 30 dias habiles para tranquilidad
de la ciudadania. Este plazo, asi como la pertinencia de aplicar los intereses al monto
devuelto, fueron los Unicos puntos de discusion y luego se sometio al voto y fue aprobado el

citado Dictamen, siendo posteriormente promulgada la Ley No. 28053.

De acuerdo con lo sefialado, se tiene:
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-En el presente caso, estamos ante un régimen de percepciones del IGV, que no se
sustenta en el articulo 10 del Cédigo Tributario ni articulo 10 de la Ley de IGV; pues
estos articulos regulan la designacion de sujetos que por mandato de ley se

consideraran agentes de percepcion o retencion de impuestos.

-En los considerandos del Proyecto de Ley N.° 7216/2002-CR ni en la discusion en la
Comision Permanente, se fundamenta debidamente establecer un régimen de
percepcion del IGV. Esto, porque se establece una presuncién absoluta que —
evidentemente- no es sustento valido para establecer un mecanismo de recaudacion

anticipada del IGV.

En la STC 1284-2012-AA en los fundamentos 2, 3 y 5, acerca de la constitucionalidad del
régimen de percepciones al IGV ratifica los pronunciamientos precedentes concluyendo

infundada la demanda en este extremo; citamos algunos puntos relevantes de esta sentencia:

2. Con respecto a la constitucionalidad o no del régimen de percepciones cuestionado
en la presente demanda, este Tribunal se ha pronunciado en sentido afirmativo en
reiterada jurisprudencia. En especial, en la STC Exp. No. 06089-2006-AA ha indicado
que, atendiendo a que los tributos responden también a fines extrafiscales como la
lucha contra la evasion tributaria, el mencionado sistema esta sustentado en el deber
de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos y en el principio de solidaridad

tributaria, consagrados implicitamente en el articulo 43 de la Constitucion Politica.
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3. (...) Por ultimo, sefialé que las percepciones del IGV tienen naturaleza de pagos a
cuenta o anticipos esto es, son obligaciones de caracter temporal y no definitivo, como

en el caso de los tributos.

5. Adicionalmente, es necesario mencionar que a la fecha en que fue presentada la
demanda (22 de abril de 2005) estaba vigente la Ley No. 28053 con el contenido
ahora cuestionado sobre el régimen de percepciones y que habilitaba a la
Administracion Tributaria a regularlo. Como ya fue explicado, pese a su
inconstitucionalidad formal, este 6rgano colegiado convalid6 dicho sistema y dio un
plazo al legislador para que se regulara dicha normativa de acuerdo a la jurisprudencia
aplicable al caso de autos. Al respecto, mediante la Ley No 29173, finalmente el
Congreso ha cumplido con lo ordenado por este Tribunal y ha establecido un nuevo
marco normativo que regula los regimenes de percepciones del IGV en los términos

que fueron sefialados.

De la STC No. 1284-2012-AA, recogemos los principales argumentos en el voto singular del

magistrado Sardén de Taboada:

Contrariamente a lo que indica la sentencia en mayoria, el Tribunal Constitucional no
ratifico la constitucionalidad del régimen de percepciones del Impuesto General a las
Ventas (IGV) aplicable a las importaciones, a través de la sentencia recaida en el
Expediente 06089-2006-PA/TC. En dicha oportunidad, por el contrario, determino
que el referido régimen - tal y como estaba vigente en aquel momento - resultaba

contrario al principio de reserva de ley en materia tributaria.

(..)
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De ahi que los elementos esenciales de un tributo - entre los cuéles se encuentra la
identidad de los agentes de percepcion- deben estar contenidos en normas con rango

de ley, salvo en el caso de tasas y aranceles.

Sin embargo, pese a advertir dicha inconstitucionalidad, el Tribunal Constitucional no
procedié de acuerdo con Derecho al determinar los efectos de su sentencia. La parte in fine

del articulo 74 de la Constitucion establece:

No surten efecto las normas tributarias dictadas en violacion de lo que establece el

presente articulo.

Consideramos que lo sefialado en ésta STC no tiene la fuerza y contundencia en su
fundamentacién para sustentar debidamente la constitucionalidad de un régimen tributario,
como es el régimen de percepcion IGV. Creemos que no se trata de forzar una
fundamentacién dando apariencia de legitimidad el deber de solidaridad (que no es recogido
por nuestra Constitucién, no por omisidn sino porque el modelo politico de Estado no asume
expresamente un Estado Social de Derecho que sea contrario a un Estado Liberal), mucho

menos que éste deber sea una expresion del deber de contribuir.

Si revisamos la Constitucion Politica del Perd 1993, expresamente no encontraremos el
principio de solidaridad. El desarrollo de la doctrina constitucional ha desarrollado su
constitucionalizacion partiendo de establecer diferencias de los modelos de Estado Liberal o
Estado Social y Democratico de Derecho, a partir de ahi definir que el principio de

solidaridad caracteriza este Estado; ademas, existen posiciones (como la que recoge el
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Tribunal Constitucional) que ambos modelos de Estado no son compatibles.

Luego de pasar de un tipo de Estado a otro, ¢cémo se incorpora el principio de solidaridad en
el derecho constitucional tributario? No sélo se subsume a partir del principio de capacidad

economica, sino que llega a ser considerado un mega- principio.

Con relacién a lo planteado, coincidimos con Walker Villanueva cuando sefiala que los
mecanismos recaudadores del IGV se justifican como medidas administrativas son
manifestaciones del poder tributario, pero finalmente son manifestaciones del poder tributario

y como tal a la observancia de los principios constitucionales, citamos:

Las medidas administrativas parecieran ser tolerables, por cuanto no han implicado la
creacion de nuevos impuestos o el incremento en las tasas de los existentes. Son
simplemente, como ha sostenido el Gobierno, medidas “administrativas”.

(...)

Si bien estos mecanismos no constituyen nuestros “tributos” en el sentido técnico del
término, son indudablemente manifestaciones del poder tributario, motivo por el cual
le alcanzan los principios constitucionales establecidos para un ejercicio racional y

respetuoso de los derechos fundamentales. (Villanueva, 2014, pp. 613-615).

Fundamentos:

Es preciso considerar que la potestad tributaria debe ejercerse sobre una base de justicia, que

legitimara politicamente la accion del Estado para recaudar los ingresos fiscales y la debida

asignacion al gasto publico.



144

Ademas, el criterio de justicia esta irradiado por los limites del poder tributario que todo
Estado Constitucional de Derecho reconoce considerando los principios constitucionales en
materia tributaria y los derechos fundamentales reconocidos a toda persona humana

vinculada a esta materia.

Un aspecto fundamental de la base justa en el ejercicio de la potestad tributaria esta referido
al principio de igualdad de manera que los individuos en igual situacién sean tratados de
igual manera y quienes detenten una mejor capacidad econémica —conforme lo sefale la ley-

paguen mas impuestos, esto es, que los impuestos sean proporcionales.

Al respecto, debemos destacar otro de los aspectos esenciales del sistema tributario como es
la neutralidad impositiva, en el sentido que la carga tributaria no debe distorsionar la decisién
del consumidor en la adquisicion de un bien u otro debido al impuesto aplicado y que la carga
tributaria no afecte econdmicamente a los agentes economicos mas de lo que la ley ha

establecido ni sea menos que afecte la recaudacion y el cumplimiento tributario.

Si consideramos la perspectiva sistétmica de un régimen tributario y la manifestacion
estructurada e interrelacionada de sus elementos; esto implica tener en cuenta que cualquier
medida adoptada sobre un elemento del sistema afectara su eficacia o eficiencia. Ciertamente,
la complejidad y dinamica de los diferentes elementos del sistema tributario requiere una
mayor atencion en las medidas o decisiones politicas que se adopten respecto de: La
legislacion tributaria (observancia de los principios constitucionales, adecuada definicion de

sus elementos, etc.), los aspectos relativos de la materia gravada, los criterios en la
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determinacion de los tributos, las obligaciones y las consecuencias de su incumplimiento,

aspectos vinculados al control del cumplimiento tributario entre otros.

Es importante destacar, si por mandato de ley se establece un recargo (percepcion IGV) que
incrementa al monto del crédito fiscal para la empresa importadora, en el fondo se estd
realizando una diferencia en la presion tributaria respecto del IGV para las operaciones de

una empresa importadora comercializadora.

Bajo ésta situacion, si la empresa importadora no logra realizar un precio de venta en el
mercado interno por un monto que permita superar dicha presion tributaria, la consecuencia
serd la acumulacion del crédito fiscal. Dicho de otro modo, la empresa debera esperar un
comportamiento del mercado que le permita alcanzar niveles de rentabilidad y generacion de
valor agregado totalmente distinta a las operaciones de una empresa comercializadora que no

realiza importacion de mercancias o una empresa productora.

Dado que el IGV se despliega en el mercado, las normas legales que regulen éste impuesto
debe contemplar las caracteristicas de los diferentes mercados y sobre todo en aquellas
situaciones en las que existe un potencial de afectacion a los agentes econémicos; mas, si las
empresas que intervienen en la cadena de produccidn-distribucion-comercializacion no son
los sujetos incididos econdmicamente (consumidor final), en tanto actian como
intermediarios para facilitar la recaudacion y no deben soportar econémicamente la carga

tributaria del IGV.

La citada acumulacion genera problemas de liquidez y la afectacion econdmica por las

posibles sanciones a los cuales pueden estar sujetas las empresas, afectando su
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competitividad; por ello, es importante promover una iniciativa legislativa que sin afectar el

ingreso fiscal sea neutral, no confiscatorio y respecte el derecho de propiedad.

Acerca de las caracteristicas del IGV:

A fin de plantear la solucion a la problematica antes citada, requerimos evaluar desde sus

diferentes perspectivas las caracteristicas normativas de la naturaleza juridica del IGV:

a) Se trata de un impuesto indirecto y sobre la demanda final:

Es el consumidor final quien debe soportar la carga tributaria. Respecto de este
impuesto, las empresas actian como intermediarios para viabilizar el interés del Estado de

recaudar el impuesto.

El legislador ha establecido este esquema para efectos del control y recaudacion de
este impuesto. Esto es, se incorpora en la operatividad de la obligacion tributaria del IGV y se

traslada el impuesto al consumidor final.

La manifestacion de riqueza que se afecta mediante el impuesto es el consumo; por lo
tanto, en ninguna circunstancia se debe afectar la manifestacion de riqueza (renta o

patrimonio) de las empresas.

Esto es, el efecto neto para las empresas que intervienen en la cadena de suministro

respecto del cumplimiento tributario del IGV debe ser Gnica y estrictamente por trasladar al
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acreedor tributario (Estado) la alicuota correspondiente a la aplicacion de la tasa por el valor

agregado generado en la operacion.

b) Se trata de un impuesto interno:

La legislacién sefiala expresamente que la afectacién tributaria por concepto de IGV
es al consumo de la mercancia en el mercado interno, ademas de la observancia del criterio
de no exportar impuestos; por ello, se establece regulaciones para el tratamiento del saldo a
favor del exportador. Respecto de esta caracteristica, desde el punto de vista de su aplicacion
y operatividad no se evidencia dificultades o situaciones que expliquen la problematica

analizada.

C) El IGV es un impuesto que se determina en la cadena produccion y distribucion:

A diferencia de otros impuestos, en el cual el contribuyente y sujeto incidido
econdémicamente coinciden en el mismo agente econémico como contribuyente y la carga
tributaria es soportada en funcién de la manifestacion de riqueza del contribuyente
(patrimonio o renta); en el caso del IGV se distingue entre el contribuyente y el sujeto
incidido econdmicamente, toda vez que la norma tributaria ha establecido que su afectacién
se situa a lo largo de la cadena produccion-distribucion. Es decir, respecto del IGV no sélo
debemos tener en cuenta las operaciones de una empresa, sino de todas las empresas

involucradas en la cadena produccion-distribucion.

Por ello, es vital que la regulacién sobre el IGV contemple todas las caracteristicas del

mercado y la cadena produccion-distribucion que genera el valor agregado que sustancia la
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afectacion del IGV. De otro modo, se pueden afectar derechos fundamentales como a la

propiedad o inobservar criterios como la neutralidad o no confiscatoriedad.

Como se ha sefialado, respecto del IGV las empresas que intervienen en la cadena de
suministro son intermediarios para lograr el cumplimiento de la obligacion tributaria; por ello
y considerando esta situacion, las regulaciones deben establecer medidas que eviten cualquier
afectacion econdémica a las empresas por su condicion de intermediarios en la determinacion

del IGV.

El IGV para las empresas que intervienen en la cadena de suministro, no significa ni
ingresos ni gastos (excepcidn en el caso de operaciones no gravadas); por lo tanto, no debe

afectar sus resultados como renta o patrimonio.

Se trata de un impuesto plurifasico, en tanto grava las diferentes etapas de la cadena

de suministro de los bienes y servicios

d) El valor agregado como base imponible:

Dado que el IGV es un impuesto cuya base imponible es el valor agregado que se
genera en la cadena produccion-distribucion, es claro que existen diferencias en la
contribucion de éste impuesto a la recaudacion total segln el tipo de sector productivo; es asi
que si estamos ante operaciones del sector primario contribuyen en menor proporcion que los
sectores secundario o terciario. En nuestro pais, a diferencia de otros paises, no se ha

evidenciado un periodo de paulatino proceso de maduracion de estos sectores y estamos ante
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la coexistencia de estos sectores, mostrando que el sector terciario es cada vez mas

representativo.

Esta situacion exige que las regulaciones tributarias sean de un amplio alcance y
consideren estas caracteristicas de manera que la neutralidad que se exige en la aplicacion de

los tributos se manifieste en todos los sectores.

e) La sensibilidad a la variacion de los precios en los diferentes mercados:

Debemos tener en cuenta que el IGV debe gravar el consumo (etapa final de la cadena
produccion-distribucion) y se recauda a lo largo de toda la cadena de valor de una mercancia;
siendo asi, la carga tributaria del IGV no debe generar distorsiones en el mercado ni afectar
econdmicamente a las empresas que sirven de instrumento para la recaudacion al no ser

sujetos incididos econémicamente del IGV.

Estando a lo sefialado, a fin de abordar adecuadamente la problematica expuesta
debemos tener en cuenta las caracteristicas del mercado respecto de la sensibilidad de la

demanda u oferta al precio, esto es, la elasticidad precio.

f) La deduccion mediante el crédito fiscal es parte del mecanismo de determinacion

del IGV

En nuestro pais en la determinacion del IGV se aplica el método impuesto contra

impuesto y no el método de base contra base; esto, porque se ha privilegiado la facilidad de la
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recaudacion a pesar de que operativamente el método que mas se ajusta a la realidad es el

método de base contra base

Es importante que las desventajas que se generan por la aplicacion del método

impuesto contra impuesto sean merituadas en tanto generan la acumulacion del crédito fiscal.

En el método base contra base, se considera el monto total de ventas netas y el total de
compras netas en un periodo tributario a cuya diferencia se aplica la tasa del impuesto. En
tanto que, en el método impuesto contra impuesto, se deduce del total del debito fiscal
generado por las ventas, el total del crédito fiscal originado por las compras; esto, tratandose

de operaciones gravadas por el IGV.

Si bien, la adopcion de un método u otro responde a su facilidad para el control o
recaudacién para la administracion tributaria, reducir las posibilidades de incumplimiento
tributario por parte de los agentes econdémicos o los criterios de politica fiscal;, debe
contemplarse los posibles efectos que la adopcién de un determinado método puede ocasionar

en los agentes econémicos y establecer medidas que impidan dicha afectacién.

Al respecto, debemos remitirnos a las operaciones reales de las empresas productoras
o0 comercializadoras. En este caso el esquema tipico: Compras-produccion-distribucion o

compras-distribucion.

El flujo se inicia con la compra, es decir podemos determinar el momento de la
afectacion por el IGV (IGV-compras, que deviene en crédito fiscal); sin embargo, no

podemos determinar que la mercancia comprada se realizara mediante la venta en el mismo
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periodo tributario (IGV-ventas, que deviene en débito fiscal). Si consideramos un
determinado periodo tributario, todo lo adquirido no necesariamente sera vendido; por lo
tanto, la diferencia débito fiscal-crédito fiscal no calzara en el mismo periodo tributario. Si
esta ecuacion se presentara en todos los casos, se puede garantizar la neutralidad tributaria del

IGV para las empresas que participan como intermediarias para la recaudacion del impuesto.

La realidad nos indica que las ventas dependen de las condiciones del mercado, que
de alguna medida podemos medir mediante el indice de rotacion de inventarios. Si
consideramos como referencia el periodo de tributario mensual, se estd asumiendo que dicho
indice es 12. Es claro, que no podemos uniformizar este indice, por lo que debe
reconsiderarse este criterio de manera que se ajuste por lo menos a una mediana o evaluar

otros factores a fin de establecer adecuadamente el periodo tributario.

Entonces, en las operaciones de las empresas estamos antes una realidad: En un
determinado periodo tributario, dado que ésta no corresponde con el indice de rotacion de
inventarios asumido por la ley, respecto de la mercancia adquirida se tendra un stock de

inventarios que afectard la ecuacion IGV ventas — IGV compras.

¢Cual es la situacion? Lo expuesto nos permite sefialar que ya no estamos en el
supuesto del valor agregado de un bien, como base imponible del IGV; sino, en la alicuota
correspondiente a la tasa del impuesto resultado de las ventas y compras en un determinado

periodo tributario.

El desfase de las compras respecto de las ventas de la mercancia en un periodo

tributario ocasionara la existencia de saldos de débito o crédito fiscales. Si estamos en el
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primer caso, corresponde que la empresa determine, declare y pague el impuesto. Si la
situacion corresponde al segundo caso; si bien, la Ley del IGV sefiala la posibilidad que el
saldo del crédito fiscal se aplique en los siguientes periodos, el problema se genera al existir
saldo de crédito fiscal que se acumula en los subsiguientes periodos y no es posible agotarlo

arrastrando saldo en periodo prolongados.

Esto, porque nuestra legislacién no ha adoptado el método de deduccion sobre base
real, sino sobre base financiera. En este caso, el valor de la etapa anterior se aplica contra el

valor de la etapa siguiente, sean 0 no vendidos o incorporados en los bienes transferidos.

La Ley IGV ha establecido el método de deduccidn sobre base financiera, en este

sentido el crédito fiscal es parte del mecanismo de determinacion del impuesto.

¢Qué implica el crédito fiscal?

El crédito fiscal estd contemplado en la relacion juridica que la ley ha establecido

respecto del IGV.

Al referirnos al crédito, estamos refiriéndonos a la existencia de una acreencia
exigible por parte del acreedor a su deudor. Dada la relacion juridica tributaria que contempla
el crédito, implica el nacimiento del derecho del acreedor a exigir el cumplimiento de la
obligacion (dar suma de dinero) a su deudor; dadas las caracteristicas que hemos desarrollado
sobre el IGV, estando a la aplicacion de la metodologia impuesto por impuesto, que da origen

al crédito y el débito fiscales.
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El débito fiscal se entiende como la deuda exigible al contribuyente por parte de su
acreedor, el Estado. En este caso, por mandato de la ley, el contribuyente asume un

compromiso de pago, en virtud de la obligacién tributaria.

Tratandose del crédito fiscal, por mandato de la ley, el contribuyente se constituye en

acreedor y el Estado en el obligado a cumplir con la obligaciéon de dar suma de dinero.

Dado que, también por mandato de la ley, la determinacion de la obligacion tributaria
respecto de la empresa resulta de la diferencia de ambas: acreencias-deudas; la condicion
juridica como obligacién en el débito fiscal y el crédito implica un derecho equivalente, pues
en la ley -en lo sustancial- ha establecido un mecanismo de compensacion; esto no podria

darse si no se reconoce un derecho equivalente.

Siendo asi, la normativa legal tributaria sobre el IGV debe contemplar la posibilidad
que el acreedor del crédito fiscal pueda tener la libertad para tomar la mejor decision sobre el

destino del saldo del crédito fiscal.

El tribunal fiscal discutié la percepcién IGV justificando su legalidad segin el
principio de solidaridad (segun el Tribunal Constitucional, considerado implicitamente como
principio constitucional en materia tributaria). Sin embargo, dicho colegiado sefiala que la

percepcion del IGV no es tributo.

De la revision al marco normativo, la jurisprudencia y pronunciamientos de la
SUNAT, queda claro que la percepcion de IGV no es un tributo. Se considera un recargo en

la importacion de mercancias.
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Esto es sefialado en el Informe No. 51-2014-SUNAT/4B4000, que citamos:

“En consecuencia, todos aquellos conceptos materia de cobranza por parte de la
Administracion Aduanera que no emanen de la propia Ley General de Aduanas y
normas aduaneras conexas de caracter tributario, no forman parte de la deuda
tributaria aduanera; recibiendo el tratamiento legal de recargos, tal como lo define el

articulo 2° de la Ley General de Aduanas, al precisar que se consideran como tales a:

"Todas las obligaciones de pago diferentes a las que componen la deuda tributaria

aduanera relacionadas con el ingreso y la salida de mercancias".

A mayor abundamiento tenemos que el numeral 1X del Procedimiento INPCFA-

PG.03, cuando define a los recargos precisa lo siguiente:

"Recargos. Son todas las obligaciones de pago diferente a la deuda tributaria
aduanera relacionadas con el ingreso y salida de mercancia, tales como: los
derechos antidumping y compensatorios, asi como la percepcion aplicable en el

régimen de importacion para el consumo de bienes gravados con IGV".

En el articulo 2 de la Ley General de Aduanas, Decreto Legislativo No. 1053 y sus
modificatorias, se define: “Recargos. - Todas las obligaciones de pago diferentes a las que

componen la deuda tributaria aduanera relacionadas con el ingreso y la salida de mercancias”.
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La Ley General de Aduanas aprobado mediante Decreto Legislativo No. 1053 y sus
modificatorias, en su articulo 148° se refiere a la composicion de la deuda tributaria aduanera

sefiala que esta constituida por:

-Derechos arancelarios
-Demaés tributos

-Multas e intereses, cuando corresponda.

El recargo no forma parte de la deuda tributaria aduanera. El recargo es una

obligacion de pago.

El Tribunal Constitucional para fundamentar la constitucionalidad de la percepcion de
IGV, bajo el argumento del principio de solidaridad, sefiala que no es un tributo, pero lo trata
como un tributo. La Administracion Aduanera la excluye del ambito de la obligacién
tributaria aduanera, le quita sustancia dentro de la obligacion tributaria, pero le da forma

como elemento de ésta obligacién, considerandolo obligacion de pago.

Cuando se hace referencia al pago, debemos entender de un pago tributario. Siendo
asi, debemos revisar los diferentes aspectos de la obligacion tributaria aduanera que segun el
Decreto Legislativo No. 1053 — Ley General de Aduanas y sus modificatorias estan sefialadas

en el Titulo | Seccidn Sexta, en el articulo 139°y siguiente que resumimos:

-El nacimiento de la obligacion tributaria en la importacion para el consumo en la

fecha de numeracion de la declaracién;
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-La determinacion de la deuda tributaria aduanera puede realizarse por la

Administracion Aduanera o por el contribuyente o responsable

-En la importacion para el consumo, la exigibilidad depende de dos criterios: La

modalidad de despacho y si aplica la garantia previa.

-Respecto de la extincién de la obligacion tributaria, se remite a los supuestos
establecidos en el Codigo Tributario ademas de otras circunstancias como la

destruccion, adjudicacién, remate, entrega al sector competente entre otros.

El Codigo Tributario en su articulo 27° sefiala que la obligacién tributaria se extingue
mediante el: Pago, compensacion, condonacion, consolidacion, Resolucion de la
Administracion Tributaria sobre deudas de cobranza dudosa o de recuperacion

onerosa u otros que se establezcan por leyes especiales.

De acuerdo con lo anterior, en el &mbito tributario aduanero, el pago (tributario) es
una modalidad de extincién de la obligacién tributaria; esto es, el presupuesto de hecho se
subsume en el supuesto de la norma que da origen al nacimiento de la obligacion tributaria.
Una vez cumplida esta condicion, corresponde la determinacion y exigibilidad de la deuda
tributaria. A partir de este momento se traslada el cumplimiento tributario al deudor, para lo
cual se establecen las formas de la extincién de la obligacién. Si el deudor tributario no
acredita cualquiera de las formas de la citada extincion, la obligacion se mantiene y como tal

existe un monto insoluto que es objeto de cobranza coactiva.



157

La percepcion del IGV en la importacion, se considera recargo, no es tributo, pero es

una obligacion de pago.

El asunto central materia de anélisis es ¢cudl es la naturaleza juridica de la percepcion

IGV en la importacion de mercancia?

No tenemos la sustancia (el sustrato que origina la obligacion de pago). Tenemos que
se manifiesta como pago, antes de la nacionalizacion y que luego de su nacionalizacién se

manifiesta en el ambito del tributo IGV: Como crédito fiscal.

Si no existe importacion para el consumo, no existe afectacion de la percepcion IGV

(en los casos contemplados por la norma que regula el régimen de percepcion de IGV).

Si no existe afectacion del IGV en la importacién de mercancias, no puede generarse

el elemento de deduccion del IGV (crédito fiscal).

El IGV es un impuesto que afecta la importacion para el consumo. La empresa
importadora, que no es consumidor final, asume este impuesto como crédito fiscal en la
aplicacion de las obligaciones vinculadas al IGV en sus operaciones con posterioridad a la
nacionalizacion de las mercancias. Es el mecanismo repercusion-deduccion del impuesto

IGV.

Cuando nos preguntamos por la percepcion del IGV, no basta con decir que no es

tributo (menos tratarlo como tributo, como lo ha hecho el Tribunal Fiscal fundamentado su
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resolucion en el principio de solidaridad; primero lo desnuda como no tributo y luego lo

reviste como tributo), sino establecer su naturaleza juridica (la sustancia no la forma).

Bajo esa figura, dado que no se trataria de tributo y se aplica en la importacion para el
consumo, se exige el pago de la percepcion de IGV bajo la figura del recargo. Entendido
como obligacion de pago. Bajo un curioso criterio, ademas, este recargo no se exigible bajo
las mismas condiciones que se aplica para el IGV (numeracion de la Declaracion Aduanera

de Mercancias) sino antes del retiro de la mercancia importada.

Esta contradiccion, resultado de la indefinicion de la naturaleza juridica (falta de
sustancia) de la percepcion IGV genera errores conceptuales como observamos en el Informe

No. 054-2008-SUNAT/2B0000, que citamos:

Asi, se puede afirmar que los montos retenidos o percibidos por aplicacion del
Régimen de Retenciones o Percepciones del IGV, y cuya devolucién puede ser
solicitada por el contribuyente del IGV, constituyen montos pagados en exceso )y,
por ende, para efecto del calculo de intereses resulta de aplicacién lo establecido en el

literal b) del articulo 38° del TUO de Cédigo Tributario @),

() Sobre este aspecto, debe tenerse en consideracion lo sefialado en la Exposicion de
Motivos del Proyecto que diera lugar al Decreto Legislativo N° 981, el cual sefiala lo

siguiente:

“(..) el Codigo Tributario ha previsto que el pago de la obligacién tributaria

tratdndose de tributos de liquidacién mensual, como es el caso del IGV, sea efectuado
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no sélo en forma directa por parte del contribuyente sino también a través de su
retencion o percepcion en caso de que se haya designado agentes de retencion o

percepcion para tal efecto.

En este sentido, los pagos en exceso pueden originarse también en retenciones o
percepciones, como es el caso de las efectuadas de conformidad con el Régimen de
Retenciones del IGV y el Régimen de Percepciones del IGV, regulados por las

Resoluciones de Superintendencia No. 037-2002/SUNAT26 y 058-2006/SUNAT27.

(...) Cabe resaltar que los tributos retenidos y percibidos, por su propia naturaleza,
suponen que los sujetos del IGV soporten dicha detracciéon por parte de los agentes
de retencion y percepcion, en un momento anterior al de su aplicacion efectiva contra
el impuesto respecto del cual se produce la retencion y percepcion. Ambos conceptos
tienden a asegurar el cumplimiento de la obligacion tributaria por lo que a partir de
su entrega o abono al fisco no corresponde en estricto atribuirles la calidad de pagos
en exceso, supuesto que en cualquier caso se verifica recién con la imposibilidad de
su aplicacién total o parcial, lo que ocurre en una etapa posterior y se refleja en las
declaraciones mensuales del sujeto retenido o percibido.” (En negrita nuestro).

(SUNAT, Informe Legal)

Por otro lado, ¢qué pasa con el pago realizado bajo el concepto de percepcion IGV en
la importacion? El importador, como parte de la cadena de suministro y no como consumidor
final, debe considerar este pago la consideracion de crédito fiscal cuando existe acumulacion

de IGV que no puede ser aplicada en los siguientes tres meses. En este caso, para efectos de
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la declaracion y pago del IGV en caso de acumulacion, debe considerar primero los pagos por

percepcion, retencion o detraccion de IGV.

¢Cual es la figura legal que se da en este caso? El monto que implica la acumulacion
del IGV, que tiene como componente los denominado sistemas de pago anticipado IGV,
tienen el tratamiento de “pago en exceso” como tales pueden ser sujetos a compensacion o
devolucidn, esto en términos de lo que sefiala el Informe No. 185-2015-SUNAT/5D0000 que

citamos:

En ese sentido, y recogiendo lo sefialado en el Informe N.° 009-2008-
SUNAT/2B0000 (4), para el caso de las retenciones del IGV, en dicho Informe se
afirma que “el pago en exceso, es decir el crédito que puede ser objeto de
compensacion o devolucién, de ser el caso, se establece al momento de la
determinacion mensual del IGV (...). Dichas retenciones pueden ser deducidas por el
proveedor de su IGV a pagar, tras lo cual este podra determinar si existe un pago en
exceso sujeto a compensacion o devolucion, segun corresponda’; criterio que se
afirma resulta aplicable para el caso de las percepciones del IGV, concluyéndose que
los montos retenidos o percibidos por aplicacion del Régimen de Retenciones o
Percepciones del IGV, y cuya devolucion puede ser solicitada por el contribuyente del

IGV, constituyen montos pagados en exceso(5).

Fluye de lo anterior, que los montos retenidos o percibidos por aplicacion del
Régimen de Retenciones o Percepciones del IGV, constituyen créditos por pagos en

exceso (6) de este Impuesto que pueden ser arrastrados y, en su caso, compensados
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automaticamente o a pedido de parte, o solicitarse su devolucion de acuerdo con lo

establecido por las normas para tal efecto. (SUNAT, Informe Legal).

En la figura del IGV que finalmente se trata de un esquema repercusion y deduccion,
resulta que un pago que no tiene la naturaleza de repercusion aparece como parte de la

deduccion. Esto lo sefiala el Informe No. 230-2013-SUNAT/4B4000 que citamos:

4. Por otro lado, de acuerdo con los articulos 3° y 170 de la Ley 29173, los sujetos del
IGV deben efectuar un pago por el impuesto que causardn en sus operaciones
posteriores cuando importen; este pago sera percibido por la SUNAT, como agente de
percepcion, y se deducird del IGV a pagar conforme a las reglas establecidas en la

propia ley. (SUNAT, Informe Legal)

Resumiendo, cuando buscamos determinar la naturaleza juridica de la percepcion IGV

encontramos serias contradicciones pues:

-No se reconoce como tributo

-Es una forma de obligacion de pago

-No se reconoce en la etapa de repercusion del tributo IGV, pero si en la etapa de la

deduccion del IGV



162

-Tratdndose de la importacion de mercancias sensibles al fraude el criterio de
determinacion de la percepcion no es el valor de las mercancias sino la cantidad

importada, la que resulte mayor.

Acerca de la afectacion a la neutralidad fiscal por efecto de la percepcién IGV en la

importacion de mercancias

En un mercado de demanda elastica y oferta inelastica, en términos econdmicos no
podemos garantizar la neutralidad del IGV, porque resulta que el vendedor es afectado

econdmicamente.

En su analisis, Chavez (2014) sefiala: 1) Que la introduccion de un elemento de pago
fiscal sobre el mercado desplaza la curva de la demanda y afecta las condiciones de equilibrio
del mercado, 2) La neutralidad del IGV debe observarse teniendo en cuenta la elasticidad de

la demanda u oferta.

Con relacién a la necesaria observancia del principio de neutralidad en el caso del

IGV, citamos lo sefialado por Luque Bustamante:

En el caso particular del Impuesto General a las Ventas (IGV), tenemos que éste es un
impuesto eminentemente técnico. En tanto impuesto indirecto al consumo del tipo
valor agregado, persigue afectar una real expresion de riqueza (el consumo) sin causar
distorsiones en la formacion de los precios ni en la estructura de la cadena de
produccion y distribucion de los bienes y servicios. EI IGV tiene por objetivo técnico

primordial el generar recaudacion con neutralidad. Consecuentemente, sus normas
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deben ser dictadas e interpretadas de cara a dicho objetivo técnico, si no se quiere
terminar afectando una manifestacion de riqueza gravada por otro tributo o una falsa

expresion de riqueza, produciendo con ello el desdefiable efecto de la confiscacién

(...) No es aceptable que el legislador ceda ante la facilitacion administrativa y, al
regular el IGV, olvide su natural vocacion de recaudaciéon con neutralidad” (Luque,

2004, p.2).

Con relacion a lo planteado, coincidimos lo sefialado por Walker Villanueva respecto
de la inobservancia del mecanismo completo del funcionamiento del IGV y que finalmente

en el caso de la percepcion se afecta el precio, cuando sefiala:

Estos implican —no en pocos casos- la recaudacion de impuestos a “ciegas”, puesto
gue no toman en cuenta la cuantia del impuesto que el contribuyente esta obligado a
pagar, por ejemplo, no se toman en cuenta los saldos a favor o créditos tributarios que
dispone el contribuyente, a fin de determinar si existe 0 no un tributo a pagar. Esto
conlleva a exigir el pago de impuestos a quien no es deudor, sino acreedor del Estado.
Y lo que es mas absurdo, una vez recaudado, solo se permite su recuperacién contra el
IGV (en el caso de las retenciones o percepciones).

(...)

Aparentemente, ambas instituciones tienen igual naturaleza, existiendo diferencias
formales en su aplicacion, sin embargo, observamos una diferencia sustantiva entre

unay otra obligacion en el ambito del IGV.
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Mientras que en la retencion el precio fijado en el contrato no se altera por la
retencion, en la percepcion, a la prestacion pactada por las partes debe afiadirse el

porcentaje de percepcidn previsto en la ley.

De modo que la consideracion de la percepcion como obligacion legal sustantiva
distinta al tributo tiene mayor consistencia, pues incrementa el monto del precio

cobrado en la transaccion de venta. (Villanueva, 2014, p. 635).

Acerca de la legislacion comparada:

De la revision a la legislacion se ha determinado que no se ha establecido un
mecanismo similar al régimen de percepcion de IGV a las importaciones, en tanto tributo o

recargo en la importacion.

Efecto de la vigencia de la norma sobre la legislacion nacional:

La presente propuesta legislativa modifica la Ley que modifica la ley 29173 -régimen
de percepciones del impuesto general a las ventas aplicable a las importaciones de
mercancias, circunscribiendo su alcance a la no aplicacion del recargo a la importacion —
percepcién IGV en las importaciones sino unicamente en las adquisiciones de bienes

nacionales o nacionalizados.

Andlisis Costo-Beneficio:
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Debemos precisar que estamos ante una situacion demostrable y real de la existencia de
la citada acumulacion del exceso del saldo de crédito fiscal, en los casos de empresas que
pueden evidenciar un comportamiento de cabal cumplimiento tributario; sin perjuicio de que

la administracion tributaria pueda efectuar la fiscalizacion pertinente.

En cuanto al costo:

Desde el punto de vista del Estado, el exceso de saldo de crédito fiscal es una
obligacion de dar suma de dinero a la empresa que ha determinado dicho saldo que se

constituye en su acreedor. En este sentido, se trata de un pasivo financiero.

La disposicion de este monto por parte del acreedor, por ejemplo, a través de la
devolucidn, es un desmedro de la capacidad financiera del Estado. Dado que existe la
posibilidad de aplicar el saldo del exceso tributario en periodos sucesivos, tampoco es

fuente de ingreso del Estado.

En este sentido, el costo-beneficio desde el punto de vista del Estado es ajeno a su

posicion financiera.

Por lo tanto, el presente Proyecto de Ley no afecta las finanzas publicas, no se establece

ningun costo al erario nacional pues no existe desembolso alguno por parte del Estado.

Con relacién al costo para la empresa, el monto en cuestion es un costo no controlable

dado que la normativa legal impide hacerse efectivo en tanto acreencia a su favor.
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Dada esta situacion, en términos econdémicos, resulta un costo de oportunidad de éste

recurso financiero que no puede ser realizado en sus operaciones.

En cuanto al beneficio:

Con relacion al beneficio, el presente proyecto de ley al eliminar la percepcion IGV en
las importaciones permitird sincerar la presion tributaria de impuesto interno en las
importaciones y no generara acumulacion de crédito fiscal del IGV para las empresas

importadoras por efecto de la percepcion del IGV.

Estando a lo sefialado, este proyecto de ley no tiene consecuencias econdémicas ni

afectacion al erario nacional; mas bien, significa beneficio para la economia del pais respecto

de su significacion para las empresas que enfrentan la problematica antes sefialada.

La medida propuesta elimina las ineficiencias financieras para los contribuyentes que se

ven afectados econdmicamente por las consecuencias de la problematica que se evidencia en

la realidad operativa de las empresas.

Formula Legal:

El Congreso de la Republica ha dado la Ley siguiente

LEY QUE MODIFICA LA LEY 29173 -REGIMEN DE PERCEPCIONES DEL

IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS
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Articulo 1°: Modificacion de diversos articulos del Titulo I de la Ley 29173

Modificanse los articulos 3y 4 del Titulo | de la Ley 29173, conforme al siguiente texto:

“Articulo 3.- Sujetos y supuestos que pueden ser objeto de percepcion

3.1 Los sujetos del IGV deberan efectuar un pago por el impuesto que causardn en sus
operaciones posteriores cuando adquieran bienes nacionales o nacionalizados, el mismo

que serd materia de percepcién, de acuerdo con lo indicado en la presente Ley.

3.2 Se presume que los sujetos que realicen las operaciones a que se refiere el numeral 3.1
con los agentes de percepcion, designados para tal efecto, son contribuyentes del IGV
independientemente del tipo de comprobante de pago que se emita. A las percepciones
efectuadas a sujetos que no tributan el referido impuesto les sera de aplicacion lo
dispuesto en la Segunda Disposiciéon Final del Decreto Legislativo N° 937 que aprobd el
Texto del Nuevo Régimen Unico Simplificado y normas modificatorias, o en el numeral
siguiente, segln sea el caso, sin perjuicio de la verificacién y/o fiscalizacién que realice la

SUNAT.

3.3 Tratdndose de sujetos que no realizan operaciones comprendidas dentro del &mbito de
aplicacion del IGV, los montos percibidos seran devueltos de acuerdo con las normas del
Codigo Tributario. Dicha devolucion debera ser efectuada en un plazo no mayor de
cuarenta y cinco (45) dias habiles, y se efectuara agregandole el interés correspondiente en
el periodo comprendido entre la fecha de vencimiento para la presentacion de la

declaracion del agente de percepcion donde conste el monto percibido o en la que éste
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hubiera efectuado el pago total de dicho monto, lo que ocurra primero, y la fecha en que se
ponga a disposicion del solicitante la devolucidn respectiva. No obstante, se aplicara la
Tasa de Interés Moratorio a que se refiere el articulo 33 del Codigo Tributario a partir del
dia siguiente en que venza el plazo con el que cuenta la Administracion Tributaria para
pronunciarse sobre la solicitud de devolucion hasta la fecha en que la misma se ponga a

disposicion del solicitante.

3.4 Los agentes de percepcion que efectlen las percepciones indicadas en los numerales
anteriores estan obligados a ingresar al fisco dichos montos. En caso de incumplimiento,
se aplicaran los intereses a que se refiere el articulo 33 del Cddigo Tributario, asi como las
sanciones que correspondan, pudiendo la SUNAT ejercer las acciones de cobranza que

establece dicho dispositivo legal.

3.5 En el caso de transferencia o cesién de créditos, no serd materia de transferencia o

cesion el importe de la percepcion calculada conforme a los articulos 10, 16 y 19.

Articulo 4.- Aplicacion de las percepciones

4.1 El cliente a quien se le ha efectuado la percepcion, deducira del impuesto a pagar las
percepciones que le hubieren efectuado hasta el tltimo dia del periodo al que corresponde

la declaracion.

4.2 Si no existieran operaciones gravadas o si éstas resultaran insuficientes para absorber
las percepciones que le hubieran practicado, el exceso se arrastrara a los periodos

siguientes hasta agotarlo, pudiendo ser materia de compensacion con otra deuda tributaria,
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de acuerdo con lo dispuesto en la Décimo Segunda Disposicion Complementaria Final del

Decreto Legislativo N° 981.

4.3 El cliente a quien se le ha efectuado la percepcion, podra solicitar la devolucion de las
percepciones no aplicadas que consten en la declaracion del IGV, siempre que hubiera
mantenido un monto no aplicado por el plazo a que se refiere el inciso b) del articulo 31

de la Ley del IGV.

4.4 Cuando las operaciones exoneradas del IGV y/o exportaciones facturadas tratandose
de clientes o importadores, superen el cincuenta por ciento (50%) del total de las
operaciones declaradas correspondientes al ultimo periodo vencido a la fecha de
presentacion de la solicitud de devolucion, el cliente o el importador podra solicitar la
devolucidn de las percepciones no aplicadas que consten en dicha declaracion, no siendo
necesario que hayan mantenido montos no aplicados por el plazo a que se refiere el inciso

b) del articulo 31 de la Ley del IGV.

4.5 Lo sefialado en el articulo 31 de la Ley del IGV sera de aplicacion incluso en los casos
en que se hubieran efectuado percepciones sin considerar las operaciones no
comprendidas en los alcances del régimen de percepciones respectivo, siempre que el
monto percibido haya sido incluido en la declaracion del cliente y el agente de percepcion

hubiera efectuado el pago respectivo.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
UNICA. Norma derogatoria

Derdgase los articulos 17, 18, 19, 20 y 21 del Titulo 111 de la Ley 29173.



