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Resumen
El presente trabajo de investigacion tiene por proposito establecer como el anélisis
jurisprudencial sobre el derecho a la libertad de trénsito influye en el respecto al espacio

publico.

Se delimita el espacio geogréafico a las urbanizaciones de los distritos que tienen mayor
restriccion a la libertad de transito, y que el Tribunal Constitucional afirma que cualquier
restriccion irrazonable, limitativa o arbitraria en su ejercicio supone también una vulneracién
del derecho a la libertad de transito y cuando existe vulneracion debe ser protegido via habeas

corpus.

Las Ordenanzas Municipales establecen los reglamentos especificos para poder instalar
rejas u otros objetos en las vias publicas y espacios publicos, pero el problema mayor es que
la mayoria de instalaciones de rejas en diversas zonas urbanas son informales, instaladas en
su mayoria sin autorizacién municipal, y que, por el simple hecho de establecer seguridad

publica, se va restringiendo la libertad de trénsito.

En general los indicadores planteados son; por ejemplo, en cuanto a la libertad de
transito y libre circulacion por el territorio nacional, se tiene el resultado total en 0,743
relaciones positivamente de manera simplificada alta, se puede concluir que los demas

indicadores tienen similar resultado, positivamente de manera simplificada alta.

Que para que sigan existiendo los espacios publicos y el derecho a la libertad de
transito del peatdn, el Estado tiene que hacer cumplir la normatividad vigente. Se tiene que
establecer el cuidado, proteccion y mantenimiento de los espacios publicos de nuestro pais,

para que las generaciones venideras las disfruten.

Palabras claves: libertad de transito, espacio publico, via publica, seguridad publica,

lugar de residencia, sentencias del Tribunal Constitucional y Ordenanza Municipal.



Abstract
The main goal of this research work is to establish how the jurisprudence analysis of

the right to freedom of transit influences respect to public spaces.

The geographical space is delimited to the urbanization of the districts that have the
greatest restriction on the freedom of transit, and that the Constitutional Court affirms that
any unreasonable, limiting or arbitrary restriction in its exercise also implies a violation of the
right to freedom of transit and When there is a violation, it must be protected via habeas

corpus.

The Municipal Ordinances establish the specific regulations to be able to install bars or
other objects on public roads and public spaces, but the main problem is that the majority of
fence installations in various urban areas are informal, mostly installed without municipal
authorization, and that, by the simple fact of establishing public safety, the freedom of transit

IS being restricted.

In general, the indicators proposed are; for example, in terms of freedom of transit and
free movement through the national territory, the total result is obtained in 0.743 relations
positively in a simplified high way, it can be concluded that the other indicators have similar

results, positively in a simplified high way.

In order for public spaces and the right to freedom of pedestrians to continue to exist,
the State must enforce the regulations in force. The care, protection and maintenance of the

public spaces of our country must be established, so that future generations can enjoy them.

Keywords: Freedom of transit, public space, public roads, public safety, place of

residence, judgments of the Constitutional Court and Municipal Ordinance.



. Introduccion

La presente investigacion titulada ANALISIS JURISPRUDENCIAL SOBRE EL
DERECHO A LA LIBERTAD DE TRANSITO Y EL RESPETO AL ESPACIO PUBLICO
EN EL PERU, tiene como objetivo determinar como la vulneracion del derecho a la libertad
de transito y el respeto al espacio publico en el Perd, por efecto de las actividades de los
privados y/o las municipalidades que sin enmarcarse dentro de los supuestos del Tribunal
Constitucional o aun enmarcandose se vulnera el derecho a la libertad de transito, sin respetar
al peatdn en su derecho colectivo de libre circulacion por los espacios publicos.

Hacemos una revision exhaustiva de las sentencias del Tribunal Constitucional, de sus
precedentes vinculantes declaré fundada, en el 50% de pedidos de habeas corpus interpuestos
por ciudadanos que vieron vulnerado su derecho al libre transito por las rejas, pero existe un
creciente 40% de sentencias a favor de la otra parte, donde la inseguridad ciudadana fue el
elemento prioritario para tomar en cuenta de la denegacion de las demandas al respeto
irrestricto de la libertad de transito y que el otro 10% fueron declarados improcedentes.

Que sin embargo existiendo la ordenanza municipal N° 690 que regula el uso de rejas de
una manera adecuada y ordenada, es el 90% de vecindario no lo acata y las instalan de forma
informal.

Se justifica su utilidad social, ya que, lo que se pretende demostrar es que el derecho a la
libertad de transito influye en el respeto al espacio publico, porque creyendo que poniendo
rejas por toda las zonas urbanas se va disminuir la inseguridad ciudadana, las organizaciones
vecinales colocan indiscriminadamente rejas y otros obstaculos que impiden el libre transito,
sin tomar en cuenta principios y normas nacionales e internacionales que protegen la libertad
de transito por ser de importancia individual y colectiva.

La presente investigacion tiene los siguientes acapites:



En el primer acépite se realiza el planteamiento del problema, la descripcion, la
formulacion del problema, los antecedentes, la justificacion de la investigacion, las
limitaciones de la investigacion, los objetivos y las hipotesis de la investigacion.

En el segundo acépite se desarrolla el marco tedrico de la investigacion que es un andlisis
de las variables; sobre la libertad de trénsito y el espacio publico. Asimismo, se hace un
andlisis de la libre circulacion por el territorio nacional, la seguridad ciudadana, la
importancia del lugar de residencia, que los espacios publicos estén libres de obstaculos al
peatdn, que haya una accesibilidad para todas las personas a los espacios publicos y que las
ordenanzas municipales sean cumplidas haciendo respetar el derecho a la libertad de transito
y los espacios publicos sean cuidados por el Estado democréatico peruano.

En el tercer acépite se desarrolla el método de la investigacion cuyos datos daran paso a la
consolidacion de la informacion que ayuda a validad la presente investigacion.

En el cuarto acapite se plasma los resultados de la presente investigacion y se encuentra la
influencia de la libertad de transito respecto al espacio publico, también se discuten los
resultados a fin de encontrar propuestas de valoracion.

Finalmente en las conclusiones, recomendaciones que son los resultados de la presente
investigacion se brindan propuestas solidas basadas en la investigacion de documentos y la

investigacion de campo.

1.1. Planteamiento del problema

El ejercicio del derecho al libre transito y respeto al espacio publico en nuestro pais, es
un tema muy recurrente, ya que se busca establecer reales parametros a las restricciones que
existen por diversos motivos, donde el Estado o personas privadas sin tener fundamentos
juridicos restringen el libre transito y el respeto al espacio publico, que tiene que ser

protegido por todos, si queremos que en un futuro nuestros hijos puedan disfrutar de estés



espacio publico que cada vez se viene viendo avasallado por los particulares y muchas veces

con la venia del Estado.

Que el derecho a la libertad de transito, debe ser no tan sélo protegido por las normas
estatales, como se hace hasta el momento, se tiene que tomar la decision de que el derecho a
la libertad de transito no depende sélo del Estado, sino, se cree que es un derecho individual,
en realidad es un derecho colectivo. Que su defensa no sélo debe ser visto como el derecho a
libre transito por las vias publicas de cada uno, como personas individuales, ademas, es
pluriofensivo, por lo tanto, afecta a otros derechos fundamentales como es el derecho a un
ambiento sano, el derecho a la recreacion, el ingreso libremente a las playas y otros lugares

que es de todas las personas.

Con respecto al respeto al espacio publico, como son los parques, playas publicas, entre
otros, sino tomamos conciencia estos se extinguiran y pasaran a ser espacios del recuerdo, y
nuestros hijos, nietos solo lo conoceran en fotos, por ello esta investigacion recurrird al

estudio de las normas que deben proteger y se debe hacer con mas eficiencia y conciencia.

Por otro lado estos espacios publicos en la actualidad sino estan cercados son lugares
cadticos donde se convierten en espacios de los drogadictos, de escenas en contra de las
buenas costumbres y la moral y que su cuidado en la mayoria de ellas son descuidadas por las
autoridades municipales, donde en muchos de los casos se convierten en lugares baldios sin
ningun cuidado ni mantenimiento por las autoridades ni por los ciudadanos, pareciera que en
muchos casos los ciudadanos nos gustaria vivir en medio del caos y desorganizacion, que no
importa el minimo respeto y cuidado de estos espacios publicos, que deben servir como

lugares de esparcimiento y pulmones de la ciudad.



1.2. Descripcion del problema (a nivel global y local)

Desde el punto de vista constitucional se tienen establecidos los derechos primordiales,
reconocidos en el articulo 2° de la Constitucion peruana. Es el caso del derecho a la libertad
de transito del cual se han suscitado una serie de problemas en el &mbito de nuestra realidad.
En el inciso 11, articulo 2°, se refiere a dicha libertad sefialando que toda persona tiene
derecho: “A elegir su lugar de residencia, a transitar por el territorio nacional y a salir de él y
entrar en él, salvo limitaciones por razones de sanidad o por mandato judicial o por aplicacion

de la ley de extranjeria” (Constitucién Politica del Perd, 1993).

Se ha podido evidenciar la vulneracién del derecho a la libertad de transito en relacion con
el espacio publico, habiéndose notado en el caso peruano la existencia de una serie de
transgresiones con el uso reiterado de obstaculos (rejas, plumos y/o tranqueras) que impiden

el libre transito de las personas.

La judicializacion de este derecho fundamental culmina generalmente en el Tribunal
Constitucional, quien después de analizar los expedientes sobre la materia emite las
respectivas sentencias teniendo en cuenta la prevalencia del derecho a la libertad de trénsito,

cuando colisionan con otro derecho fundamental.

En este sentido, se analizaran los siguientes casos sentenciados: Expediente N° 00733-
2010-PHC/TC, Expediente N°01017-2014-PHC/TC, Expediente N° 2876-2015-PHC,
Expediente N° 0311-2002-HC-TC, Expediente N° 00349-2004-AA/TC, Expediente N° 5994-

2005-HC/TC, Expediente N° 2663-2003-HC/TC, Expediente 03046-2007-PHC/TC.

De esta manera se hace notar que, como resultado del analisis de estas sentencias, se
aprecia un enfoque constitucionalista a favor de la libertad de transito, pero con la ausencia
de parametros precisos establecidos por el colegiado para proteger el espacio publico en

nuestro pais.



1.3.Formulacion del Problema
- Problema General
¢Cdémo se relaciona el derecho a la libertad de transito con el respeto al espacio publico en

el Peru?

- Problemas Especificos
a) ¢De qué manera se relaciona el derecho a la libertad de transito con la libre circulacion por

el territorio nacional?

b) ¢De gué manera se relaciona el derecho a la libertad de transito con el espacio libre de

obstaculos al peatén?

1.4. Antecedentes

1.4.1. Antecedentes nacionales.

Se han encontrado los siguientes antecedentes:

Aramayo Vargas, Maria Cecilia (2016) Analisis Juridico del Juicio Valorativo Realizado
por el Tribunal Constitucional Respecto al Conflicto de Derechos Generado por las Medidas
de Seguridad Ciudadana (reja) en las Urbanizaciones y el Libre Transito en Arequipa 2016
(Tesis para optar el grado de maestro en ciencias del derecho con mencién en derecho
constitucional y tutela jurisdiccional) Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa,

Perl. Que establece las siguientes conclusiones:

Respecto al juicio de valoracion que hace el Tribunal Constitucional respecto a la
seguridad ciudadana, como bien juridico protegido, al favorecer a las personas, prevalece
sobre la libertad de transito, considerando a la libertad de transito como un derecho
individual, concluye que esta posicién es errénea puesto que en realidad la libertad de transito
beneficia a todos y no solo a los que lo quieran ejercer, en cambio la seguridad ciudadana con

rejas favorece a sus vecinos que viven en esa urbanizacion o vecindario. Que la libertad de
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transito es un derecho de todos, en cambio el colocar rejas es una posibilidad de algunos.
Entonces no hay derechos en conflicto, lo que se hace mas evidente si en lugar de seguridad

ciudadana utilizamos la frase “derecho a instalar rejas”. (p. XV)

Podemos delimitar con mayor rigurosidad diciendo que el derecho de libertad de transito
es un derecho colectivo, que no solo protege el derecho al libre trénsito, sino, también al
derecho a un espacio publico para todos, sin ninguna discriminacion ni restriccion de algan
particular o autoridad, a mas que este establecida por la Constitucién o una Ley especifica

que tenga la potestad de restringir este derecho fundamental sin transgredir su nicleo duro.

En relacién a la inconstitucionalidad de las rejas, EI Tribunal Constitucional ha sefialado
que su instalacion no tendria que ser considerado como tal mientras no sea un obstaculo para
el ejercicio del derecho al libre transito, indicando que podria existir una limitacion razonable
y proporcional, y que esta medida tiene que estar justificada por los hechos que le han
originado. La autora sefiala que esta posicion es peligrosa pues se deja una puerta abierta para
que cualquier persona proceda a enrejar su calle indicando que es una limitacién razonable y

proporcional. (p. XV)

Respecto a inconstitucional el Tribunal Constitucional sefiala que: se vulnera el derecho a
la libertar de transito cuando la colocacion de rejas resulte irrazonable, limitativa y arbitraria.
Esta bien, pero debe ser especificada por una Ley, los limites y lo irrazonable de colocacion

de rejas en las vias publicas.

En el caso de que las rejas como mecanismo que garanticen la seguridad ciudadana resulta
ser discriminatoria, porque su instalacion realizarse Unicamente en aquellas zonas urbanas
donde las caracteristicas de las vias lo permitan, dice que conforme al criterio del Tribunal
Constitucional seria il6gico establecer rejas en avenidas o en zonas comerciales. Sefiala que

las rejas originan una segregacion socio-espacial debido a que las urbanizaciones cerradas

11



son un sintoma mas de la desigualdad social que se manifiesta a través de diversas formas de

segregacion espacial. (p. XVI)

Al respecto podemos decir que al ser una forma de imposibilitar el libre transito las rejas y
otros obstaculos establecidas en nuestras ciudades, que en su mayoria son ilegales, en muchos
casos con autorizaciones ilegales por las autoridades y mas bien son colusiones de
corrupcion, estos obstaculos no estan solo en un sector de nuestras ciudades, existen en todas

partes sin respetar incluso la esencia de la libertad de transito.

Ahora bien, como la mayoria de derechos, y dada la amplitud de sus alcances, no se trata
de un derecho absoluto puesto que existen limitaciones a su ejercicio que pueden provenir de
las situaciones contempladas en la Constitucion. Al respecto, el Tribunal Constitucional
considera que se trata de un derecho sometido a una serie de limites o restricciones de dos
clases: explicitas o implicitas. Veamos qué nos dice en la sentencia recaida en el Expediente

N° 00733-2010-PHC/TC:

La libertad de transito o derecho de locomocion es, dentro del catalogo de
atributos susceptibles de tutela por via del habeas corpus restringido, de los
mas tradicionales. Con éste se busca reconocer que todo nacional o extranjero
con residencia establecida pueda circular libremente o sin restricciones por el
ambito de nuestro territorio, pues en tanto sujeto con capacidad de
autodeterminacion tiene la libre opcién de disponer cdmo o por dénde decide
desplazarse, sea que dicho desplazamiento suponga facultad de ingreso hacia
el territorio de nuestro Estado, circulacion o transito dentro del mismo, sea que
suponga simplemente salida o egreso del pais. Dicho atributo, por otra parte,
se encuentra también reconocido por los articulos 12 ° y 13° del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos y por el articulo 22° de la

12



Convencién Americana sobre Derechos Humanos, constituyéndose en uno de
los derechos de mayor implicancia en el &mbito de la libertad personal

perteneciente a cada individuo.

Las restricciones calificadas como explicitas se encuentran reconocidas de
modo expreso y pueden estar referidas tanto a supuestos de tipo ordinario,
como los enunciados por el inciso 11 del articulo 2° de la Constitucién
(mandato judicial, aplicacion de la ley de extranjeria o razones de sanidad)
como a supuestos de tipo extraordinario (los previstos en los incisos 1 y 2 del
articulo 137° de la Constitucion, referidos a los estados de emergencia y de

sitio, respectivamente).

El primer supuesto explicito tiene que ver con el hecho de que ninguna
persona puede ser restringida en su libertad individual, salvo que exista un
mandato formal emitido por una autoridad judicial competente. Dentro de
dicho contexto y aunque toda persona tiene la opcion de decidir el lugar a
donde quiere desplazarse y los mecanismos de los que se vale para tal efecto,
queda claro que cuando ésta es sometida a un proceso, sus derechos en buena
medida pueden verse afectados a instancias de la autoridad judicial que dirige
tal proceso. Aungue tal restriccion suele rodearse de un cierto margen de
discrecionalidad, tampoco puede o debe ser tomada como un exceso, ya que su
procedencia, por lo general, se encuentra sustentada en la ponderacion
efectuada por el juzgador de que con el libre transito de tal persona no puede
verse perjudicada o entorpecida la investigacién o proceso del que tal juzgador
tiene conocimiento. En tales circunstancias no es que el derecho se torne
restringido por un capricho del juzgador, sino por la necesidad de que el
servicio de justicia y los derechos que esta obligada a garantizar, no sufran

13



menoscabo alguno y puedan verse materializados sin desmedro de los diversos

objetivos constitucionales.

El segundo supuesto parte de que el derecho de locomocion sélo le
corresponde a los nacionales o extranjeros con residencia establecida, y
supone que quien, sin pertenecer a nuestro Estado, pretende ingresar, transitar
o salir libremente de su territorio, se expone a ser expulsado bajo las
consideraciones juridicas que impone la ley de extranjeria. La justificacion de
dicho proceder se sustenta en que, si bien los derechos fundamentales son
reconocidos a titulo universal, cuando se trata de aquellos cuyo ambito de
ejecucion trastoca principios esenciales como la soberania del Estado o la
proteccion de sus nacionales, el ordenamiento juridico, sobre la base de una
equilibrada ponderacidn, suele hacer distingos entre quienes forman parte del
Estado y aquellos que otros que carecen de tal vinculo. En tales circunstancias
no es que se niegue la posibilidad de poder gozar de un derecho o quienes no
nacieron en nuestro territorio o no poseen nuestra nacionalidad, sino de que
resulta posible o plenamente legitimo imponer ciertas reglas de obligatorio
cumplimiento para viabilizar el goce de dichos atributos. Hipotesis similar
ocurre, por citar un supuesto distinto, en el ambito de derechos como los
politicos, donde el Estado se reserva el reconocimiento y obligacion de tutela
de derechos fundamentalmente para el caso especifico o preferente de los
nacionales, sin que con ello se vea perturbada o desconocida la regla de

igualdad.

El tercer supuesto explicito tiene que ver con otra situacién perfectamente
justificada. Como resulta evidente, por razones de sanidad también puede
verse restringido el derecho de transito, esencialmente porque, en tal hipotesis,

14



de lo que se trata es de garantizar que el ejercicio de dicho atributo no ponga
en peligro derechos de terceros e incluso derechos distintos de la misma
persona que intenta el desplazamiento. Tal contingencia podria ocurrir, de
suyo, en el caso de una epidemia o grave enfermedad que pudiera detectarse
en determinada zona o sector del territorio del pais. En tales circunstancias
queda claro que la restriccion del derecho de transito se vuelve casi un
imperativo que el ordenamiento, como es evidente, estd obligado a reconocer

Y, por supuesto, a convalidar.

Un cuarto supuesto explicito, aunque este ultimo de naturaleza extraordinaria,
tiene que ver con las situaciones excepcionales que la misma norma
constitucional contempla bajo la forma de estados de emergencia o de sitio y
que suelen encontrarse asociados a causas de extrema necesidad o grave
alteracion en la vida del Estado, circunstancias en las que resulta posible
limitar en cierta medida el ejercicio de determinados atributos personales, uno
de los cuales resulta siendo el derecho de transito o de locomocion. Dentro de
dicho contexto debe precisarse que lo que resulta limitable o restringible no es
el ejercicio de la totalidad del derecho o los derechos de todos los ciudadanos,
sino de aquellos aspectos estrictamente indispensables para la consecucion de
los objetivos de restablecimiento a los que propende el régimen excepcional,
para efectos de lo cual ha de estarse a lo determinado por referentes tan

importantes como la razonabilidad y la proporcionalidad.

Las restricciones implicitas, a diferencia de las explicitas, resultan mucho mas
complejas en cuanto a su delimitacion, aunque no son por ello inexistentes o
carentes de base constitucional. Se trata, en tales supuestos, de vincular el
derecho reconocido (en este caso, la libertad de transito) con otros derechos o

15



bienes constitucionalmente relevantes, a fin de poder determinar, dentro de
una técnica de ponderacion, cual de todos ellos es el que, bajo determinadas

circunstancias, debe prevalecer (Tribunal Constitucional, 2010).

La Defensoria del Pueblo, adjuntia para la administracién estatal, informe defensorial N°
81, sobre la Libertad de Transito y Seguridad Ciudadana, los enrejados en las vias de Lima

Metropolitana. (2004). Lima, Peru.

En el presente informe defensorial se sefiala que se han ocasionado un conflicto entre el
derecho constitucional al libre transito y los bienes juridicos que se pretenden proteger. Por
ello parten del analisis de las quejas presentadas a la Defensoria del Pueblo por diversas
personas quienes consideran que la instalacion de rejas en las vias publicas vulnera sus
derechos. Ademas existiendo normas reglamentarias por municipalidades distritales para la
instalacion de diversas medidas de seguridad en las vias pablicas, como los enrejados (

Defensoria del Pueblo, 2004).
Analiza cuatro objetivos:

a) Analiza la legalidad y razonabilidad de las medidas que limitan el derecho
fundamental al libre trénsito en las vias publicas de Lima y su relacion con
la seguridad ciudadana como bien juridico protegido.

b) Determina si los gobiernos locales como parte de la administracion
publica, pueden ejercer potestades reglamentarias y actos discrecionales
para limitar el derecho al libre transito.

c) Determina si existe relacion directa entre el crecimiento de la criminalidad
en Lima Metropolitana y la adopcion de medidas de seguridad como los

enrejados de vias publicas, evaluando las competencias compartidas entre
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las municipalidades y la Policia Nacional del Per( en materia de seguridad
ciudadana.

d) Presenta algunos lineamientos para la regulacién por via legal de uso
excepcional de medidas de seguridad en las vias publicas ( Defensoria del

Pueblo, 2004).

Que por motivo de diferentes actuaciones defensoriales a partir de los afios 2000, de
diferentes grupos de vecinos de los distritos de Ate, Carabayllo, Chorrillos, Independencia,
La Molina y San Martin de Porres, de la Provincia de Lima, han presentado quejas a la
defensorial del Pueblo contra sus respectivas municipalidades por permitir que particulares
instalen rejas en distintas vias publicas de sus zonas de residencia. De esta manera sostienen
que se ha afectado su derecho al libre transito y creado problemas colaterales relacionados
con el acceso a locales comerciales, la circulacion de vehiculos de transporte publico que se
ha hecho mas intensa por las calles que no tienen enrejados, el acceso a parques publico, la

utilizacion para fines privados de algunas zonas enrejadas ( Defensoria del Pueblo, 2004).

Mediante oficio N° 250-2003-MDSL- ACL de 6 de marzo de 2003, la Municipalidad de
San Luis, sefialé que la Ordenanza N° 059-94-MLM se refiere a todas las interferencias de las
vias publicas excepto a las rejas, dado que no lo sefiala claramente, y por ello la
municipalidad Metropolitana de Lima, debe aprobar una ordenanza especifica sobre las rejas
en vias publicas, considerando también las tranqueras. Asimismo, consideraron que dichas
rejas responden a una realidad social de seguridad que el vecino demanda pero que en la
practica tienen limitantes, siendo la mas importante el hecho que constituye un riesgo para la
seguridad integral dado que limita el acceso a las calles principales que siempre permanecen
cerradas. Ademas, sefialan que los terremotos, inundaciones e incendios son riesgos mas

dificiles de enfrentar en esas condiciones; y que los enrejados atentan contra el desarrollo
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local al limitar la comercializacion de negocios al interior de las areas cercadas (Ordenanza

municipal N° 059, 1994).

Desde otra perspectiva sefialaron también que se ha demostrado que los enrejados

disminuyen los accidentes de transito, los robos en las casas y la presencia de indeseables.

La Municipalidad Distrital de los Olivos, mediante Oficio N° 175-2003-MDLO/DSU-LC-

TP de 12 de marzo de 2003, informa lo siguiente:

No han otorgado autorizacion alguna para la instalacion de rejas en la via publica y para
evitar ello, la Unidad de Seguridad Ciudadana y Policia Municipal estd en constante

fiscalizacion y control, interviniendo y paralizando obras en ejecucion.

Que han recibido 28 solicitudes de autorizacion para la instalacion de rejas en las vias
publicas, habiendo sido declaradas improcedentes en vista que dicha municipalidad no cuenta

con un dispositivo legal que le faculte a otorgar ese tipo de autorizacion.

Que tienen conocimiento que existen 30 rejas instaladas en vias publicas de su
jurisdiccion, y por ello han procedido a notificar a las asociaciones y urbanizaciones
indicandoles que procedan a retirarlas, o de lo contrario se procedera a multar a los

infractores y al retiro o decomiso de las rejas y tranqueras.

El 5 de febrero de 2003 la defensoria sostuvo una reunion con el Vice Comandante
General del Cuerpo General de Bomberos del Perd, que manifestd que habian tenido algunos
problemas en la atencion de ciertos casos de emergencia por encontrarse las vias publicas
enrejadas. Ademas, sostuvo que los enrejados presentan los siguientes problemas con
relacion a las funciones que debe cumplir el cuerpo de bomberos: les impide acudir a las
emergencias rapidamente, porque las calles cerradas no estan sefializadas y se hace muy

dificil encontrar las vias de acceso permanente. Hay lugares en los que se sefiala que tienen
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vigilancia las 24 horas de dia, pero ésta disposicion no se cumple. Ademas, existen rejas con

travesafios y debido a su corta altura los vehiculos de los bomberos no pueden pasar.

La Defensoria del Pueblo solicitd opinion institucional del Cuerpo General de Bomberos

Voluntarios del Peru, sefialando la siguiente:

Aunque tales rejas generen un efecto disuasivo que trae mayor seguridad al
ciudadano comun, es claro que su colocacion contraviene la Ordenanza
Municipal vigente y puede constituir un obstaculo para el libre transito de
vehiculos de emergencia. En este sentido no estamos de acuerdo con su
colocacion inopinada, sugiriendo que sean los municipios quienes por
excepcion las autoricen en casos verdaderamente justificados, en los cuales
obligatoriamente, la urbanizacion y calle respectiva deberan contar con un
personal permanente encargado de franquear inmediata entrada a quienes

corresponda (Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Pert, 2003).

El Secretario General de la Direccion General de la PNP remitié en oficio N° 4037-2003-

DGPNP/SG de 21 de mayo de 2003, precisando en sintesis lo siguiente:

Que la colocacion de rejas en las vias pablicas contraviene el derecho al libre
transito, reconocido en el articulo 2° numeral 11 de la Constitucion. La VII
Direccioén Territorial Policial-Lima opina que en la mayoria de los casos las
rejas son colocadas sin ninguna autorizacion municipal, pero que desde el
punto de vista funcional de la seguridad publica y de la seguridad ciudadana,
dichas medidas han permitido disminuir objetivamente el accionar
delincuencial; sin embargo, en algunos sectores, para algunos pobladores, los
enrejados causan gran malestar “debido a que las calles son bloqueadas, por lo

que tienen que rodear grandes distancias para llegar al lugar o destino final
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con pérdida de tiempo y desgaste fisico (Secretaria General de la Direccidn

General de la PNP, 2003).

Ademas, el informe 81 de la Defensoria del Pueblo sefiala; que el derecho al libre transito
implica la facultad que tiene toda persona de poder desplazarse libremente y con total
discrecionalidad, por cualquier lugar del territorio nacional, con los limites establecidos por
las leyes. El sujeto activo de este derecho es cualquier persona natural, y el sujeto pasivo es el
Estado o cualquier persona natural o juridica, por tratarse de un derecho fundamental (

Defensoria del Pueblo, 2004).

Que el articulo 2° inciso 11 de nuestra Constitucion sefiala que toda persona tiene derecho
“A elegir su residencia, a transitar por el territorio nacional y a salir de ¢l y entrar en ¢l, salvo
las limitaciones por razones de sanidad o por mandato judicial o por aplicacion de la ley de
extranjeria” (Constitucion Politica del Peru, 1993) consagrando asi el derecho fundamental al

libre transito como un derecho inherente o consustancial a toda persona humana.

Asimismo, entre los instrumentos internacionales que reconocen este derecho se
encuentran el articulo 13° de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el articulo 12°
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el articulo VIII de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, y el articulo 22° de la Convencién
Americana de los Derechos Humanos, que determinan el derecho de toda persona a transitar

libremente por el territorio del Estado del cual se es nacional.

En general sefiala, que el derecho a transitar o circular libremente por el
territorio nacional se encuentra reconocido dentro del catadlogo clasico de
libertades o derechos fundamentales, es decir, dentro del nucleo duro o
esencial de derechos reconocidos a toda persona humana en las constituciones

de todo Estado moderno, los cuales representan valores éticos y politicos
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asumidos por la comunidad, e implican un deber de abstencién del Estado y

los particulares a fin de no limitar o restringir su ejercicio.

Por lo tanto, la competencia para “limitar” el ejercicio de un derecho
constitucional debe ser entendida como aquella facultad fijada por la
Constitucion o la ley para restringir, atenuar o modelar el ejercicio de mismo,
pero sin afectar con ello su contenido esencial. Es decir, la limitacion debe ser
de tal magnitud que no puede hacer desaparecer o anular el derecho, no hacer

inviable su ejercicio, salvo disposicion en contrario de la propia Constitucion.

Los derechos fundamentales de la persona, como el derecho al libre tréansito,
tienen una doble dimension: una subjetiva y otra objetiva. La primera de ellas
alude al hecho que garantizan un status juridico o la libertad en un ambito de
la existencia de la persona. La segunda de ellas, alude al hecho que al mismo
tiempo constituyen elementos esenciales de un ordenamiento objetivo de la
comunidad organizada, generalmente bajo la forma de un Estado de Derecho,
en cuanto dicha comunidad se configura como marco de una convivencia

humana digna, justo y pacifico.

Sefiala que la titularidad de los derechos fundamentales no sélo atafie a las
personas individualmente consideradas sino también a las organizaciones
sociales a las que pertenecen. Los derechos fundamentales se han convertido
en los componentes estructurales basicos de todo orden constitucional por ser
la expresion juridica de un sistema de valores que sirve de sustento a la

organizacion juridica y politica.
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Asimismo, los derechos y libertades fundamentales tienen un efecto
vinculante: vinculan a todos los poderes pablicos, y son origen inmediato de

derechos y obligaciones, y no meros principios programaticos.

Todo estado democratico de Derecho tiene definidas y limitadas por la
Constitucion y las leyes, la competencia de sus autoridades para tomar
decisiones que puedan afectar la vigencia de los derechos fundamentales de

las personas.

Ademaés sefiala que si el derecho fundamental al libre transito puede ceder su
prevalencia, en ciertos casos debidamente justificados y por razones de orden
publico, frente al bien juridicamente protegido de la seguridad ciudadana. Y si
las municipalidades tienen competencia atribuida por la Constitucién o una
ley, para restringir el ejercicio de un derecho fundamental como la libertad de

transito.

También, sefiala que frente a un posible conflicto entre un derecho
fundamental y un bien juridicamente protegido acudimos al método de la
ponderacion, para poder apreciar la razonabilidad o proporcionalidad de
cualquier medida que restrinja la vigencia de uno u otro. En tal sentido,
debemos partir por sefialar que el principio de proporcionalidad antes
sefialado, actia como un “limite de limites” para el legislador. Tratandose de la
restriccion de derechos, éste debe articular tal restriccion del ejercicio de un
derecho fundamental con la existencia de otros derechos, principios, valores o
deberes, que reconoce la Constitucion. En consecuencia, al encontrarnos frente
a un conflicto entre el derecho al libre transito y la seguridad ciudadana como

bien juridico protegido, para poder optar por esta Ultima debemos estar
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completamente seguros que el derecho fundamental al libre transito no va ser
desvirtuado o anulado en su ejercicio, es decir, va a mantener su contenido
esencial (Declaracion Universal de Derechos Humanos, 1948, art. 13°, Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, art. 12°, Declaracion Americana
de Derechos y Deberes del Hombre, art. VIII y Convencion Americana de los

Derechos Humanos, art. 22° ).

1.4.2. Antecedentes internacionales

Dentro de los antecedentes internacionales tenemos la Tesis presentada por: Belalcazar
Erazo, Edison Andrés. (2011). Defensa Constitucional del Derecho al Espacio Publico. (Tesis
de Magister en Derecho). Universidad Nacional de Colombia, Facultad de Derecho, Ciencias

Politicas y Sociales. Bogota, Colombia.

En la presente investigacion basicamente se planted segun la teoria, que se asuma respeto
a la naturaleza juridica del espacio publico, existiendo posiciones diferenciadas y patrones
decisionales sobre su uso, en la que confrontan argumentos sobre la viabilidad de la
utilizacion diferencial del espacio publico, frente al dogma del uso comun o colectivo,
discusion que a su vez gravita en torno a los principios de inalienabilidad, imprescriptibilidad
e inembargabilidad. Lo que es de resaltar que esta investigacion le permitié constatar la
existencia de una postura intermedia, con una vision pragmatica, enfocada a la resolucion de
casos concretos, que armonizan el concepto de afectacion al uso comun con la posibilidad de
usos especiales, para permitir su aprovechamiento econémico por medio de autorizacién

concesion con el cumplimiento de determinados requisitos.

Que el concepto de espacio publico es importante no tan solo para un aspecto de orden
publico, sino se aplican a los humedales y otros bienes publicos de relevancia ecoldgica,

playas y zonas de bajamar, parques, alamedas, el sistema hidrico y el sistema ecoldgico cuya
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vulneracion es cada vez mas frecuente y afecta gravemente a toda la sociedad. Sefiala que,
por un estudio de la Procuraduria General de Colombia, del 31 de diciembre de 2005, las
ocupaciones indebidas en los litorales (definidos como un espacio publico de alto valor
ecoldgico, con una considerable diversidad bioldgica) alcanzaban cifras alarmantes: 31.956,

suma resultante de 5.814 ocupaciones en el Litoral Caribe y 25.042 en el Litoral Pacifico.

Ademas sefiala; que el derecho de todas las personas a la recreacion en las playas deben
ser libres, de acuerdo a las buenas costumbres, entonces se debe buscar el derecho al goce de
las playas y su defensa debe ser la base para el derecho a una recreacion irrestricta, que debe
prevalecer el interés publico sobre la particular, por ende el espacio de las playas a ser
disfrutadas por todos; que el derecho fundamental colectivo a la recreacion sea realmente
protegido, se debe buscar en el estado de derecho constitucional el derecho al
aprovechamiento del tiempo libre de todas las personas, buscar la armonia del derecho a un
medio ambiente sano, que como objeto de la tesis es contribuir a la constitucionalidad de
normas juridicas que permitan, identificar normas decisorias, en casos concretos, en las que

se discutan hacer el buen uso de las playas o balnearios.

La Constitucién Nacional de Colombia reconoce distintas formas de propiedad a que
pueden ser ejercidas en el territorio colombiano, definiendo y relacionando conceptualmente
ciertos bienes, en tanto que realicen alguna de las formas de propiedad distinguidas en ella.
Esta clase de bienes son: bienes de dominio privado (Constitucion colombiana, articulos, 34°,
58°, 59°), bienes del Estado (Constitucion colombiana articulos, 58°, 332°, 102°) y
finalmente, el espacio publico, incluido dentro del concepto genérico de dominio publico y

respecto al cual sefala:
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Que el Articulo 82° de la Constitucion colombiana establece: “Es deber del Estado velar
por la proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comdn, el

cual prevalece sobre el interés particular” (Constitucion colombiana, 1991).

Las entidades publicas participaran en la plusvalia que genere su accién urbanistica y

regularan la utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés comun”

Asi mismo, el articulo 63° de la Constitucion colombiana sefiala que “Los bienes de uso
publico, los parques naturales, las tierras comunes de grupos étnicos, las tierras de resguardo,
el patrimonio arqueoldgico de la Nacion y los deméas bienes que determine la ley, son

inalienables, imprescriptibles e inembargables” (Constitucion colombiana, 1991).

Que el concepto de espacio publico... hace relacion no sélo a los bienes de uso publico,
sino a aquellos bienes de propiedad privada que trascienden lo individual y son necesarios
para la vida urbana. Los antejardines, las zonas de proteccion ambiental, los escenarios
privados a los cuales accede el publico (como los teatros), caen bajo ese concepto que
permite un manejo urbano en el que el elemento pablico y colectivo prevalece sobre el

particular.

El articulo 75° de la Constitucién colombiana prescribe que “El espectro electromagnético
es un bien puablico inajenable e imprescriptible sujeto a la gestion y control del Estado”

(Constitucion colombiana, 1991)

Asi, constituyen el espacio publico de la ciudad las areas requeridas para la circulacion,
tanto peatonal como vehicular, las areas para la recreacion publica, activa o pasiva, para la
seguridad y tranquilidad ciudadana, las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias,
fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares, las necesarias para la instalacion y
mantenimiento de los servicios publicos basicos, para la instalacién y uso de los elementos

constitutivos del amueblamiento urbano en todas sus expresiones, para la preservacion de las
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obras de interés publico y de los elementos historicos, culturales, religiosos, recreativos y
artistico, para la conservacion y preservacion del paisaje y los elementos naturales del
entorno de la ciudad, los necesarios para la preservacion y conservacién de las playas marinas
y fluviales, los terrenos de bajamar, asi como de sus elementos vegetativos, arenas y corales
y, en general, por todas las zonas existentes o debidamente proyectadas en las que el interés
colectivo sea manifiesto y conveniente y que constituyan, por consiguiente, zonas para el uso

o el disfrute colectivo.

Para la Constitucion colombiana el concepto de espacio publico esta
compuesto por porciones del ambito territorial del Estado que son afectados al
uso comun por los intereses y derechos colectivos y de algunos otros de
caracter fundamental cuya satisfaccion permiten, ademas, comprender: partes
del suelo y del espacio aéreo, asi como de la superficie del mar territorial y de
las vias fluviales que no son objeto del dominio privado, ni del pleno dominio

de los entes publicos (Constitucion colombiana, 1991).

En la identificacion de la linea jurisprudencial, permite observar que para la Corte
Constitucional colombiana, a excepcion de los ambitos de lo que constituye el dominio
privado, todo aquel espacio afectado al uso publico no puede ser objeto, en principio, de
limitacion a la locomocién de los ciudadanos, esto es, no existe la necesidad de pedir
autorizacion alguna ni ante el Estado ni ante particular alguno, pues se presume que la via

publica pertenece a todos y no a determinada persona en particular. (Belalcazar Erazo, 2011)

Las vias publicas, y en general el espacio publico sirven no sélo para permitir el
desplazamiento peatonal, sino para facilitar otros ambitos de autodeterminacion de la persona

o el ejercicio de otros derechos, como es, el derecho a la libertad de expresidn, asociacion,
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libre desarrollo de la personalidad, recreacion, etc. y como tales, constituyen un escenario

para el disfrute y reivindicacion de otros derechos. (Belalcazar Erazo, 2011)

No obstante, la naturaleza del espacio publico puede ser, en determinadas circunstancias,
objeto de regulacion y limitado. Cuando estas provienen directamente del Estado, a través de
la autoridad competente, se presumen acordes con las facultades que el propio ordenamiento
juridico reconoce en determinados ambitos; pero cuando provienen de particulares y no
cuenta con la debida autorizacion, se considera una apropiacion ilegitima del espacio publico.

(Belalcazar Erazo, 2011)

Que los usos especiales o diferenciales son las Unicas formas constitucionalmente valida
de aprovechamiento privativo del espacio publico por particulares; que a su vez se erige en
limite al legislador, el cual no puede desconocer a la hora de regular el espacio publico, ya
que en abstracto sera inconstitucional una norma que valide o permita formas privativas de
uso del espacio publico que no hagan en virtud de autorizacion de autoridad competente en la

forma establecida en la Ley. (Belalcazar Erazo, 2011)

1.5. Justificacion de la investigacion

1.5.1. Justificacion tedrica

La presente investigacion se basa en las nuevas formas de proteccion de los derechos
fundamentales, se busca otorgar mejor visualizacion del estado constitucional y democratico
de derecho a partir del estudio jurisprudencial de las sentencias emitidas por el Tribunal

Constitucional referentes al derecho a la libertad de transito y el respeto al espacio publico.

Ademas, se justifica en poder establecer que el analisis jurisprudencial de la libertad de
transito tenga eficacia en el respeto al espacio publico en nuestro pais, para ello realizaré una
delimitacién y parametro a través de las sentencias jurisprudenciales desarrolladas por el

Tribunal Constitucional.
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1.5.2. Justificacion préctica

En cuanto a la justificacion préctica de la presente investigacion pretende que los espacios
publicos en general sean respetados tanto por los particulares y los diferentes estamentos
del Estado peruana, para que nuestros hijos, nietos puedan disfrutar de estos espacios

publicos como nosotros lo estamos haciendo.

1.5.3. Justificacioén social

La investigacion tiene una importancia en nuestro pais y el mundo, ya que la mayoria de
personas estan de acuerdo en el mantenimiento de los espacios publicos para las generaciones
futuras, para un verdadero disfrute, goce de una manera libre los espacios publicos y que sea

con sostenibilidad. Ademaés, que la libertad de transito sea minimamente restringida.

1.6. Limitaciones de la investigacion
Las limitaciones que se presentaran durante el desarrollo de la presente investigacion son

las siguientes:

Se estudiaran las restricciones del derecho de libre transito y de la preservacion del

espacio publico en las calles, vias publicas, playas y otros.

- Falta de fiabilidad de la informacion y veracidad de los datos por tratarse de una
investigacion con un componente subjetivo.

- El tamafio de la muestra que se tomara a las personas, no es la mas optima, por lo
cual se tendréd un margen de error.

- Dificultades por parte de las instituciones en brindar informacién que guarden

relacion con la presente investigacion.

- Falta de confiabilidad de la informacién encontrada en Internet
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- EIl factor tiempo, por parte de las personas que van a ser entrevistadas para

obtenerse informacion de primera mano.

1.7. Objetivos
- Objetivo general
Determinar como el andlisis jurisprudencial sobre el derecho a la libertad de transito

influye en el respeto al espacio publico en el Peru.

- Objetivos especificos
a) Establecer la afectacion del derecho a la libertad de transito y la libre circulacién
por el territorio nacional, por efecto de las actividades de los privados y/o las
municipalidades de La Molina, Chorrillos, San Miguel y Los Olivos.
b) Identificar la vulneracion del derecho a la libertad de transito en relacién con el
espacio libre de obstaculos al peaton, por efecto de las actividades de los privados

y/o las municipalidades.

1.8. Hipdtesis

- Hipdtesis general

Los aspectos del analisis jurisprudencial sobre el derecho a la libertad de transito influyen

en el respeto al espacio publico en el Peru.

- Hipdtesis especificos
a) Existe una relaciona entre el derecho a la libertad de transito y la libre circulacién
por el territorio nacional, con mecanismos e instrumentos de los que se valen los

privados y/o las municipalidades para restringir el derecho al espacio publico.
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b) Existe una relaciona entre el derecho a la libertad de transito y el espacio libre de
obstaculos al peatdn, con mecanismos e instrumentos de los que se valen los

privados y/o las municipalidades para restringir el derecho al espacio publico.
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Il. Marco Teoérico
2.1. Marco conceptual

Derechos fundamentales. Segun Del Mar (2013) sefiala basicamente que es aquella
norma y/o principio que, por su caracter de inherente a toda persona, se considera principal
dentro del conjunto de normas que conforman todo el resto de cuerpo legislativo de un
Estado y base de las mismas por cuanto determina los limites legislativos que, de forma

obligada, deberan, en todo.

Derechos humanos. Segun el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, en Los
Derechos Humanos en el Per(: Nociones Basicas (2013) sefiala que son derechos cuyo
respeto, proteccion y promocioén son indispensables para que cada ser humano,
individualmente o en comunidad, pueda desarrollar su proyecto de vida dignamente y en
libertad. Todos los seres humanos, por su sola condicion de tal, gozan de derechos humanos,
sin distincién por razén de raza, sexo, nacionalidad, religion, edad, condicién econémica,
social o politica, orientacion sexual, identidad de genero o de cualquier otra indole. Estan
reconocidos y protegidos por la Constitucion Politica del Perd y por los tratados

internacionales sobre la materia.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos. La ONU, lo define como: La
Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos es un documento que marca un hito en la
historia de los derechos humanos. Elaborada por representantes de todas las regiones del
mundo con diferentes antecedentes juridicos y culturales, la Declaracién fue proclamada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre de 1948 en
su Resoluciéon 217 A (111), como un ideal comun para todos los pueblos y naciones. La
Declaracién establece, por primera vez, los derechos humanos fundamentales que deben

protegerse en el mundo entero y ha sido traducida en méas de 500 idiomas.
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Dominio publico. Segun Bernales (1996) sefiala son aquellos que han sido reservados al
dominio del estado como ente colectivo que ejerce el poder politico y que no son susceptibles
de ser transferidos a personas particulares por ningun derecho, los bienes de dominio publico
son, y quedan en el dominio del Estado, los recursos naturales, el mar, las playas, los cursos

de agua, &reas naturales protegidas.

Estado de emergencia. Segun Bernales (2012) sefiala se declara en cualquiera de las
siguientes circunstancias: perturbacion de la paz o del orden interno, y presencia de

catastrofes y graves circunstancias que afecten a la Nacion.

Estado de sitio. Segun Bernales (2012) sefiala se secreta por las siguientes circunstancias:
invasion, guerra exterior, guerra civil, o peligro inminente de que se produzca cualquiera se
las tres situaciones anteriores. Bajo el estado de sitio deberan mencionarse cuales son los
derechos que no quedan suspendidos, tratindose, en consecuencia, de una medida mas grave
y méas extrema que el estado de emergencia, en que sélo pueden suspenderse o restringirse los

derechos que la propia Constitucion establece en el inciso 1° del articulo 137°.

Habeas corpus restringido. Segun el Tribunal Constitucional (Expediente. N° 2663-
2003-HC/TC), sefiala que el habeas corpus restringido (...) se emplea cuando la libertad
fisica o de locomocion es objeto de molestias, obstaculos, perturbaciones o incomodidades
que, en los hechos, configuran una seria restriccion para su cabal ejercicio. Es decir que, en
tales casos, pese a no privarse de la libertad al sujeto, se la limita en menor grado. Entre otros
supuestos, cabe mencionar la prohibicion de acceso o circulacion a determinados lugares; los
seguimientos perturbatorios carentes de fundamento legal y/o provenientes de Ordenes
dictadas por autoridades incompetentes; las reiteradas e injustificadas citaciones policiales;
las continuas retenciones por control migratorio o la vigilancia domiciliaria arbitraria o

injustificada, etc. Entonces, dado que el objeto del hdbeas corpus restringido consiste en
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atender no aquellos supuestos de los cuales el derecho a la libertad personal es afectado
totalmente, sino que procede n aquellos casos en los cuales existe una restriccion menor en la
libertad fisica de la persona, se convierte en el instrumento idoneo para tutelar el derecho

fundamental a la libertad de trénsito... (STC 10101- 05-PHC, FJ 1).

INEI. Fuente de la institucion; El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, es un
organismo constitucional autonomo del Peru. Se encarga de dirigir los sistemas nacionales de
estadistica y también de informatica del pais. Es también encargado de los censos de

poblacion, de vivienda, de empresas, agrarios, universitarios, etc.

Inalienable. Segun Torres (2006) sefiala que los bienes de dominio pablico no pueden ser
objeto de actos de disposicion (venta, donacion, permuta, expropiacion, etc.) o gravamen
(hipoteca, prenda), porque su enajenacion contradice a su destino. No estan afectos al pago de

contribuciones. No pueden ser objeto de cargas, como usufructo, servidumbre.

Inembargable. Segin Torres (2006) sefiala que es la consecuencia de la inalienabilidad.
Los jueces carecen de jurisdiccion para cambiar la naturaleza de estos bienes, ya que su
desafectacion incumbe a la Administracion. EI fundamento de la inembargabilidad reside en
que, si bien el embargo constituye una simple medida cautelar (de seguridad), pero supone
también una posible enajenacion, porque si no se satisface el crédito del acreedor

embargante, éste puede proceder al remate judicial del bien.

Imprescriptible. Segun Torres (2006) sefiala que es la consecuencia de la inalienabilidad.
Los jueces carecen de jurisdiccion para cambiar la naturaleza de estos bienes, ya que su
desafectacion incumbe a la Administracion. EI fundamento de la inembargabilidad reside en

que, si bien el embargo constituye una simple medida cautelar (de seguridad), pero supone
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también una posible enajenacion, porque si no se satisface el crédito del acreedor
embargante, éste puede proceder al remate judicial del bien.

lus movendi et ambulandi. Sefiala el Tribunal Constitucional en el EXP. P. N.° 03046-
2007-PHC/TC. Es decir, supone la posibilidad de desplazarse autodeterminativamente en
funcion de las propias necesidades y aspiraciones personales a lo largo y ancho del territorio,
asi como la de ingresar o salir de él, cuando asi se desee.

Status. La Real Academia Espafiola lo define, del inglés status, y este del latin status,
estado condicién. Posicion que una persona ocupa en la sociedad o dentro de un grupo social.

Situacion relativa de algo dentro de un determinado marco de referencia.

Desarrollo sostenible. La definicion méas aceptada esta planteada por la Comision
Brudtland/ONU, que sefiala es el desarrollo que permite satisfacer las necesidades de la

generacion de hoy sin perjudicar la capacidad de futuras generaciones de satisfacer las suyas.

Sustento teorico de la variable: Libertad de transito.

El derecho a la libertad de transito esta consagrada en el articulo 2° inciso 11 de nuestra
Constitucion que reza: Toda persona tiene derecho a elegir su lugar de residencia, a transitar
por el territorio nacional y a salir de él y entrar en él, salvo limitaciones por razones de
sanidad o por mandato judicial o por aplicacion de la ley de extranjeria (Constitucion Politica

del Peru, 1993).

1) Definicion de libertad de transito

Segun el Tribunal Constitucional, hace una reiteracion sobre los criterios de instalacion de
rejas en vias publicas puede afectar la libertad de transito (Expediente. 01017-2014-
PHC/TC). Que en primer lugar se evidencia que los elementos de seguridad instalados en la
Urbanizacion Palmas Reales, esta a cargo de una persona de seguridad. También una via

peatonal lateral abierta y un aviso que expresa que se permite el ingreso de las personas,
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previa identificacion, entonces se puede mencionar que resultan plenamente razonables y

proporcional para el cumplimiento de dicha finalidad y no restringen de modo que pueda

considerarse arbitraria el derecho al libre transito de los recurrentes.

En las consideraciones del Tribunal Constitucional sostiene; que la Constitucion Politica

del Peru establece en el articulo 2°, inciso 11, que toda persona tiene derecho “(...) a elegir su

lugar de residencia, a transitar por el territorio nacional y salir de €l y entrar en él, salvo

limitaciones por razones de sanidad o por mandato judicial o por aplicaciéon de la ley de

extranjeria” (Constitucion Politica del Pert, 1993). El Tribunal Constitucional ha precisado

que:

La facultad de libre transito comporta el ejercicio del atributo de ius movendi
et ambulandi. Es decir, supone la posibilidad de desplazarse
autodeterminativamente en funcion a las propias necesidades y aspiraciones
personales, a lo largo y ancho del territorio, asi como a ingresar o salir de él,
cuando asi se desee (Tribunal Constitucional, Expediente N° 2876-2005-

PH/TC, 2005).

Asimismo, el Tribunal Constitucional ha sefialado que el derecho al libre
transito es un imprescindible derecho individual, elemento conformante de la
libertad y una condicion indispensable para el libre desarrollo de la persona; y
que esta facultad de desplazamiento se manifiesta a traves del uso de las vias
de naturaleza publica o de las vias privadas de uso publico, derecho que puede
ser ejercido de modo individual y de manera fisica, o0 a traves de la utilizacion
de herramientas, tales como: vehiculos motorizados, locomotores, etc.

(Tribunal Constitucional, Expediente N° 2876-2005-PH/TC, 2005).
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Sin embargo, como todo derecho fundamental, la libertad de transito no es un derecho
absoluto, ya que puede y debe ser limitado por diversas razones. Por consiguiente, serd
materia de analisis las razones que motivan a que la emplazada pretenda regular dicha
materia y, en consecuencia, si aquellas son conformes con la Constitucion, asi como si la
actuacion de la emplazada se encuentra arreglada al marco de funciones y atribuciones que la

Constitucion y su Ley Orgéanica establecen.

El Tribunal Constitucional ha precisado que constituye via de transito pablico
todo aquel espacio que desde el Estado haya sido estructurado como referente
para el libre desplazamiento de personas; por lo que, en principio, no existe
restriccion o limitacion a la locomocion de los individuos. Sin embargo,
siendo las vias de transito pablico libre en su alcance y utilidad, puede ser, en
determinadas circunstancias, objeto de regulaciones y aun de restricciones.
Asimismo, el Tribunal ha sefialado que cuando las restricciones provienen
directamente del Estado, se presumen acordes con las facultades que el propio
ordenamiento juridico reconoce en determinados ambitos (Tribunal

Constitucional, Expediente N° 2876-2005-PH/TC, 2005).

En la sentencia recaida en el Exp. N° 0311-2002-HC/TC, el Tribunal ha establecido que es
posible permitir la instalacion de dispositivos de seguridad, vigilancia y control en las vias
publicas, siempre que dicha medida tenga por propdsito resguardar la seguridad vy
tranquilidad de los ciudadanos, cuente con la previa autorizacion de la autoridad competente
y resulte razonable y proporcional con el fin que se pretende alcanzar (Tribunal

Constitucional Expediente N° 0311-2002-HC/TC, 2003).

Como advertimos al hablar de su presunto caracter absoluto, los derechos

humanos son “por naturaleza” limitados o, si se prefiere, presentan unos
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limites inmanentes que derivan de la propia necesidad de preservar no sélo los
demas derechos sino también otros bienes constitucionales valiosos; pero esa
limitacion ha de estar en todo caso justificada, es decir, no sélo ha de poder
invocar en su favor algin otro derecho o valor constitucional, sino que ha de
acreditar una adecuacion o proporcionalidad entre la necesidad de la medida
para preservar ese derecho o valor y el sacrificio que la misma comporta para
la libertad fundamental. En principio, y salvo que la prioridad derive de la
propia Constitucion, todos los derechos y valores constitucionales se sitan en
un plano de igualdad o importancia equivalente, por lo que “se impone una
necesaria y casuistica ponderacion” ponderacion cuyo resultado es
dificilmente previsible y que, desde luego, no puede ofrecernos una “teoria
general” de los limites que permita asegurar cuando hemos de reconocer
preferencia al derecho y cuando hemos de sacrificar éste en aras de otro
derecho o valor, pero que representa una garantia minima de toda disposicion

limitadora de las libertades. (Prieto, 1990, p.147)

La limitacion del derecho al libre transito debe ser adecuada para preservar la
seguridad ciudadana. Se debe comprobar que no existe otra medida idonea
para la finalidad perseguida: la proteccion del bien juridico “seguridad
ciudadana”; es decir, la medida restrictiva del derecho fundamental debe
reunir las condiciones necesarias para alcanzar la finalidad sefialada. En tal
sentido, si la medida legislativa no puede alcanzar o no es adecuada para el fin
de preservar la seguridad ciudadana, entonces resultard desproporcionada vy,

por lo tanto, invalida. (Bustamante, 2001, p. 168)

Segun Martinez (2015) Sefiala que el articulo 11° de la Constitucion mexicana desde 1917
establece que:
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Toda persona tiene derecho para entrar en la republica, salir de ella, viajar por
su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad,
pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este
derecho estara subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los
casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad
administrativa, por lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre
emigracion, inmigracion y salubridad general de la replblica, o sobre
extranjeros perniciosos residentes en el pais (Constitucion Politica de los

Estados Univos Mexicanos, 1917, art. 11°).

De este articulo el autor concluye que: desde la promulgacion de la Constitucion
mexicana, se reconoce el derecho de circulacion y libre transito sin distinguir la condicion
migratoria de la persona y sin la necesidad de presentar la documentacion que acredite la
nacionalidad o estancia legal de las personas; y el ejercicio de este derecho puede limitarse
por dos autoridades: la autoridad judicial y la autoridad administrativa; la primera en casos de
responsabilidad penal o civil; y la segunda en tres casos, segun dispongan las leyes sobre (1)
emigracion o inmigracién; (11) salubridad general de la repablica; o (l11) sobre extranjeros
perniciosos residentes en el pais, entre otras circunstancias, en materia de emigracion e
inmigracién, es decir, mediante controles migratorios. Con excepcion del “extranjero
pernicioso”. Ninguna de las demas restricciones se hace para ninguna persona en particular,

sino para cualquiera a quien se apligque las leyes sobre inmigracién y emigracion.

Que ninguna medida de restriccién puede adoptarse de manera discriminatoria, es decir la
limitacion del derecho de libre circulacion no puede validamente aplicarse s6lo a una clase

especifica de personas.
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Por ello la facultad de legislar en esta materia, no esta libre de limitaciones de ingreso y

salida del pais.

Que mediante el ejercicio de interpretacion conforme consagra el articulo 1°
de la Constitucion mexicana que la vinculacién de las decisiones de la Corte
Interamericana para el Estado mexicano, resulta importante recurrir a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y su interpretacion, asi
como al sistema universal de proteccion de derechos humanos para armonizar
el contenido del articulo 11° de la Constitucién mexicana con las obligaciones
contraidas por el Estado mexicano en el derecho internacional de derechos
humanos. Lo anterior, de acuerdo con los siguientes criterios del Poder

Judicial mexicano:

Derechos fundamentales cuando de manera suficiente se encuentran previstos
en la Constitucién mexicana se torna innecesario en interpretacién conforme
acudir y aplicar la norma contenida en tratado o convencion internacional, en
tanto el orden juridico en su fuente interna es suficiente para establecer el

sentido protector del derecho fundamental respectivo.

Jurisprudencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Es
vinculante para los jueces mexicanos siempre gque sea mas favorable a la

persona.

El articulo 22° de la Convencion Americana reconoce el derecho de transito y
de residencia en el sistema interamericano y la Corte IDH ha determinado en

su jurisprudencia que:

(...) El disfrute de este derecho de transito no debe depender de ningUn

objetivo o motivo en particular de la persona que desea circular o permanecer
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en un lugar. Se trata de una condicion indispensable para el libre desarrollo de

la persona.

Sin embargo el ejercicio del derecho de transito no es ilimitado. Tanto el
articulo 22.3 de la Convencion Americana y el Articulo 12.3 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece que las restricciones a
este derecho deben ser legales, por motivos de orden y seguridad publica,
moral y salud pablica o los derechos y libertades de terceros. Adicionalmente
el articulo 12.3 del Pacto determina que dichas restricciones deben ser acordes

con los derechos contenidos en ese tratado.

Entonces, los Estados partes Unicamente pueden establecer restricciones al
derecho de transito que tengan como finalidad la proteccion de bienes
juridicos de gran importancia para el Estado de derecho, como es la seguridad
nacional o los derechos de terceros (Constitucion Politica de los Estados
Univos Mexicanos, 1917 y Pacto Internacional de Derechos Civiles vy

Politicos, 1966).

Segun Banda, Martinez y Rodriguez (2016) sefialan que la libertad es un derecho

constitucional violentado por las autoridades cosa que se le ha insistido mucho al gobierno

para que no los lleven a cabo lo cual hacen caso omiso, argumentando que son medios que

utilizan para darle mejor seguridad a la ciudadania. Dentro de las garantias el gobernado se

nos especifica que ninguna autoridad debe de revisar lo que es propiedad privada cosa que se

lleva acabo cuando se nos prohibe nuestra libertad de transito en algun puesto de revision,

esto es un problema juridico con el cual se debe lidiar dentro de nuestro territorio en las

carreteras o en la misma ciudad podemos encontrar los ya conocidos retenes, estos si bien es

cierto no prohiben que una persona circule pero si violentan derechos humanos y mas bien
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derechos constitucionales al detenernos cuestionarnos y revisar nuestra propiedad e identidad
en el momento de ser revisados por una autoridad. Por lo que vienen siendo actos
anticonstitucionales ya que no existe un mandamiento de autoridad competente donde ellos
funden y motiven la causa legal de la revision. Una manera de combatir esta arbitrariedad
seria denunciar la responsabilidad administrativa, de quienes han ordenado tales puestos de

vigilancia, inspeccion o revision, por violar un principio de legalidad. (Banda, 2016)

Que nuestro derecho humano fundamental de la libertad de transito no se esta cumpliendo
en su totalidad en el Estado mexicano, ya que la implementacion de este tipo de operativos
como lo son los retenes representan una obstruccion a la libre circulacion. Si es verdad, como
lo expone y fundamenta el estado que este tipo de operativos se llevan a cabo para combatir a
la delincuencia y en ocasiones detiene a presuntas personas cometiendo actos ilicitos, por otro
lado también se encuentran las personas que acttan conforme lo establece la ley y reciben un
trato no muy adecuado, empezando por no respetar el principio juridico de presuncién de

inocencia. (Banda, 2016)

Segin Herndndez (2013) Sefiala que el articulo 22° de la Constitucion costarricense,
garantiza la libertad de transito, denominada también libertad ambulatoria o de libre

desplazamiento.

Sefiala que la libertad de transito esta intimamente ligada al principio de libertad personal,
consagrada en el articulo 20° de la Constitucion costarricense. En efecto, la libertad de
transito es una de las consecuencias necesarias del principio general de la libertad personal vy,
ademas, una de las garantias fundamentales del ser humano dentro de cualquier Estado
democratico para desarrollar libremente su personalidad (Constitucion Politica de Costa Rica

y sus enmiendas, 1949).
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Que la libertad de circulacion o transito s6lo puede ser limitado en nombre de un peligro
inminente a la salubridad o la seguridad puablica, ademés de las hipdtesis de privacion
legitima de la libertad personal. Tales limitaciones se ejercen no propiamente sobre la esfera
personal de los ciudadanos, sino mas bien restringiendo el acceso de la persona al area

prohibida.

Por ello, la regla general en la materia es que cualquier persona puede desplazarse
libremente dentro del territorio nacional, sin quedar sujeto a ninguna formalidad
administrativa ni a ningun tipo de control por parte de las autoridades estatales, sin que tenga

importancia alguna la amplitud del trayecto ni el objetivo del viaje.

Esta libertad abarca también el derecho de abandonar el lugar habitual de residencia y
establecerlo en otro sitio de la republico costarricense. Es decir, si existe libertad para
cambiar el domicilio, a fortiori, existe también el derecho a escoger residencias secundarias, a
las cuales no se les atribuye ninguna de las consecuencias juridicas que la ley civil le imputa

al domicilio principal.

En efecto, las vias publicas, que son elementos fundamentales del dominio publico
terrestre, se encuentran destinadas a la circulacién, que constituye su modo normal de
utilizacion. En consecuencia, como toda utilizacion, que constituye su modo normal y comun,
la del dominio puablico se rige por tres principios: el de libertad, segun el cual todas las
personas pueden utilizar las vias publicas para circular, la igualdad entre los usuarios respecto
a su utilizacion y su gratuidad. Este ultimo principio, sin embargo, no es absoluto, pues
existen numerosas vias de transporte, especialmente las autopistas, donde se cobran una tasa

(peaje) por su utilizacion. (Banda, 2016)

En aplicacion de tales principios, la jurisprudencia costarricense de la Sala Constitucional

ha establecido que: el permitir que existan puestos de vigilancia en calles que son de uso
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publico, y que en esos puestos existan vigilantes que sean los que decidan si determinada
persona puede transitar o no esas calles o ingresar o no a algin barrio o urbanizacién, en
violacion a todas luces la libertad de transito de los ciudadanos, lo que esta la Sala

Constitucional no puede tolerar.

La circulacién, en cambio esta sometida a la regulacion de la policia administrativa, como
cualquier otra actividad privada y ain mas que la mayoria, dado que en la medida en que se

ejercite sobre la via publica, puede afectar directamente la seguridad de personas y bienes.

En consecuencia directa de ser la libertad de transito una de las principales
manifestaciones de la libertad corporal, el recurso idoneo para protegerla y restablecer su
efectivo disfrute, lo es el habeas corpus, conforme lo indica el articulo 15° de la Ley de la

Jurisdiccion constitucional costarricense. (Banda, 2016)

2) Definicion de libre circulacion por el territorio nacional.

Segun Bernales (2012) sefiala que el derecho de transitar por el territorio, es decir, de
viajar libremente dentro de él sin que dicho movimiento le pueda ser impedido y, también, de

permanecer en el lugar que se prefiera.

El derecho de salir libremente del territorio nacional e ingresar en €l esta relacionado con

el que reconoce el inciso 21° del articulo 2° de nuestra Constitucion, que sefiala:

A su nacionalidad. Nadie puede ser despojado de ella. Tampoco puede ser privado del
derecho de obtener o de renovar su pasaporte dentro o fuera del territorio de la

Republica (Constitucion Politica del Peru, 1993).

También la restriccion o suspension en caso de decretarse estado de emergencia o estado

de sitio como lo sefiala el articulo 137° de nuestra Constitucién y dice:
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El Presidente de la Republica, con acuerdo del Consejo de Ministros, puede
decretar, por plazo determinado, en todo el territorio nacional, o en parte de él,
y dando cuenta al Congreso o a la Comision Permanente, los estados de

excepcidn que en este articulo se contemplan:

Estado de emergencia, en caso de perturbacion de la paz o del orden interno,
de catastrofe o de graves circunstancias que afecten la vida de la Nacion. En
esta eventualidad, puede restringirse o suspenderse el ejercicio de los derechos
constitucionales relativos a la libertad y la seguridad personales, la
inviolabilidad del domicilio, y la libertad de reunion y de transito en el

territorio (...)

Estado de sitio, en caso de invasion, guerra exterior, guerra civil, o peligro
inminente de que se produzcan, con mencion de los derechos fundamentales
cuyo ejercicio no se restringe o suspende. (...) (Constitucion Politica del Peru,

1993).

Las limitaciones que pueden ser establecidas por tres razones: de sanidad, es decir,

cuando se afecta o pone en peligro la seguridad del pais en materia de salud (por ejemplo ante

la inminencia del ingreso de una enfermedad por personas que puedan portarla del exterior, o

de un lugar del territorio a otro, o de residuos peligrosos). Por mandato judicial, es decir,

cuando el juez ordena que se prohiba a alguien el ejercicio de alguno de estos derechos; v,

por aplicacion de la ley de extranjeria, que es aquella situacion en la que una persona

pretende salir del territorio sin el cumplimiento de las normas del caso (por ejemplo no portar

pasaporte), o en la que ha ingresado o permanece en el territorio sin cumplir las disposiciones

vigentes en materia de inmigracion, visas, etc., casos el que puede, inclusive, ser expulsado.
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Segun Davalos (2008) sefiala que la migracion internacional es una de las probleméticas
mas graves que frente al Derecho Internacional de los Derechos Humanos, la potestad
reguladora de los Estados sobre sus fronteras frente a la creciente movilidad de las personas
que buscan ingresar a sus territorios ha dejado de ser una politica reguladora y garantista, y
mas bien se ha convertido en una restrictiva herramienta de explotacion, discriminacion y
violacion de derechos, disfrazada de sesgados valores y claros intereses, como son la

soberania nacional y el sostenimiento del capitalismo global.

Entonces cuando nos referimos al estudio que explora la relacion entre derechos humanos,
migracion y politica publica en el contexto de la globalizacion, Chavez (2006) “el
desplazamiento residencial de la reproduccion cotidiana de la existencia, de una socio-
espacio a otro” (p. 4) Segun la autora, desde el enfoque de derechos, este desplazamiento

supone el reconocimiento de la libertad de transito y residencia.

Asi, en ejercicio de estos derechos, De Sousa (1999) expone que: “las personas pueden
cruzar las fronteras como turistas, negociantes o trabajadores, como cientificos, estudiantes,
consumidores o refugiados. Estos movimientos interfronterizos suscitan una gran cantidad de
problemas socio juridicos” (p. 115) Entonces podemos decir que es un hecho que los grupos
en condiciones de mayor vulnerabilidad ante estos problemas son los migrantes econémicos,

asi como los buscadores de asilo y refugio.

Que la Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece los derechos a la libre
circulacién y residencia de las personas, y la obligacion de los Estados de regular la

realizacion de estos derechos.

En la Observacién General N° 27, comentarios generales adoptados por el Comité de los
Derechos Humanos, Articulo 12° - La libertad de circulacion, 67°periodo de sesiones, U.N.

Doc. HRI/GEN/1/Rev.7 at 202 (1999) sefiala lo siguiente:
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La libertad de circulacion es una condicion indispensable para el libre
desarrollo de la persona. También estd relacionada con otros derechos
consagrados en el Pacto, como se observa a menudo en la practica del Comité
al examinar los informes de los Estados Partes y las comunicaciones de los

particulares.

Las limitaciones permisibles que pueden imponerse a los derechos protegidos
en virtud del articulo 12° no deben anular el principio de la libertad de
circulacién, y se rigen por las exigencias establecidas en el articulo 12°,
parrafo 3, de que sean necesarias y ademas compatibles con los otros derechos

reconocidos en el Pacto.

Toda persona que se encuentre legalmente dentro del territorio de un Estado
disfruta, dentro de ese territorio, del derecho de desplazarse libremente y de
escoger su lugar de residencia. (...) que si un extranjero hubiere entrado
ilegalmente a un Estado, pero cuya condicion se hubiese regularizado, se

encuentra legalmente dentro del territorio a los fines del articulo 12°.

El derecho de circulacion libremente se relaciona con todo el territorio de un
Estado, incluidas todas las partes de los Estados Federales. El disfrute de este
derecho no debe depender de ningun objetivo 0 motivo en particular de la

persona que desea circular o permanecer en un lugar.

El derecho de libre transito, libertad de circulacién y residencia pueden ser
restringidos por los Estados s6lo para proteger la seguridad nacional, el orden
publico, la salud o la moral publica y los derechos y libertades de terceros.

Para ser permisibles, las restricciones deben ser previstas por la ley, deben ser
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necesarias en una sociedad democratica para proteger los fines mencionados y

deben ser compatibles con todos los demés derechos reconocidos en el Pacto.

El principio de proporcionalidad debe respetarse no sélo en la ley que defina
las restricciones sino también por las autoridades administrativas y judiciales
que la apliquen. Los Estados deben garantizar que todo procedimiento relativo
al ejercicio o restriccion de esos derechos se lleve a cabo con celeridad y que

se expliquen las razones de la aplicacion de medidas restrictivas.

La aplicacién de restricciones en cualquier caso particular debe tener un
fundamento juridico claro y cumplir con el criterio de ser necesarias y con el
requisito de proporcionalidad. No se cumplirian esas condiciones, por
ejemplo, si se impidiera a una persona salir del pais por el simple motivo de
ser depositaria de “secreto de Estado”, o si se impidiera a una persona
desplazarse por el interior sin un permiso especial. En cambio, cabe que se
cumplan las condiciones en caso de restricciones de acceso a zonas militares
por motivos de seguridad o de limitaciones para establecerse libremente en

regiones habilitadas por comunidades indigenas o minoritarias.

3) Definicion de seguridad ciudadana.

El Tribulan Constitucional en el Expediente. N° 00349-2004-AA/TC fundamento 13,

define el término seguridad ciudadana como: un estado de proteccion que brinda el Estado y

en cuya consolidacion colabora la sociedad, a fin que determinados derechos pertenecientes a

los ciudadanos puedan ser preservados frente a situaciones de peligro o amenaza, o reparados

en caso de vulneraciéon o desconocimiento. En la existencia o reconocimiento de la bien

juridica seguridad ciudadana se constituye la mas frecuente de las formas de limitacion de las

vias de tréansito al publico.
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En el Expediente. N° 5994-2005-HC/TC, sefiala que el bien juridico seguridad ciudadana
puede definirse como un estado de proteccion que brinda el Estado y en cuya consolidacion
colabora la sociedad, a fin de que determinados derechos pertenecientes a los ciudadanos
puedan ser preservados frente a situaciones de peligro o amenaza, o reparados en caso de
vulneracion o desconocimiento. Derechos como la vida, la integridad, la tranquilidad, la
propiedad o la libertad personal suelen ser los principales referentes que integran el contenido
de la seguridad ciudadana en atencién a lo que el Estado y la colectividad se espera, siendo
evidente que, por sus alcances, se trata fundamentalmente de un bien juridico de relevancia
antes que de un atributo o libertad a titulo subjetivo (Tribunal Constitucional, Exp. N°5994-

2005-HC/TC, 2005).

Segun la Defensoria del Pueblo (2004) sefiala que la seguridad ciudadana, no tiene una
definicion exacta o univoca de la misma, y en ese sentido, la normativa y la doctrina no es

uniforme en su conceptualizacion.

Entonces el concepto de seguridad ciudadana como bien protegido y que engloba a varios
derechos de las personas tomados en conjunto, se ha ido perfilando en base al hecho que hoy
en dia la convivencia pacifica en una sociedad se halla cada vez mas amenazada por la
existencia de tensiones y conflictos que generan conductas violentas, y que han surgido por
diferentes causas. Dos de ellas, la crisis econémica que afecta a la mayor parte de los paises
de mundo y la crisis de valores, han generado pobreza, marginalidad, desempleo,
drogadiccion, alcoholismo, corrupcién, pérdida de identidad, pérdida de confianza en el otro,

etc.

Dichas conductas violentas representan entonces una ruptura entre los individuos y las
normas de convivencias sociales pacificas impuestas y aceptadas por la mayoria de las

personas. El quebrantamiento de dichas normas genera conductas delictivas o, en menor
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grado faltas o contravenciones de policia, las mismas que afectan directamente las libertades

y derechos de otras personas ( Defensoria del Pueblo, 2004).

Asi, por ejemplo, el coordinador de la Iniciativa Interamericana de Capital
Social, Etica y Desarrollo del Banco Internacional de Desarrollo (BID), afirma
que: los indices de criminalidad de América Latina se han disparado en las dos
ultimas décadas (...) todas las ciudades de la region son hoy mas inseguras
que hace diez afios (...) la ciudadania tiene una sensacion de inseguridad en la
gran mayoria de los centros urbanos. Incluso ciudades consideradas
tradicionalmente seguras han visto rapidos deterioros en la situacion.

(Kliksberg, 2002, p. 5)

Por ello, las sociedades modernas viven actualmente obsesionadas con la busqueda de
seguridad, y el tema de la inseguridad se ha convertido en una de los méas graves problemas
de nuestro tiempo. Frente a ello, las soluciones que suelen plantearse son diversas: medidas
punitivas drasticas para combatir la criminalidad, organizacién de la sociedad civil para crear
mecanismos de proteccion y prevencion frente a actos criminales, participacion de los

gobiernos locales en tareas de seguridad ciudadana, etc.

Entonces, puede sefialarse que existe cierto consenso para delimitar el caracter
instrumental de la seguridad ciudadana, concepto que en un primer momento se asocia con la
represion de delitos y la basqueda de un orden, es decir, se vincula con el control y reaccion
frente a la criminalidad, especialmente en las grandes urbes. También se acepta que en la
base de dicho concepto esta el deber del Estado de brindar proteccion a sus habitantes frente a

toda amenaza a su seguridad personal y la de sus bienes.

Asi, la seguridad ciudadana se va a ir configurando como actividad de servicio a cargo del

Estado el que va a tener la obligacion de elaborar diversas politicas (econdmicas, sociales,
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culturales) preventivas y punitivas, en la busqueda de garantizar la paz social, la tranquilidad

y el desarrollo de la vida social libre de peligros.

En la doctrina es discutible la existencia de un derecho a la seguridad de las personas, pero
si resulta destacable el caracter instrumental de la seguridad ciudadana y segun Asencio
(2002) dice que “constituye un requisito indispensable para el desarrollo de la libertad de las

personas y un presupuesto para el ejercicio de los derechos contenidos en la Constitucion”

(p.7)

Por otra parte, se encuentra la siguiente definicion:

La seguridad ciudadana como aquella situacion donde se respeta la integridad
fisica y, sobre todo, se puede disfrutar de la privacidad del hogar sin miedo a
ser asaltado, asi como circular tranquilamente por las calles sin temor a ser

victima de un robo o de una agresion. (Torres, 1998, p.13)

Desde el punto de vista del derecho administrativo:

Es la actividad administrativa, regida por el principio de legalidad, que tiene
por objeto el aseguramiento de un minimo de regularidad o normalidad de la
convivencia, de vida comunitaria juridicamente organizada, mediante medidas

preventivas y represivas. (Parejo, 1998, p.116-122)

De todo lo sefialado anteriormente y haciendo una aproximacion al concepto
de seguridad ciudadana, la Defensoria del Pueblo llega a la siguiente
definicion, aquella situacion de normalidad en la que se desenvuelven las
personas, desarrollando actividades individuales y colectivas con ausencia de
peligro o perturbaciones; siendo ademas éste un bien comun esencial para el
desarrollo sostenible tanto de las personas como de la sociedad. Asi, la

seguridad ciudadana va a tener una doble implicancia: implica una situacién
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ideal de orden, tranquilidad y paz, que es deber del Estado garantizar v,
asimismo, implica también el respeto de los derechos y cumplimiento de las

obligaciones individuales y colectivas ( Defensoria del Pueblo, 2004).

De otro lado, el concepto de seguridad ciudadana es de data reciente, tanto en su
denominacion como en su contenido. Esto es lo que probablemente origine la confusion del
término con otros como ‘“orden publico” y “seguridad publica”, tomandolos incluso por

sinénimos en algunas legislaciones.

Es asi, en el caso espafiol se hace referencia que el concepto de orden publico es el que
con el tiempo evolucionard hacia el de seguridad ciudadana, mucho mas amplio, y que

incorpora los valores del Estado social y democréatico de Derecho.

También, se han saludado el cambio de terminologia constitucional efectuada en el
articulo 104.1 de la Constitucion espafiola, abandonando el concepto tradicional de orden
publico para sustituirlo por el de seguridad ciudadana. EI mencionado articulo establece que:
“Las fuerzas y cuerpos de seguridad, bajo la dependencia del gobierno, tendran como misién
proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la seguridad ciudadana”

(Constitucion espafiola).

A la idea de seguridad ciudadana vinculada a criminalidad sefiala que el objeto o

contenido de ésta:

Consistira en las medidas de prevencion, proteccion, garantia y reparacion que
se tengan que adoptar para que los ciudadanos puedan intervenir libremente y
con garantias en los distintos niveles y formas participativas que presenta la

vida en comunidad. (Freixes, 1995, p. 160)

En términos generales la Defensoria del Pueblo sefiala que la base de lo que

hoy se entiende por seguridad ciudadana esta el logro que la interrelacion en
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sociedad esté orientada a una convivencia armoniosa, tolerante y pacifica de
sus integrantes. En definitiva, uno de los objetivos que persigue la seguridad
ciudadana es el que las personas puedan desarrollarse y alcanzar la calidad de
vida que deseen en un marco de libertad, sin temores a contingencias o

peligros que afecten sus derechos y libertades ( Defensoria del Pueblo, 2004).

4) Definicién de lugar de residencia.

Segun Bernales (2012) sefiala que el derecho a elegir el lugar de residencia, es decir, el
lugar donde se centra las actividades de la vida cotidiana de la persona. Nadie puede obligar a

otro a fijar su residencia donde no desea.

Segln Cémara (2012) sefiala que el derecho internacional de los derechos humanos
reconoce el derecho de toda persona a salir libremente de cualquier pais, a regresar a su pais y
circular libremente por el territorio del Estado en el que hay entrado legalmente. Asi, el
derecho a la libre circulacion de personas quedaba recogido incluso para tiempos de conflicto
armado en el articulo 35° del Convenio de Ginebra sobre la Proteccion de las Personas en
Tiempos de Guerra. Son varios los documentos emanados desde el ambito de las Naciones
Unidas donde se reconoce el derecho a la libre circulacion y residencia, a saber el articulo 13°
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que ya recoge dos de las dimensiones
principales del derecho a la libre circulacion y residencia, es decir, por una parte, el derecho
de toda persona a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de un Estado, y
derecho de toda persona a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a regresar a su pais. En
articulo 12.1 del Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos, que reconoce el derecho

a la libertad de residencia y circulacion en sentido estricto.

En el articulo 8° de la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre, se

recoge el derecho al libre transito y establecimiento de residencia en el territorio nacional.
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También en el articulo 22° de la Convencion Internacional sobre Derechos Humanos, se

recoge expresamente el derecho de circulacion y de residencia.

En cuanto a la wvulneracion de la libertad de circulacion y residencia la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha establecido lo siguiente en los siguientes casos
emblematicos a) Caso Ituango vs Colombia, donde el Estado violo, en perjuicio de las
personas desplazadas de El Aro y La Granja, el derecho de circulacion y de residencia por
provocar un desplazamiento forzado de las personas que alli residian; b) Caso Canese vs
Paraguay, donde se expone que las medidas restrictivas a la libertad de circulacion deben ser
indispensables en una sociedad democréatica (es decir debe ser de ultima ratio), deben
ajustarse al principio de proporcionalidad y deben ser compatibles con los demas derechos; ¢)
Casos Valle Jaramillo vs Colombia, Caso de la Comunidad Moiwana vs Suriname, Caso
Chitay Nech y Otros vs Guatemala y Caso de la Masacre de mapiripan vs Colombia, donde
también se ha sefialado por parte de la Corte que el derecho de circulacion y de residencia no
puede ser vulnerado por restricciones de facto si el Estado no ha establecido las condiciones
ni provisto los medios que permiten ejercerlo; d) por el contrario en el Caso Manuel Cepeda
Vargas vs Colombia, la Corte no entendié que existiera una violacién del derecho a la
libertad de circulacion y residencia, por considerar que no existe nexo causal entre la

situacion de riesgo vy el desplazamiento de los individuos implicados.

Para Valencia (1996) sefiala que la libre circulacion y residencia tiene un antecedente
ideoldgico en el filésofo germano Kant, quien en su famoso opusculo titulado La Paz
Perpetua, formula el principio del estado universal de la humanidad. Basandose en los
postulados del pensador alemén, Valencia realiza una conexion entre las ideas de hospitalidad
universal kantiana (dentro de su denominado derecho cosmopolitico) y el derecho a la libre

circulacién y establecimiento.
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Para Pinard (1998) sefiala que el derecho a la libertad de circulacion y residencia esta
estrechamente relacionado con los derechos a la libertad y la seguridad personal, hasta el

punto de que algunos autores lo han definido como “complemento de la libertad fisica”.

Para Diaz Picazo (2008) sefiala que la diferencia de estos derechos por su significado mas
acotado, pues hace referencia exclusivamente a los lugares donde el individuo puede moverse
0 establecerse, sin embargo, el derecho a la libertad de circulacion y residencia ha ido
paulatinamente emancipandose del derecho a la libertad personal como consecuencia de dos
importantes factores. En primer lugar, a causa del 16gico proceso tedrico de enucleacion que,
partiendo de la genérica libertad personal, va necesariamente produciéndose (libertad de
trabajo, de eleccién de vivienda, de circulacion, etc.) y en segundo lugar, la necesidad de
garantizar a través de las mismas lo que se considera un ambito esencial para el desarrollo de
la libre personalidad de los ciudadanos, asi como de protegerlos contra ciertas actuaciones de

los poderes publicos.

Para escobar (2011) sefiala que la libre circulacion de personas y eleccién de residencia se
entronca en los llamados derechos de libertad, es decir, aquellos que impiden que se disuada,

dificulte, prohiba o castigue el ejercicio consciente de determinadas actuaciones.

Para Fernandez (1984) sefiala el derecho a la libre eleccion de residencia. Por residencia se
entiende: el establecimiento habitual en un determinado lugar adscrito a un cierto ente
publico territorial (residencia estricta); la residencia temporal u ocasional (residencia
Transitoria); y, por ultimo, el propio domicilio, es decir, el lugar donde las personas fijan la
sede principal de sus asuntos en intereses (domicilio fiscal o tributario). También engloba la
libertad de permanencia en el lugar de residencia elegido, pudiendo alterar el domicilio

deseado dentro de ella.
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Para Goizueta (2007) sefiala que la libre eleccion de residencia es un derecho subjetivo,
ejercitable frente a los poderes publicos y los particulares. Desde una posicion positiva, se
trata de un derecho subjetivo que se concreta en dos facultades diferentes: la de fijar
libremente el lugar de residencia, permanecer en él o trasladarse; y, en segundo lugar, elegir

libremente, dentro de los limites del territorio nacional, el propio domicilio.

Para Alonso (2007) sefiala que el respecto a las limitaciones al derecho a la libertad de
circulacién y residencia puede ser limitado en aquellos casos en que lo acuerde la autoridad
judicial, con caracter cautelar o en un proceso penal o de extradicion en los que el extranjero
tenga la condicion de imputado, victima o testigo, 0 como consecuencia de sentencia firme.
Asimismo, las legislaciones internas de los paises del ambito iberoamericano podran
establecerse medidas limitativas especificas, excepcionalmente, por razones de seguridad

publica, de forma individualizada, motivada y en proporcion.

Sustento teorico de la variable: Espacio publico.

1) Definicion de Espacio publico

En el Proyecto de Ley N° 1312, Ley para la Proteccion de Espacios Publicos, del 09 de
mayo de 2018, presentado por la congresista Indira Huilca, basicamente establece los
siguientes parametros: que los ultimos afios se ha incrementado la movilizacion vecinal y
distritales contra el avance de obras no planificadas y la privatizacién de nuestros espacios
publicos, entonces urge promover politicas que vayan mas alla de solo agilizar inversiones.
Mas cemento, sin cuidado ambiental, que no garantiza mejor bienestar. Por ello los vecinos y
vecinas demandan informacion oportuna y ademas su participacién en el disefio de obras que

se den soluciones a la ciudad.
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Sefiala ademas que los buenos espacios publicos generan seguridad y equidad entre los
ciudadanos, benefician la salud, construyen ciudadania y proveen de identidad cultural,

estructura y caracter a la ciudad.

En nuestro pais los espacios publicos son escasos por el crecimiento urbano desordenado
que tenemos Yy reciben una mayor presion debido al aumento poblacional. Que la tasa de
urbanizacion es de 77%, en Per( tiene una poblacion urbana de 23,893,654 millones de
personas (INEI, 2015). Entonces son las ciudades y su capacidad de ofrecer una buena
calidad de vida urbana las que jugaran el rol mas importante en el desarrollo del pais en los

proximos afos.

Entonces mejorar los espacios publicos es una politica necesaria para revertir el deterioro

urbano de los barrios de menores ingresos.

La proteccion de los espacios publicos para luchar contra la desigualdad de la ciudad; en el
afio 2018, somos mas de 10 millones en Lima y Callao, el 52% de areas verdes publicas se
encuentran en parques distritales, que la desigualdad urbana se refleja en el acceso a estas

areas:

Lima y Callao 3.3 m2/habitante

Independencia 1.2 m2 /habitante

San Isidro 18.2 m2/habitante

Podemos sefialar que cada vez con mayor frecuencia, se restringe el acceso y disfrute de
los espacios publicos por parte de quienes deben velar por su mantenimiento, perjudicando la
calidad de vida de los ciudadanos. El uso y disfrute de los espacios publicos es parte del
ejercicio pleno de la ciudadania y concretiza el derecho de todos los ciudadanos a vivir en

condiciones de igualdad y justicia.
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Podemos sefialar que paises como Colombia, México y Chile tiene leyes especificas sobre
espacio publico, pero, en nuestro pais aun no tenemos leyes especificas sobre el espacio

publico.

Este proyecto de Ley de proteccion de los espacios publicos tiene por objeto establecer el
marco normativo y lineamientos generales para la proteccion y manejo de los espacios

publicos abiertos en las ciudades de nuestro pais.

Sobre la naturaleza juridica del espacio publico, sefiala que; el espacio publico es un area
de la ciudad destinada por su naturaleza, uso o afectacién, a la satisfaccion de necesidades
urbanas colectivas que trascienden, por tanto, los limites de los intereses individuales de los
habitantes, sometido a un régimen juridico especial que rige las condiciones de su utilizacién
y el desarrollo de diversas actividades en él. Ello supone reservar este suelo para garantizar y
destinar los usos sociales caracteristicos de la urbana (simbolos, monumental, civico, cultural,

deportivo, recreativo, entre otros).

Por tanto, los espacios publicos, al ser bienes de dominio publico, son inalienables,
inembargables e imprescriptibles. Las areas verdes de uso y dominio publico son de caracter

intangible, inalienable e imprescriptible.

Las obligaciones de los administradores de los espacios publicos, estas entidades tienen la
facultad de otorgar autorizaciones y concesiones sobre el uso de los espacios publicos. Tales
autorizaciones y concesiones en espacios publicos deben cumplir con las siguientes

disposiciones:

1. Las autorizaciones y concesiones no deben desnaturalizar el uso publico, ni
restringir a los ciudadanos su libre acceso y disfrute de los espacios publicos.
2. Los recursos recaudados de autorizaciones y concesiones seran destinados al

mantenimiento, mejora y promocion de més espacios publicos.
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Las entidades ejercen su funcidon de supervision sobre los espacios publicos bajo su
administracion y garantizan el ejercicio efectivo al uso publico, conservando sus atributos de

inalienabilidad, imprescriptibilidad e intangibilidad, segln sea el caso.

La promocion de la inversion privada en espacios publicos se realizara solo a traves de
contratos de concesion a favor de particulares conforme a lo establecido en la Constitucion
Politica del Peru y las normas establecidas en el Proyecto de Ley, a través del procedimiento

de concurso publico.

Cuando se trate de areas verdes, parques, jardines, playas del litoral, areas de proteccion
paisajista y ambiental, bienes considerados patrimonio cultural de la nacién, la entidad
publica que lo administra y custodia deberd mantener su origen y naturaleza; cuando se
disponga su concesion debera sustentarse en el interés colectivo de la ciudadania que se
plasmard en el acto administrativo correspondiente. Por tanto, la concesion debe tener como

fin ofrecer servicios para la recreacion activa y pasiva, y/o servicios complementarios.

En el caso de la desafectacion de bienes de uso y dominio publico dedicados a espacios
publicos, la entidad debe ademas implementar obligatoriamente como pasos previos al

procedimiento de desafectacion:

a. Desarrollar mecanismos de comunicacion masiva del proceso de desafectacién a
fin que la ciudadania participe a través de sus representantes y/o de modo directo
se encuentre debidamente informada. Para ello los gobiernos locales podran
utilizar los diversos medios de comunicacion, incluyendo los portales electronicos,
correos, diarios, radio, perifoneo, volantes, entro otros.

b. Un proyecto que incluya la reposicion de un nuevo espacio publico con

caracteristicas similares en otra parte de la ciudad;
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c. Consulta vecinal en los entornos urbanos inmediatos y colindantes con la asistencia
técnica y supervision de los organismos electorales nacionales, proporcionando la
informacion sobre el bien a desafectar, el nuevo uso que se le quiere dar al bien, y

el proyecto de reposicion.

Segun Nava (2018) sefiala que el espacio publico, que por naturaleza permite a la
poblacion libre acceso y libre uso; pero muchas veces estos conceptos de libertad no estan
bien definidos ni comprendidos. Dando como resultado que algunas personas afecten las
libertades de otras personas, lo que termina en diversos conflictos que se ven expuestos
cuando las inequidades de territorio se incrementan y son mas contrastantes y notables; a
medida que la poblacion crece, también lo hace la diversidad en sus multiples expresiones;
para esto surge el concepto de corresponsabilidad basado en la falta de criterio y capacidad de
gestion por parte de los gobiernos locales para el manejo y solucién de estos conflictos. Si
bien los gobiernos locales tienen que atender dos dimensiones fundamentales para el manejo
de espacios publicos como lo son la gestion a través de politicas y el disefio a través de su
capacidad técnica y tecnoldgica, dimensiones que le permiten administrar y regularlo, por
otro lado, estd la voluntad y actitud de la poblacién conformada por diversos actos que
interactlan entre si haciendo uso coherente de estos espacios bajo las normas y funciones

establecidas.

Ademas, sefiala que el tradicional espacio publico ahora se percibe como un lugar
peligroso e inseguro, motivando a la poblacién a resguardarse en espacios privados que son
cada vez méas herméticos y cerrados o espacios privados de caracter colectivo que da una
imagen de todo lo contrario y con un concepto de libertad limitado. Esto hace que se
abandonen los espacios de interaccién social motivado por la perdida y deterioro del espacio

justo al aumento de la inseguridad en este.
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Segun (Garcia) sefiala que en principio diremos que el espacio publico corresponde a
aquel territorio de la ciudad donde cualquier persona tiene derecho a estar y circular
libremente (como un derecho); ya sean espacios abiertos como plazas, calles, parques, etc., 0

cerrados como bibliotecas pablicas, centros comunitarios, etc.

A esta definicidn lo suma los contenidos implicados en sus distintas dimensiones: fisico-

territorial, politico, social, econdmico y cultural.

Respecto a la dimension fisico-territorial; el espacio publico se caracteriza por ser
territorio visible, accesible por todos y con marcado caracter de centralidad, es decir,
facilmente reconocible por un grupo determinado o indeterminado de personas que en primer
lugar le asignan un uso irrestricto y cotidiano; y en segundo lugar, en el caso no lo utilicen de
manera directa se identifican con él como una parte de la ciudad que los podria
eventualmente acoger sin ofrecer resistencia. Esto implica que debe ser concebido con
capacidad de adaptacion; es decir con la suficiente apertura para acoger la instalacion de una

multiplicidad de actividades, y la adaptabilidad a nuevos usos.

En cambio la dimensidn politica, significa el acceso a un espacio publico de calidad es uno
de los ejes centrales de lo que llamamos el derecho a la ciudadania que en palabras de Jordi

<

Borja es, “...historicamente, el estatuto de la persona que habita la ciudad, una creacion
humana para que en ella vivan seres libres e iguales”. El espacio publico expresa el didlogo
entre la administracion publica como propietario juridica del territorio (que faculta el dominio
del suelo y garantiza su uso), y la ciudadania que ejerce un uso real del mismo, otorgandole
caracter de dominio publico (apropiacion cultural-colectiva). Es decir, la propiedad
cualificada al espacio publico colectivo y le otorga su condicion de espacio publico. La

dindmica que encontremos en cualquier espacio publico de la ciudad depende directamente

del nivel de apropiacion dado por parte de la gente, mas que de cuan bien se encuentre
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equipado el espacio (es decir, la calificacion de espacio publico es aportada por la gente y no

por el planificador).

En cuanto a la dimension social, es que el espacio publico como constitutivo de la ciudad,
es que es escenario del anonimato, que es la base de cualquier forma verdadera de integracion
social; en el sentido que nos libera de justificar nuestro origen, condicion social, idiosincrasia,

y nos establece como iguales el uno con el otro.

El espacio publico se presenta a la vez como el punto donde esa igualdad basada en el

anonimato es sistematicamente confrontada con posibilidades de su uso equitativo.

Que dichas relaciones de poder se reflejan en disputas por el control de los espacios,
conflictos de variada naturaleza e intensidad que se producen ya sea por las caracteristicas de
los individuos o grupos que los utilizan (inequidades de género o edad) o por la poca
compatibilidad entre las dinamicas que en ellos se dan (del transitar y del estar, de lo

comercial y lo residencial, de lo deportivo y lo recreativo, entro otros).

En cuanto a la dimension econdémica, se ha desequilibrado en espacios publicos de
ciudades como el Distrito Federal, donde las economias de subsistencia son la base del
sustento de gran parte de su poblacion, aludiendo al uso intensivo del espacio publico como
un espacio laboral de tiempo completo, mas que un espacio del intercambio e interseccional

entre lugar y flujo, como la teoria lo suele caracterizar.

El parque, la plaza, la avenida, el medio de transporte publico son hoy espacios

tradicionales del comercio en el Distrito Federal, y son inherentes al espacio publico.

En cuanto a la dimension cultural el espacio publico es espacio de historia, de identidad
con el pasado de toda ciudad, que expresa identidades y origenes comunes: tano en sus
monumentos como en sus accidentes. Pero a la vez, a manera de un escrito, es pasado y

presente a la vez: las huellas e identidades del pasado se mezclan y contaminan las acciones
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presentes. A partir de dicha identidad con el pasado el espacio publico se convierte en espacio
de relacidn social, de identificacion simbdlica cotidiana, de expresion e integracion cultural,
representando fisicamente la idea de lo colectivo en el territorio de la ciudad como hecho del

dia a dia.

Por ello si se han tratado de tener diferentes entradas al concepto de espacio publico,
debemos decir que mas alla de todas las dimensiones que éste puede tener como espacio del
encuentro social o politico, de la representacion o del intercambio; la idea que engloba estos
aspectos refiere a que el espacio publico y la ciudad es la gente en la calle. Es precisamente la
gente quien le otorga sentido al espacio publico, cualificandolo y dandole escala humana, ya

sea como espacio de la cordialidad o espacio del conflicto.
2) Definicion de espacio libre de obstaculos al peatdn

La venta de autos, autopartes, escaleras, jardines, otros obstaculos en las calles e incluso el
comercio ambulatorio autorizado por algunas municipalidades distritales ha ido ganando un
apreciado terreno que obstaculiza el transito para los peatones por las veredas. Estas zonas
que en el papel deben ser protegidas y de uso exclusivo para los ciudadanos no lo son en la
realidad. Un ejemplo de ello se ve a diario en las cuatro cuadras frente al centro comercial
plaza norte que da a la avenida Tdpac Amaru que esta lleno de comerciantes que venden
muebles en las veredas sin respetar el libre transito del peaton, esto en el Distrito de

Independencia.

Asi, podemos sefialar también el caso de la avenida Nicolas Arriola que es otra arteria
donde estd prohibido caminar por estos espacios publicos ya que estan ocupados por
numerosos autos en venta. Incluso para los agentes de la policia que custodian una de las

agencias bancarias del lugar, la proliferacién de este comercio en la via alterna de esta
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avenida genera caos vehicular e imposibilidad para el transito peatonal que no puede cruzar

con confianza las veredas de esta avenida.

Las calles es el espacio publico por excelencia. Una calle se compone de la pista para los
vehiculos y del espacio para los peatones las aceras o veredas, estas en realidad son el primer
espacio publico que debemos defender, y pareceria que no hay necesidad de hacerlo porque
existe el Reglamento Nacional de Edificaciones con las caracteristicas con que deben ser
construidas para el libre desplazamiento de las personas. Y es que la circulacion de las
personas es lo que da vida a una calle. Las veredas se deben respetar para las personas con

movilidad reducida, personas mayores y discapacitados.

El problema de las veredas es que se respetan poco y no siempre se mantienen en
condiciones de continuidad ni estan libres de obstaculos para caminar y desplazarse con

comodidad, para todas las personas.

Podemos decir que son casos concretos que se pueden aprovechar como problemas que se

pueden solucionar en la construccion de las veredas:

¢ No se construyen en absoluto.

e No se construyen como establece el reglamento

e Se construyen, pero se llenan de obstaculos por los mismos vecinos (jardines,
rampas de autos, elementos arquitectonicos, etc.)

e Se construyen, pero se llenan de obstaculos por las agencias del Estado (postes de
luz, de semaforos, buzones, cajas telefénicas, papeleras, cables, otros) que
dificultan el paso.

e Se construyen, pero se llenan de mercancias por los ambulantes.

e La construccion no respeta el alineamiento oficial o construyen sobre la misma.

63



Se podria decir que estos problemas obedecen por un lado a la falta de conciencia
ciudadana, pueda que este sea mas un problema socioldgico y hasta psicolégico: como las
personas nos miramos a nosotros mismos creyendo merecerlo todo sin pensar en los demas.
Por otro lado la falta de una fiscalizacion efectiva del quehacer ciudadano por parte de

nuestras autoridades.

3) Definicion de accesibilidad a los espacios publicos.

Segun la Ordenanza Municipal N° 454/MM, del 5 de febrero de 2015, se sefiala
bésicamente, que el objetivo de la ordenanza es establecer condiciones que logren la
adecuacion gradual de la accesibilidad en la infraestructura urbana publica y privada de la
ciudad para que los espacios publicos, edificios y establecimientos comerciales puedan ser
accesibles, asi como para que puedan ser utilizados por todas las personas, sin importar su
condicién; superando los minimos normados en las disposiciones de alcance nacional que sin
obligatoriedad para su cumplimiento, promueven la creacion e implementacion de medidas

buenas préacticas de accesibilidad que fomentan la inclusion.

Se establecen las siguientes definiciones:

Accesibilidad: Es la condicién en la via, edificacidn, espacio publico, servicio, producto o
medio de comunicacidn que permite su uso a todas las personas. Es un derecho que facilita a
los ciudadanos acceder, en igualdad de condiciones, a los entornos fisicos, a la comunicacion,

informacion y servicios en condiciones seguras y comodas.

Accesibilidad cognitiva (Wayfinding): Es el uso de sefiales o signos que permiten la
orientacion en espacios publicos o privados, asi como el uso de servicios sin que las personas
requieran ayuda, tiene las siguientes caracteristicas: Indicaciones precisas que no requieren el

uso de la memoria, usa un vocabulario sencillo y puede incorporar video, audio o graficos.
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Accesibilidad fisica: Se refiere al acceso en la via, edificacion, espacio publico, servicio,
producto o medio de comunicacion cuyo soporte es material. En el caso de la via publica
comprende: rampas, cruceros peatonales, veredas, aceras, bermas, etc. Para el caso de las
edificaciones comprende: rampa, ascensor, servicio higiénico, estacionamientos para

personas con discapacidad, pasillos, etc.

Para los casos de comunicacion y de informacion: uso de intérprete de lengua de sefias,
uso del sistema Braille, uso de comunicacion tactil, uso de macro tipos, uso de dispositivos
multimedia, uso de lenguaje escrito sencillo, uso de sistemas auditivos, uso de medios

digitalizados y otros modos aumentativos o alternativos de la comunicacion.

Adecuacion: Adaptacién de una edificacion para acercarse al mayor grado de accesibilidad

posible. Se pueden adaptar servicios, sefialéticas, paginas web, entre otros.

Area de refugio o resguardo: Es un area de seguridad que cumple con lo establecido por el
Reglamento Nacional de Edificaciones, en la cual las personas que se encuentran dentro de la
edificacion permanecen temporalmente seguras en espera de posteriores instrucciones o

asistencia de la Brigada de Evacuacion durante una situacion de emergencia.

Banda podotéctil: Es una ruta accesible sefializada en el pavimento a traves de cambios de
textura y color que sirve para guiar en su desplazamiento a las personas con discapacidad

visual, brindandoles seguridad y autonomia.

Cadena de accesibilidad: Se refiere a la capacidad de aproximarse, acceder, usar y salir de

todo espacio o recinto con autonomia y facilidad, sin necesidad de requerir ayuda adicional.

Ciudad inclusiva y accesible: Es aqguella donde todos los ciudadanos participan de las
mismas oportunidades sociales, econdmicas y politicas que la ciudad ofrece sin distincion de
género, raza, etnia, edad o religion ofreciendo servicios y espacios publicos accesibles para

todos en condiciones de seguridad y comodidad.
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Disefio universal: Concepto que aborda el bienestar de todas las personas mediante el
disefio de espacios publico, servicios o productos de consumo que puedan ser usados por
todos los ciudadanos, sin excluirlos por su condicion. Es un medio para la implementacion de

la accesibilidad.

La propuesta adopta los principios del concepto de “Disefio Universal”:

« Accesibilidad: permite el acceso al espacio sea publico o privado sin limitaciones.

« Circulacion: permite transitar con libertad, sin barreras fisicas.

« Utilizacion: permite el uso y disfrute del espacio y el entorno por todas las personas.

« Sefalética: implica disponer de sefiales de ubicacion y orientacion.

« Igualdad de uso: permite su uso por parte de todas las personas, independientemente de

su condicion.

« Seguridad: procura condiciones que reducen los riesgos para la salud e integridad de las

personas.

« Funcionalidad: implica un disefio del espacio que no limita a las personas.

« Ajustes razonables para la contratacion de personas con discapacidad: La persona con
discapacidad tiene derecho a los ajustes razonables que le permitan efectuar sus funciones en
igualdad de condiciones. Los cambios pueden ser en el espacio fisico, provision de ayudas
técnicas, servicios de apoyo, adaptacion de herramientas de trabajo, horarios y ajustes en la

organizacion del trabajo.

Espacios publicos: Se refiere al ambiente fisico de dominio y uso publico que requieren de
un facil acceso de transito y permanencia para las personas propiciando el ejercicio de sus

derechos: libre transito, recreacion, deporte, etc. utilizando un disefio universal.
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Inclusion: Es un proceso cultural de aceptacion de las diferentes condiciones de las
personas que facilita el uso y disfrute de los espacios publicos, privados y servicios, teniendo
en cuenta que las personas con discapacidad presentan una condicion permanente o temporal

que requiere de entornos y servicios accesibles para su inclusion.

Mobiliario accesible: Es aquel mobiliario que dispone de espacios minimos para una
persona en silla de ruedas, debera presentar una altura maxima de 0.80 m. y un espacio libre
de 0.40 m. de profundidad. Dentro de este mobiliario se podra considerar mostradores de

atencion al pablico, médulos de atencidn, cajeros automaticos, etc.

También se podra considerar aquel mobiliario accesible en el cual se pueden instalar

diversos equipos con formatos accesibles para personas con discapacidad.

Rampa: Medida de accesibilidad que contribuye a solucionar el acceso de las personas de
un lugar a otro, debido a un desnivel. La longitud maxima del tramo de una rampa sera de
7.50 metros. Si se requieren rampas que cubran longitudes mayores, se deberan considerar

descansos intermedios. Se consideran los siguientes tipos de rampas:

a. Rampa escalera: combinacion que convierte a la escalera en un elemento accesible y

crea espacios intermedios que pueden ser usados como lugares de descanso.

b. Rampa peatonal: acondicionada para el uso del peaton.

c¢. Rampa vehicular: acondicionada para el uso de vehiculos.

Vado peatonal: Es una superficie inclinada, destinada a unir dos planos que se encuentran
a diferente nivel para facilitar la continuidad de la ruta accesible. Se usa para rebajar el nivel
de la vereda y/o el nivel del martillo. Debe disponer de piso con textura para la orientacion de
personas con discapacidad visual. También se puede usar para subir el nivel de la pista para

asegurar una ruta accesible con la vereda. Estara ubicado perpendicularmente al eje de la via,
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siguiendo la direccion de la banda de encaminamiento ubicada en la vereda y/o acera y del
eje central del paso peatonal. En caso de ejecutar vados de tres planos, los tres tendran la

misma pendiente.

Semaforo accesible: Dispositivo que permite a las personas con discapacidad cruzar una
calle mediante una sefial audible, tono de voz o musica acompariadas de imagenes que

permiten procesar las instrucciones.

Sefialética: Es el conjunto de sefiales que guian y orientan a las personas para su ubicacion
usando diversos recursos graficos. La sefializacion es el uso de las sefiales para regular el

transito de las personas en lugares amplios (Ordenanza Municipal N° 454/MM, 2016).

4) Definicién de ordenanzas municipales como reguladoras del espacio publico

La Ordenanza que regula la instalacién y uso de elementos de seguridad vecinal en el
distrito de Ate, Ordenanza N° 465-MDA, que fundamentalmente sefiala que mediante
Ordenanza N° 690-MML de la Municipalidad Metropolitana de Lima, se regula el uso de
elementos de seguridad resguardando el derecho a la vida, integridad fisica, libre transito y
propiedad privada; se considera necesario y prioritario evaluar la problemética actual
respecto a las instalaciones de elementos de seguridad que se viene presentando en el distrito,
a fin de adecuar las disposiciones complementarias de acuerdo a lo dispuesto en la primera
disposicion transitoria y final de la ordenanza, en la cual se delega a las municipalidades
distritales la facultad de otorgar autorizaciones a las agrupaciones vecinales reconocidas que
soliciten la instalacion y uso de elementos de seguridad; Que, mediante Ordenanza N° 021-
2002/MDA de fecha 12 de setiembre de 2002, se regula la Instalacién y Uso de Sistemas de

Seguridad Vecinal en Vias Locales del Distrito de Ate, modificada por Ordenanza N° 044-
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MDA de fecha 21 de noviembre de 2003 y por Ordenanza N° 114-MDA de fecha 19 de mayo

de 2006;

Que, mediante Dictamen N° 001-2018-MDA/CAJTI, la Comision de Asesoria Juridica y
Tecnologias de la Informacion recomienda al Pleno del Concejo Municipal, aprobar el
proyecto de Ordenanza que Regula la Instalacion y Uso de Elementos de Seguridad Vecinal
en el Distrito de Ate, indicando elevar los actuados al Concejo Municipal para su

conocimiento, debate y pronunciamiento correspondiente;

Que, la Sesion Ordinaria de Concejo de la fecha estuvo presidida por el Teniente Alcalde,
de conformidad con lo sefialado en el primer parrafo del articulo 13° de la Ley N° 27972 —

Ley Organica de Municipalidades;

En su articulo 1° sobre su Finalidad

La presente Ordenanza tiene por finalidad proteger la vida y propiedad de la persona

humana, regulando la instalacion y uso de los elementos de seguridad, basandose en:

a) El derecho de los vecinos a cautelar su seguridad.

b) El derecho a transitar por el territorio nacional, salvo las excepciones que la Ley

plantea.

c) El derecho de los vecinos a vivir en paz, tranquilidad y gozar de un ambiente

equilibrado para su desarrollo.

d) El derecho a su integridad moral, psiquica, fisica y a su libre desarrollo y bienestar.

En su Articulo 2° sobre su Objeto

La presente Ordenanza tiene por objeto establecer normas y procedimientos que regulen el

uso de los elementos de seguridad vecinal en las vias locales del distrito de Ate, sin que ello
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afecte la intangibilidad de las areas publicas o el derecho al libre transito peatonal y
vehicular, como también el derecho de los demas vecinos, el ornato, la fluidez del transito y

demas aspectos de responsabilidad municipal.

En su Articulo 3° sobre su Alcances

La aplicacién de la presente Ordenanza alcanza a todas aquellas personas naturales y
juridicas, publicas o privadas que por medidas de seguridad, solicitan instalar y utilizar
elementos de seguridad vecinal en las vias locales del distrito, previo cumplimiento de los
requisitos y procedimientos que se sefialan en la presente Ordenanza. Dichos elementos de
seguridad una vez aprobados e instalados, pasan a formar parte del Sistema de Seguridad

Ciudadana del Distrito de Ate.

La Ordenanza Municipal N° 238-2016/MDSB, el Concejo Distrital de San Bartolo, sefiala
que, conforme lo estipula la Ley N° 26856, las playas del litoral de la Republica son de
dominio y uso publico, inalienables, imprescriptibles considerandose como zona de dominio
restringido a la franja de 200 metros ubicada a la linea de la marea; y asimismo sefiala que las
zona continuacion de la franja de 50 metros de ancho paralela a la linea de la marea; y
asimismo sefiala que las zonas de domino restringido seran dedicadas a playas publicas que
las playas del litoral de la Republica son bienes de uso publico, con las mismas caracteristicas
sefialadas por la norma constitucional, estipulando ademas que el ingreso y uso de las mismas
es libre, siendo responsabilidad de la autoridad municipal, el garantizar dicha libertad de
acceso, aun cuando se autoricen proyectos de habilitacion urbana, de construccion de
balnearios, urbanizaciones y asociaciones colindantes a la playa, los cuales deberan contar

con las vias de acceso libre correspondiente, bajo responsabilidad.

Que, conforme a lo establecido en el articulo 80° de la Ley N° 27972, Ley Organica de

Municipalidades, establece que son funciones de los gobiernos locales, entre otros, regular y
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controlar el aseo, higiene y salubridad en las playas, fiscalizar y realizar labores de control
respecto de la emision de humos, ruidos y demés elementos contaminantes de la atmosfera y
ambiente; ademéas el articulo 40° sefiala, que las ordenanzas de las municipalidades
provinciales y distritales, en la materia de su competencia, son las normas de caracter general
de mayor jerarquia en la estructura normativa municipal, por medio de las cuales se aprueba
la organizacion interna, la regulacion, administracion y supervision de los servicios publicos
y las materias en las que la municipalidad tiene competencia normativa. Que el articulo 46°
sefiala que las normas municipales son de caracter obligatorio y su incumplimiento acarrean
las sanciones correspondientes, sin perjuicio de promover las acciones judiciales sobre las
responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar. En tal sentido, las ordenanzas
determinan el régimen de sanciones administrativas por la infraccion de sus disposiciones,
establecido las escalas de multas en funcion de la gravedad de la falta, asi como la imposicion

de sanciones pecuniarias.
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I11. Método
3.1. Tipo de investigacion

Las investigaciones con enfoque mixto consisten en la integracion sistematica de los
métodos cuantitativo y cualitativo en un solo estudio con el fin de obtener una “fotografia”
més completa del fendmeno. Pueden ser conjuntados de tal manera que las aproximaciones
cuantitativa y cualitativa conserven sus estructuras y procedimientos originales (“forma pura
de los métodos mixtos”). Alternativamente, estos métodos pueden ser adaptados, alterados o
sintetizados para efectuar la investigacion y lidiar con los costos del estudio (“forma

modificada de los métodos mixtos”). (Chen, 2006 citado por Sampieri, 2010).

Por ello el presente estudio serd de enfoque mixto, de tipo aplicada porque tendrd por
finalidad la busqueda y consolidacion del derecho a la libertad de transito y el respeto al
espacio publico en el Per(, no sea transgredido por personas particulares o por el Estado, para

aplicarlos en el andlisis y evaluacién del comportamiento de las variables.

De disefio no experimental de caracter transaccional; no experimental porque su proposito
serd observar fenémenos tal y como se dan en su contexto natural para después analizar los
hechos que han ocurrido y no serd posible manipularlos y transversal, porque los datos se

recolectaran en un solo momento y en un tiempo unico.

3.2. Poblacién y muestra

Poblacion

Tamayo y Tamayo. (1997) sefiala que la poblacion es el conjunto de personas
involucradas en el fendmeno a estudias, y que poseen unas caracteristicas comunes. Se puede
decir entonces, que la poblacién es el conjunto de todas las personas u objetos que guardan
caracteristicas comunes y son participes en un estudio determinado en un espacio temporal de

tiempo. En la presente investigacion la poblacion esta constituida por los habitantes que se
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han visto o se pueden ver perjudicados por las restricciones indebidas al libre transito y

también restricciones a los espacios publicos en nuestro pais.

Muestra
La muestra es un subconjunto de la poblacion, que conserva las mismas caracteristicas. En
la presente investigacion, para seleccionar la muestra, se puso en practica el muestreo
aleatorio simple. Este tipo de muestreo solamente toma parte de la muestra poblacional en
estudio, es seleccionado al azar. La muestra, quedo conformados por habitantes que viven en

los distritos de La Molina, Chorrillos, San Miguel y Los Olivos y otros en la ciudad de Lima.

3.3. Operacionalizacién de variables
VARIABLES INDICADORES
Variable |

- Circulacion por el territorio nacional.
- Seguridad ciudadana.

LIBERTAD DE : .
) - Lugar de residencia.
TRANSITO
Variable II - Espacio libre de obstaculos al peaton.

- Accesibilidad a los espacios publicos.
) - Ordenanzas municipales.
ESPACIO PUBLICO

3.4. Instrumentos
En la presente investigacion se empleara las siguientes técnicas:
- La encuesta para que el encuestado nos proporcione por escrito la informacion
que le es solicitada referente a las variables de estudio.
- El andlisis documental para analizar los diferentes documentos relacionados a las

variables de la investigacion.
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3.5. Procesamiento
El procedimiento para el analisis de datos serd mediante el empleo de codificacion y
tabulacion de la informacion, este proceso consistird en la clasificacion y ordenacion en
tablas y cuadros. La edicion de dichos datos se hard con el fin de comprender mejor la
informacion en cuanto a la legibilidad, consistencia, totalidad de la informacion para poder

hacer un anlisis minucioso de la informacién que se obtendra.

3.6. Analisis de datos
En la presente investigacion se utiliza el método de analisis cuantitativo, a fin de realizar
el analisis estadistico inferencial con respeto a las hipotesis planteadas. Para ello, se
consideran los datos obtenidos de cada uno de las variables y para luego hacer uso de la
estadistica y realizar inferencias que permitan probar las hipotesis. La estadistica conveniente
para ejecutar dichas inferencias se determinara una vez encontrado el tipo de distribucion

muestral de los datos recolectados.
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IV. Resultados de la investigacion

Andlisis jurisprudencias de las sentencias del Tribunal Constitucional

Para comprender con mayor certeza las sentencias del Tribunal Constitucional respecto a
la libertad de transito y el respeto al espacio publico, realizaremos el analisis juridico que
implica realizar una argumentacion juridica de las razones que fundamentan una determinada
decision, lo que nos permite establecer las cualidades y debilidades de las sentencias del
Tribunal Constitucional, asi como calificarla como decision correcta o incorrecta, segin se

base en razones suficientes y adecuadas o no lo haga.

El propdsito de esta investigacion es analizar las argumentaciones juridicas contenidas en
las sentencias emitidas por el Tribunal Constitucional respecto a la libertad de transito y el

respeto al espacio publico:

Expediente N° 00733-2010-PHC/TC, en Lima, a los 19 dias del mes de julio de 2010, la
Sala Segunda del Tribunal Constitucional, integrado por los magistrados Mesia Ramirez,

Calle Hayen y Eto Cruz, pronuncia la siguiente sentencia.

Exposicion de hechos: Que el recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia
Graciela Bayona Lopez, a favor de don Juan Jesus Enrique Lopez Moscoso Yy otros contra la
resolucion expedita por la Sala Penal de Apelacion de la Corte Suprema de Justicia de

Huaura.

Delimitacién del petitorio, la presente demanda tiene como objeto se disponga la apertura
del camino carrozable del acceso al predio Fundo Frutales Bella Aurora y el area campestre
Bella Aurora, ubicado en el Sector La Menacho-Distrito de Pativilca, puesto que se esta
afectando el derecho a la libertad de transito de los favorecidos; porque no se puede ingresar

ni salir de la vivienda del Fundo Los Frutales ni al area campestre.
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Que la libertad de transito o derecho de locomocion es, dentro del catdlogo de atributos
susceptibles de tutela por via del hdbeas corpus. Que busca reconocer que todo nacional o
extranjero con residencia establecida pueda circular libremente o sin restricciones por el
ambito de nuestro territorio, pues en tanto sujeto con capacidad de autodeterminacion tiene la
libre opcién de disponer como o por donde decide desplazarse, sea que dicho desplazamiento
suponga facultad de ingreso hacia el territorio de nuestro Estado, circulacién o transito dentro
del mismo. Sea que suponga simplemente salida o egreso del pais. Dicho atributo también
esta reconocido por los articulos 12° y 13° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y por el articulo 22° de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
constituyéndose en uno del derecho de mayor implicancia en el &mbito de la libertad personal

perteneciente a cada individuo.

Ademas, el derecho de transito o de locomocion es un atributo con alcances bastante
amplios, pero que por mandato de la Constitucion y conforme a los criterios recogidos por los
instrumentos internacionales antes referidos, estan sometidos a una serie de limites o
restricciones en su ejercicio. Estas restricciones pueden ser de dos clases, primero estan las
restricciones calificadas como explicitas que se encuentran reconocidas de modo expreso y
pueden estar referidas tanto a supuestos de tipo ordinario, como los enunciados por el inciso
11 del articulo 2° de la Constitucion (mandato judicial, aplicacion de la ley de extranjeria o
razones de sanidad), ademas de tipo extraordinario (los previstos en los incisos 1y 2 del
articulo 137° de la Constitucion, referidos a los estados de emergencia y de sitio

respectivamente.

El primer supuesto explicito tiene que ver con el hecho de que ninguna persona puede ser
restringida en su libertad individual, salvo que existe un mandato formal emitido por una

autoridad judicial competente.
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El segundo supuesto es que el derecho de locomocion sélo le corresponde a los nacionales
0 extranjeros con residencia establecida, y supone que quien, sin pertenecer a nuestro Estado,
pretende ingresar, transitar o salir libremente de su territorio, se expone a ser expulsado bajo
las consideraciones juridicas que impone la ley de extranjeria. La justificacion de dicho
proceso se justifica en que si bien los derecho fundamentales son reconocidos a titulo, sobre
la base de una equilibrada ponderacion, suele hacer distingos entre quienes forma parte del
Estado y aquellos cuyo &mbito de ejecucion trastoca principios esenciales como la soberania
del Estado o la proteccién de sus nacionales, el ordenamiento juridico, sobre la base de una
equilibrada ponderacion, suele hacer distingos entre quienes forman parte del Estado y

aquellos que otros que carecen de tal vinculo.

El tercer supuesto es en el caso de sanidad, que puede ser restringido el derecho de
transito, porque, se trata de garantizar que el ejercicio de dicho atributo no ponga en peligro
derechos de terceros e incluso derechos distintos de la misma persona que intenta el

desplazamiento.

El cuarto supuesto es de naturaleza extraordinaria, y tiene que ver con las situaciones
excepcionales que la Constitucion contempla bajo la forma de estado de emergencia o de
estado de sitio, que suelen encontrarse asociados a causas de extrema necesidad o grave
alteracion en la vida del Estado. Se debe precisar que lo que resulta limitable o restringido no
es el ejercicio de la totalidad del derecho o los derechos de todos los ciudadanos, sino de
aquellos aspectos estrictamente indispensables para la consecucion de los objetivos de
restablecimiento o los que pretende el régimen excepcional, para efectos de la cual ha de
estarse a lo determinado por referentes tan importantes como la razonabilidad y la

proporcionalidad.
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Andlisis de los puntos controvertidos: en la presente sentencia del Tribunal
Constitucional sefiala que la libertad de transito o derecho de locomocion es susceptible de
tutela por via del habeas corpus, porque, el Tribunal Constitucional en toda su jurisprudencia
sefiala que la libertad de transito es un derecho individual, de cada uno de las personas, pero
eso en la doctrina constitucional ya no es tanto asi, porque en la actualidad el derecho a la
libertad de transito se considera como un derecho colectivo y transversal, que involucra a mas
de un derecho fundamental, por tal motivo en Constituciones como la colombiana ya no es
protegido o tutelado por la via del habeas corpus restringido, sino, por la Accion Popular, que
protege a la colectividad, y no solamente a una persona, sino a la colectividad que se ve

afectada por la trasgresion del derecho a la libertad de transito.

Anadlisis de la parte resolutiva de la sentencia: Que, al no haber acreditado que el
camino que los recurrentes denuncian como borrado sea una via de uso publico, la demanda
ha sido desestimada. Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que
le confiere la Constitucion Politica del Perd, declara infundada la demanda de habeas corpus,
al no haberse acreditado la vulneracion del derecho a la libertad de transito. El Tribunal
Constitucional nos hace ver que para acoger demandas de habeas corpus, no es suficiente que
haya una denuncia de parte, sino, demostrar que se ha cometido la transgresién del derecho

fundamental objetivamente.

Andlisis juridico critico: En el presente caso se explica todas las posibilidades que las
restricciones, de las restricciones implicitas, las explicitas y que las implicitas resultan mucho
méas complejos en cuanto a su delimitacion, pero que si tienen una delimitacién que ademas
son abalados por la Constitucion. En estos casos cuando tratamos de la libertad de trénsito,
con otros derechos se tendrd que ponderar, cudl de todos los derechos, bajo determinadas
circunstancias, debe prevalecer. Ademas, respecto a las vias publicas libres en su alcance y
utilidad, puede por determinadas circunstancias, ser reguladas y ser restringidas, por el
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Estado, por ejemplo cuando se hace los controles de transito por los gobiernos municipales,
pero cuando proviene de particulares, existe la necesidad de determinar si existe alguna
justificacion razonable, es decir s6lo un particular puede restringir las vias publicas cuando
hay un peligro de otro bien juridico, y que realizando la ponderacién, hara necesario la
restriccion de uno para la proteccion de otro. Si la ponderacién es la via de anélisis juridico
para saber si la libertad de transito comparado con otro derecho individual, podria que gane
otro derecho diferente o comparado con ella, pero si hacemos una comparacion a la libertad
de transito como un derecho fundamental del colectivo con otro derecho fundamental
individual, la posibilidad de supremacia del derecho a la libertad de transito esta plenamente
asegurada y no controvertida, por ende tenemos que buscar leyes que sean mas precisas para

las restricciones del derecho al libre transito.

Expediente N°01017-2014-PHC/TC, en Lima, a los 9 dias del mes de mayo de 2017, el
Pleno del Tribunal Constitucional, integrado por los sefiores Magistrados Miranda Canales,
Ledesma Marvéez, Urviola Hari, Blume Fortini, Ramos Nufiez, Sardon de Taboada, y

Esponosa-Saldafia Barera, pronuncia la siguiente sentencia.

Exposicion de hechos: Que el recurso de agravio constitucional interpuesto por don Y.
Vidal Abanto a favor de los Sefiores Betty Luz Manrique Pairona, Martin Ciudad Silva, Yusi
amayo Giménez de Ciudad, Carmen Rosa Arbul( de Vulliet Jaén Pierre Vulliet Soit Vulliet
Steiger y otros contra la resolucién de fojas 267, su fecha 9 de diciembre del 2013, expedita
por la Segunda Sala Penal de Apelacion de la Corte Superior de La Libertad, que declara

infundada la demanda de autos.

Que el 30 de setiembre de 2013, los sefiores Betty Luz Manrique Pairona, Martin Ciudad
Silva, Yusi amayo Giménez de Ciudad, Carmen Rosa Arbult de Vulliet Jaén Pierre Vulliet

Soit Vulliet Steiger y otros interponen demanda de habeas corpus, y la dirigen contra don
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Carlos Vésquez Llamo, en su calidad de alcalde de la Municipalidad Distrital de Victor Larco
Herrera; contra don José Claudia Lilia Raquel Zavaleta Armas, en su calidad de Presidenta de
la Asociacion de Propietarios de la Urbanizacion Palma Real del Distrito Victor Larco
Herrera de la ciudad de Trujillo. Solicita la demolicidn o retiro de rejas y todo elemento que
les impida ingresar y salir libremente a sus domicilios. Alegando la vulneracion del derecho a

la libertad de transito.

Los recurrentes solicitan que se ordene la demolicion o retiro de rejas y todo elemento que
les impida ingresar y salir libremente a sus domicilios, por lo que, a consideracion del
Tribunal, la pretension demandada debe analizarse a la luz del contenido del derecho a la

libertad, especificamente derecho a la libertad de transito.

Andlisis de los puntos controvertidos: Que nuestra Constitucién Politica del Peru,
establece en el articulo 2°, inciso 11, que toda persona tiene derecho (...) a elegir su lugar de
residencia, a transitar por el territorio nacional y salir de él y entrar en él, salvo limitaciones
por razones de sanidad o por mandato judicial o por aplicacién de la ley de extranjeria. Al
respeto el Tribunal Constitucional ha precisado que “la facultad de libre trnsito comporta el
ejercicio del atributo de ius movendi et ambulandi. Supone la posibilidad de desplazarse
autodetermininativamente en funcion a las propias necesidades y aspiraciones personales, a lo
largo y ancho del territorio, asi como a ingresar o salir de él, cuando asi se desee. Si es verdad
las rejas colocadas en la Urbanizacion Palmas Reales limitan el derecho a la libertad de
transito, pero también es cierto que la colocacion de estas en las vias publicas es usada como

un medio de seguridad para sus habitantes de la Urbanizacion.

Asimismo, el Tribunal Constitucional ha sefialado que el derecho al libre transito es un
imprescindible derecho individual, elemento conformante de la libertad y una condicién

indispensable para el libre desarrollo de la persona; y que esta facultad de desplazamiento se
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manifiesta a través del uso de las vias publicas, también de las vias privadas de uso publico,
derecho que puede ser ejercido de modo individual y ademéas del uso de vehiculos
motorizados, locomotores, otros. El Tribunal Constitucional a lo largo de sus jurisprudencias
en el caso del derecho a la libertad de trénsito, sefiala que es un derecho de ejercicio
individual y en ningun fallo, hace referencia a la libertad de transito como un derecho
colectivo, que en la actualidad es entendida en jurisprudencias colombianas, mexicanas y

otras.

Sin embargo, como todo derecho fundamental, la libertad de transito no es un derecho
absoluto, que puede ser limitado por diversas razones. Que el Tribunal Constitucional ha
precisado que constituye via de transito puablico todo aquel espacio que desde el Estado haya
sido estructurado como referente para el libre desplazamiento de personas; por lo que, en
principio, no existe restriccion o limitacion a la locomocién de los individuos. Por ello,
siendo las vias de transito pablico libres en su alcance y utilidad, puede ser, en determinadas
circunstancias, objeto de regulacion y aun de restriccion. Ademas, podemos decir que tan
solo con sefialar que se resuelva por razonabilidad y proporcionalidad, deja un margen amplio
de entendimiento que se considera razonable y que se entiende por proporcionalidad, sin
embargo, tenemos que entender que esta razonabilidad y proporcionalidad debe estas

entendidas como principios de mejor proteccion de la sociedad.

También se sefiala que en la sentencia recaida en el Expediente N° 0311-2002-HC/TC, ha
establecido que es posible permitir la instalacion de dispositivos de seguridad, vigilancia y
control en las vias publicas, siempre que esa medida tenga el propdsito de resguardar la
seguridad y tranquilidad de los ciudadanos, cuenten con la autorizacion de la autoridad

competente, y resulte razonable y proporcional con el fin que se pretende alcanzar.
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En el presente caso es preciso indicar que la Municipalidad de Victor Larco Herrera
mediante la Resolucion Gerencial N° 233-2013-GM-MDVLH, de fecha 15 de mayo de 2013,
autorizo a la Asociacién de Propietarios de la Urbanizacién Palmas Real del Distrito Victor
Larco Herrera de la ciudad de Trujillo la instalacion de los elementos de seguridad
consistentes en una reja de fierro a la entrada de la Urbanizacion Palmas Real para controlar
el ingreso vehicular conforme a las especificaciones técnicas detalladas. Ademas, las rejas se
abren permitiendo el ingreso de vehiculos por la via publica en mencion, estan a cargo del
personal de seguridad. Se observa también una via peatonal lateral abierta y un aviso que

expresa que se permite el ingreso de las personas, previa identificacion.

Analisis de la parte resolutiva de la sentencia: En conclusion, el Tribunal Constitucional
sefiala que los elementos de seguridad instaladas en la calle en mencidn resultan plenamente
razonables y proporcional para el cumplimiento de dicha finalidad y no restringe de modo
alguno el derecho al libre transito de los recurrentes. Por estos fundamentos, el Tribunal
Constitucional, con la autoridad que le confiere la Constitucion Politica, declaro infundada la
demanda. Si es verdad que, al tener personal de cuidado de las rejas de la Urbanizacion, y el
paso peatonal es restringido a la muestra del DNI, este Gltimo esta fuera de las leyes, que
sefialan, que tan solo por flagrancia o mandato judicial te pueden detener, ademas en nuestro
pais se ha institucionalizado que cuando hay proteccion o mejor dicho la policia pueda hacer
intervenciones dirigidas, pero si estas tienen que ser mediante documento del jefe de su
unidad. Pero, también es cierto que los policias salen sin ningin mandato de sus superiores
hacer inspecciones inopinadas, en este caso el personal de reguardo no tiene autoridad
designado por la ley para que pueda intervenir a los ciudadanos y memos puede pedir el DNI,
a ninguna persona, Y si lo hace estd cometiendo una infraccion grave, a las leyes de nuestro

pais.
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Analisis juridico critico: Podemos sefialar que el Tribunal Constitucional ha declarado
aproximadamente fundados un 50% de pedidos de habeas corpus interpuestos por ciudadanos
que demandaron la vulneracion de su derecho al libre transito por colocacion de rejas en las
vias publicas, y que un aproximado de 40% de sus sentencias fueron a favor de la parte
demandada, y que donde la inseguridad ciudadana fue el elemento prioritario a tomar en
cuenta, y que el aproximadamente el 10% fueron desestimadas. Por este motivo la doctrina
sefiala que el Tribunal Constitucional esta a favor de la colocacion de rejas u otras en las vias
publicas, por el s6lo hecho de sefialar que por haber hecho un juicio de proporcionalidad en
esos casos predomino el cuidado y la proteccion de las personas que viven en esas zonas
restringidas con rejas, no haciendo un analisis mas profundo y que al dia de hoy nos ha
rebasado, en la actualidad vemos rejas en todos los sectores de las ciudades, que
practicamente parecen zonas liberadas, en mayor caso por que cobran cupos para el negocio
ambulatorio y en otros casos para prohibir hasta a la autoridad el ingreso a esas zonas de la
ciudad, esto porque el tema de inseguridad ciudadana no se puede resolver con rejas, sino, el
tema de inseguridad ciudadana esta, en el campo sociologico, y se tiene que resolver con
educacion de nuestros hijos ensefiandoles a respetar, el uno al otro, sin distingos de ninguna

clase.

Expediente N° 2876-2005-PHC/TC, en Lima, a los 22 dias de junio de 2005, la Sala
Segunda del Tribunal Constitucional, integrado por los magistrados Bardelli Lartirigoyen,

Garcia Toma y Vergara Gotelli, pronuncian la siguiente sentencia.

Exposicion de hechos: Que el recurso extraordinario interpuesto por don Nilsen Mallqui
Laurente, a favor de don Rubén Pablo Orihuela Lopez, contra la sentencia de la Sala Penal de
Emergencia para Procesos con Reos Libres de la Corte Superior de Justicia de Lima, que

declaré improcedente la demanda de habeas corpus de autos.
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Alegan que los demandados interceptan ilegalmente las unidades de la empresa, tratando
de arrebatar a cobradores y conductores diversos documentos, como la licencia de conducir,
el carné de seguridad vial o la tarjeta de circulacion; y que para cumplir tales actos, solicitan
apoyo a malos efectivos policiales. Agrega que, con respecto al favorecido, el dia 22 de
febrero, a la altura de la Plaza de Acho, lo amenazaron para que se retire de la ruta,
advirtiéndole que, en caso contrario, tomarian por asalto de las oficinas de la empresa,

ubicado en el interior del Mercado Mayorista de Santa Anita.

El Tribunal Constitucional sefiala que el Expediente N° 1840-2004-HC/TC, declard
fundada la demanda planteada en razon de haberse acreditado el impedimento de acceso a los
aires de un predio de tres pisos, el ultimo de las cuales era de propiedad del accionante. En
ese caso el Colegiado sefiala que “el libre transito implica mas que el simple transito por el
territorio en las vias publicas, extendiéndose al interior de la propiedad, en aplicacion de la
potestad que distinguen a todo propietario: la facultad de disposicion del bien, caracteristica
esencial del ejercicio de la propiedad que no puede perfeccionarse sin el libre transito dentro
de los limites del mismo, campo de accidn que constituye la esencia de una accion garantista
de habeas corpus”. Por ende, orden6 que los propietarios del primer y segundo piso retiren

los candados y las cadenas que restringen el acceso del demandante a su propiedad.

De otro lado, en la sentencia del Expediente N° 470-96-HC/TC, el Colegiado no considerd
como violatorio del derecho a la libertad de transito el impedimento de ingreso a un centro
educativo particular por parte de un joven que habia dejado de pertenecer a dicha institucion,

el mismo que durante su condicion de alumno fue objeto de investigacion disciplinaria.

Que la facultad de desplazamiento se manifiesta a través del uso de las vias publicas o de
las vias privadas de uso publico. En el primer caso el ius movendi et ambulandi se expresa en

el respeto al espacio publico, que son los parques, calles, avenidas, carreteras, museos,

84



playas, entre otros, en el segundo caso, por ejemplo, se muestra en el uso de las servidumbres
de paso. En ambos casos, el ejercicio del derecho a la libertad de transito debe haber respeto

del derecho de propiedad y las normas derivadas del poder de policia del Estado.

En general, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado en favor de la colocacion de
rejas en la via acceso al lugar de residencia de los demandantes, argumentando que con ello
se estaria tutelando la seguridad de los habitantes de la zona. Entonces, acepta la reduccion
del contenido de la libertad de transito, manteniendo el nucleo duro del derecho a la libertad
de tréansito, esto lo hace en proteccion del bien juridico seguridad ciudadana que merece una

proteccion superlativa en las circunstancias actuales de inseguridad ciudadana.

En el caso el demandante alega que se ha vulnerado el derecho a la libertad de transito de
los favorecidos por la interceptacion ilegal de las unidades de la empresa donde labora, el
despojo de diversos documentos y la amenaza de intervenir el local de la empresa. Todo ello
conllevaria a impedir su libre circulacién a través de las calles que pertenecen a su recorrido
por la ruta de circulacion Huachipa, Carretera Centra, 9 de octubre, Zarate, Acho. En el
presente habeas corpus debe resolverse a través del andlisis de los medios probatorios
presentados, tomando en cuenta el ejercicio del derecho a la libertad de transito cuenta con
una restriccion explicita ordinaria, referida a las razones administrativas, que posibilitan el

funcionamiento del servicio de transporte pablico.

De los medios probatorios recogidos, queda claro que no ha existido vulneracién alguna a
la libertad de transito de los favorecidos. Por lo contrario, lo que se demuestra es la
utilizacion de habeas corpus con el fin de contradecir, de manera indirecta, una resolucion
emitida regularmente en un proceso judicial, pues cuando se presentd la demanda el
administrador judicial de la empresa era el demandado. Que la supuesta vulneracion a la

libertad de transito no se ha producido en el sentido manifestado por el recurrente, sino que,
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por el contrario, él es quien estuvo realizando un ejercicio proscrito por una orden judicial,
méaxime si se reconoce como un limite de dicho permiso, situacién que no se cumplia cuando

se interpuso la demanda.

Analisis de los puntos controvertidos: El Tribunal Constitucional en esos afios sefiala
que la proteccién de algunos de los derechos invocados en el presente proceso de habeas
corpus se realiza por la Accién de Amparo. Segun el articulo 37° del Cddigo Procesal
Constitucional, que el Amparo protege entre otros el derecho al trabajo y otros, por ello
sefiala que en el presente caso no se trata de la libertad de libre transito, sino, del derecho al
trabajo seguro, pero haciendo un analisis en la actualidad la proteccion del derecho de
transitar libremente con sus vehiculos los miembros de esta asociacion, lo vemos en la
actualidad con el cobro de cupos por parte de organizaciones criminales que en muchos casos
venia de las autoridades municipales, lo hacen y ahora si podemos decir que hay una

vulneracion al derecho a la libertad de transito.

Analisis de la parte resolutiva de la sentencia: Por lo tanto, la demanda fue declarada
improcedente, toda vez que, como sefiala el articulo 5° inciso 1 del Cddigo Procesal
Constitucional, se declara la improcedencia de un proceso constitucional cuando: los hechos
y el petitorio de la demanda no estan referidos en forma directa al contenido
constitucionalmente protegido del derecho invocado. Por todo antes sefialado, el Tribunal
Constitucional, con la autoridad que le confiere la Constitucién Politica del Perd, declara

improcedente la demanda de h&beas corpus de autos.

Andlisis juridico critico: En sentencias continuas al respecto del libre transito de las
asociaciones de transportistas la opinién del Tribunal Constitucional es que se debe ir por del
Accién de Amparo, y no asi por la via del habeas corpus, porque el Tribunal tiene la posicion

de que el derecho al libre transito es un derecho fundamental individual, de cada uno de las
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personas, pero como Yya lo hemos sefialado la doctrina y otras constituciones lo consideran
como un derecho colectivo, la cual es de nuestra conclusion porque, si es verdad, que lo

ejercemos individualmente, pero en su nacleo duro protege a toda la colectividad.

Expediente N° 0311-2002-HC/TC, en Lima, a los 20 dias del mes de mayo de 2003, la
Sala del Tribunal Constitucional, con la asistencia de los sefiores Magistrados Alva Orlandini,

Presidente; Aguirre Roca y Gonzales Ojeda, pronuncia la siguiente sentencia.

Exposicion de hechos: En el recurso extraordinario interpuesto por Compafiia
Inmobiliaria y Constructora Quisqueya S.A., contra la sentencia de la Sala Penal Corporativa
de Apelaciones para Procesos Sumarios con Reos Libres de la Corte Superior de Justicia de

Lima, que declara infundada la accidn de habeas corpus.

La recurrente alega que los representantes de la asociacion demandada vulneran su
derecho al libre transito, toda vez que, mediante la instalacion de una tranquera, impide el
ingreso de su personal a la urbanizacion Santa Maria, distrito de Santiago de Surco. Por su
parte, el presidente de la asociacion emplazada afirma que el motivo por el cual se impidio el
ingreso a los representantes de la demandante reside en el hecho de que se negaron a

identificarse.

Que con una apreciacion estrictamente formal de la demanda concluiria indefectivamente
su improcedencia, dado que la recurrente es una persona juridica; y es que si bien, tal como lo
ha establecido el Tribunal en el caso Caja Rural de Ahorro y Crédito de San Martin
Expediente. 905-2001-AA/TC, las personas juridicas pueden ser titulares de algunos derechos
fundamentales, pero el derecho a la libertad de transito no es una de ellos, pues se trata de un
derecho conexo a la libertad individual, y por ende, intimamente vinculado a la facultad

locomotora, misma que es exclusiva de las personas naturales.
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Podemos decir que las vias pablicas son bienes de dominio publico, y no privado. No
obstante, previa autorizacion de la autoridad competente, y bajo cdnones de razonabilidad y
proporcionalidad, es posible permitir la instalacién de dispositivos en las vias publicas, los
mismos que no pueden tener por proposito restringir la libertad de trénsito, sino tan sélo
resguardar la seguridad y tranquilidad de los ciudadanos. En ninguna circunstancia se podria
permitir que, motu proprio, alguien pudiera arrogarse la facultad de instalar estos

dispositivos, sin la previa autorizacién y constante supervision de las municipalidades.

Que la Ordenanza N° 59 reglamenta el procedimiento de instalacion de los sistemas de
seguridad que supongan algun grado de interferencia en las vias pablicas. Sin embargo, la
emplazada no ha acreditado que la instalacién de la tranquera es la Unica via de ingreso a la
urbanizacion Santa Maria. Ubicada frente a la Av. La Floresta, haya sido previamente
autorizada por la Secretaria de Transporte Urbano de la Municipalidad de Lima. Por lo
contrario, de la propia contestacion de la demanda se desprende que ella se ha atribuido el
derecho de interferir la via puablica, sin previa autorizacion para ello. Por tanta esta
constatacién supone una inaceptable conducta de la emplazada, desconociendo el

sometimiento a la normativa que desde el Estado de Derecho se impone.

Analisis de los puntos controvertidos: En el presente caso si al calificar al derecho a la
libertad de transito como un derecho fundamental eminentemente de la persona individual, es
considerado como exclusivo de las personas, pero como venimos diciendo que el derecho al
libre transito, mas que individual es de interés colectivo, entonces podemos considerar a las
personas juridicas como un posible protector del derecho fundamental de la libertad de
transito y respeto del espacio publico. También, el colegiado considera que al tener las rejas
semiabiertas no es aceptable la demanda de restriccion del transito, mas bien se hace por
seguridad de las personas, pero el problema mayor se da cuando estas rejas se hacen sin
ningun estudio y ni autorizacion por la autoridad municipal.
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Analisis de la parte resolutiva de la sentencia: Por estos fundamentos, el Tribunal
Constitucional, en ejercicio de las atribuciones que le confiere la Constituciéon Politica del
Perq, falla, revocando la recurrida que, confirmado la apelada, declar6 infundada la accién de
habeas corpus; y, reforméndola, la declara fundada; en consecuencia, ordena a la demandada,
en forma inmediata e incondicional, que cumpla con retirar la tranquera en la Unica via de
ingreso a la urbanizacion Santa Maria, distrito de Santiago de Surco. Si es verdad la presente
sentencia en favor del retiro de la tranquera por ser la Unica via de ingreso, lo que se debe

proteger es el nucleo duro del derecho a la libertad de transito.

Andlisis juridico critico: Si es la Unica via de ingreso ademas de estar restringiendo el
derecho al libre transito, esta restringiendo la posibilidad de poder acudir a los bomberos en
caso de ocurrir alguna emergencia, de caracter urgente y al no ocurrir con la autorizacion de
la autoridad de la municipalidad, el cuerpo general de bomberos no tienen mayor informes de
la existencia de esta tranquera, por lo tanto no podran acudir con facilidad a domicilios que se
encuentren dentro de esta Urbanizacidn, entonces tenemos que pensar que en muchos casos al

querer solucionar un problema, estas pueden resultar de mayor problema.

Expediente N° 00349-2004-AA/TC, en Lima, a los 4 dias del mes de julio de 2005, la
Sala Primera del Tribunal Constitucional, con asistencia de los sefiores Magistrados Alva

Orlandini, Presidente; Gonzales Ojeda y Garcia Toma, pronuncian la siguiente sentencia.

Exposicion de hechos: Se acude en calidad de recurso extraordinario interpuesto por dofia
Maria Elena Cotrina Aguilar contra la sentencia de la Segunda Sala Especializada en lo Civil
de la Corte Superior de Justicia del Cono Norte de Lima, que declara improcedente la accién

de amparo de autos.

La demanda tiene por objeto que la Municipalidad Distrital de Los Olivos suspenda la

instalacion de rejas metalicas por parte de particulares en la interseccion de la cuadra 74 del
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jiron Manco Cépac con la Av. Venus, de la urbanizacion EI Trébol, 2da. Etapa, distrito de
Los Olivos, que se encuentra a 30 metros de la vivienda de la demandante. La actora alega
que con ello se vulnera sus derechos constitucionales al libre transito y a los transportes,
razén por la cual solicita que se disponga el retiro de los cercos instalados en la zona
sefialada, asi como de aquellos otros que también han sido colocados en otras intersecciones

cercanas.

El Tribunal Constitucional sefiala que la demanda trata de un asunto vinculado con la
libertad de transito y, en tal sentido, seria pertinente la via procesal del habeas corpus antes
que la via procesal del amparo, el Colegiado considera innecesario declarar la existencia de
un vicio de procedimiento y dispone una correlativa nulidad de los actuados, pues el
resultado del proceso, a tenor de lo que aparece de los autos, no va a variar por una eventual
modificacion de la via procesal utilizada. Pero por la trascendencia que impone la definicion
de las materias como es la libertad de transito presupone, se hace imperioso un

pronunciamiento inmediato sobre el fondo de la controversia.

Como ya se ha precisado, lo que la demandante cuestiona en el presente caso es la
instalacion de rejas principalmente en la interseccion de las calles que dan acceso a su
vivienda de la demandante, asi como la instalacién de rejas en una serie de intersecciones
cercanas al lugar donde reside, por considerar que tal sistema de seguridad resulta violatorio
de su libertad de transito. Aungue reconoce que quienes directamente han colocado dichas
rejas son un grupo de particulares, vecinos del lugar, objeta el proceder de la Municipalidad
de Los Olivos argumentando que, con la pasividad con la que viene encarando el problema

suscitado, se pretende convalidar las trasgresiones de las que viene siendo objeto.

Aunque no es inconstitucional el que los vecinos de un determinado lugar opten por un

determinado sistema de enrejado o vigilancia destinado a preservar la seguridad de quienes
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residen en determinado lugar, no puede tomarse dicha decision sin el conocimiento de todos
los involucrados ni mucho menos de espaldas a la autoridad municipal, lo que, en todo caso,
es la que debe autorizar, precia evaluacion del caso, la implementacion del sistema solicitado.
En dicho contexto, es irrelevante, en el presente caso, que las rejas puedan encontrarse
abiertas, semiabiertas o simplemente cerradas, pues lo esencial es que han sido instaladas sin
ningun tipo de permiso o autorizacion, contraviniendo el caracter pablico de toda via de
transito o desplazamiento, imponiendo los derechos de un grupo de ciudadanos por encima de

los correspondientes a otros.

Andlisis de los puntos controvertidos: En este caso la demandante reclama la
indiscriminada colocacion de tranqueras en las vias publicas sin ningan criterio logico y de
cuidado se nota que se colocaron las tranqueras por querer impedir la inseguridad ciudadana,
creyendo que con establecer tranqueras por todo la zona se va impedir los robos y otros tipos
de transgresion de las leyes, en esa zona, pensando su proteccion ya que el cuidado por parte

de la autoridad municipal es casi nula e inexistente.

Podemos acreditar en el andlisis del presente caso que, existe una notoria omision por
parte de la municipalidad demandada que incide en los derechos invocados por la recurrente,
aungue no un comportamiento de coparticipacién con quieres instalaron el sistema de
seguridad cuestionado, la presente demanda debera estimarse en forma parcial, dentro de los
términos establecidos por que no se puede establecer sin ningun estudio o funcionabilidad del
retiro o permisibilidad de ser colocado en el lugar establecido y se podréa en evidencia el

principio de autoridad.

Analisis de la parte resolutiva: Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la
autoridad que le confieren la Constitucion Politica del Perd, ha resuelto declarar fundada, en

parte, la demanda. Ordena que la Municipalidad Distrital de Los Olivos proceda, de
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conformidad con la Ordenanza N° 690, a la evaluacién inmediata del sistema de seguridad
implementado en la interseccion de la cuadra 74 de jirdbn Manco Cépac con la Av. Venus y
las demaés tranqueras que se fueron implementados. Ademas, ordena que se proceda al retiro
inmediato del sistema de seguridad, solo en el caso de que no se cumpla lo establecido por la

Ordenanza N° 690 y la Constitucion Politica del Perd.

Andlisis juridico critico: Estamos en el caso tipico donde las personas sin respeto alguno
de las autoridades municipales, y mucho menos el respeto de las personas, ubican tranqueras
en los lugares que no deben ser puesto, pero que los ponen alegando que la mayoria o todas
las personas de una zona o urbanizacion, por acuerdo de todos estiman poner tranqueras en
toda la zona o urbanizacion. Esto lo realizan porque en nuestro pais y el mundo la
informalidad es la que esta masificado, creyendo que cualquiera por cualquier motivo puede
poner en cualquier lugar tranqueras u obstaculos en las vias pablicas impidiendo el derecho al
libre transito y mucho mas el respeto a los espacios publicos, campos deportivo, parques son
serados por los vecinos de las urbanizaciones sin ninguna autorizacion ni permiso alguno por
las autoridades municipales, pero si podemos decir con seudo autorizaciones o permisibilidad

de las autoridad municipales.

Expediente N° 5994-2005-HC/TC, en Lima, a los 29 dias del mes de agosto de 2005, la
Sala Segunda del Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Bardelli

Lartirigoyen, Gonzales Ojeda y Vergara Gotelli, pronuncia la siguiente sentencia.

Exposicion de hechos: Que por Recurso extraordinario interpuesto por el Centro de
Orientacion familiar (COFAM) contra la sentencia de la Cuarta Sala Penal para Procesos
Sumarios con Reos Libres de la Corte Superior de Justicia de Lima, de fojas 329, su fecha 6

de julio de 2005, que declara infundada la demanda de autos.
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Se establece la naturaleza del hébeas corpus restringido y sefiala el Tribunal
Constitucional, que se cuestiona directamente la restriccion a la libertad de transito o de
locomocion presuntamente producidas por los hechos de haberse colocado sobre una via de
uso publico un sistema de seguridad bajo la forma de una malla metélica. Se trata, por
consiguiente, no de un supuesto de detencion arbitraria, frente al que normalmente procede
un habeas corpus de tipo reparador, sino de un caso en el que se denuncia unas restricciones a
la libertad individual distinta a los supuestos de detencion arbitrarias o indebidas, lo que

permite considerar que se invoca el denominado habeas corpus de tipo restringido.

Lo que la entidad recurrente cuestiona en el presente caso es el hecho de que la
Municipalidad demandada haya iniciado la construccion de un cerco perimétrico v,
posteriormente, consolidado la colocacién de una serie de mallas metélicas en medio de la
calle Bucaramanga, colindante entre los distritos de Ate y La Molina. A juicio de la
demandante, dicha decisidn atenta contra el derecho al libre transito de los ciudadanos y, por

tanto, contraviene a la Constitucién Politica del Estado.

Finalmente el Tribunal Constitucional , deja claramente establecido que el hecho de que
esta sentencia considere cuestionable el sistema implementado por la municipalidad
demandada, no significa que luego de un estudio concienzudo que necesariamente involucre
tanto a la Municipalidad de Ate como a la Municipalidad de la Molina, asi como a sus
respectivas comunidades vecinales, pueda arribarse a futuro a la implementacion de algun
mecanismo de seguridad compatible con las necesidades de proteccion ciudadana; sin
embargo, ello bajo ninguna circunstancia deberd suponer una privacion absoluta de la libertad
de transito o de locomocién ni tampoco la adopcion de mecanismos irrazonables o
desproporcionados como el cuestionado en autos. Se trata, en otros términos, de garantizar

que los objetivos de proteccion ciudadana no terminen revirtiendo en contra de ella y de los
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derechos que efectivamente le corresponden a la comunidad en la adopcion de mecanismos

desproporcionados e incomodantes.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere la

Constitucion Politica del Pert. Declarar fundada la demanda de habeas corpus interpuesto.

Ordenar a la Municipalidad Distrital de La Molina el retiro inmediato e incondicional del
cerco perimétrico y el mecanismo de mallas o rejas instalado para impedir el libre transito por

la calle Bucaramanga, colindante entre los distritos de Ate y La Molina.

Analisis de los puntos controvertidos: En nuestro pais la actuacion de las
municipalidades se hace individualmente, sin cooperacion ni ayuda de todas las
municipalidades y proteger con mejor cuidado e integrado a la sociedad y las personas, en el
presente caso la Municipalidad de la Molina ha pensado que colocando un alambrado entre el
distrito de Ate y La Molina se puede impedir el ingreso de los pobladores de Ate, creyendo
de una manera errada que los delincuentes se encuentran en el distrito de Ate, pero la realidad
nos ha ensefiado que la criminalidad y delictivitas esta en todos los distritos sin distingo de
color, etnia, estatus social y estatus econdémico. Por ello para compartir la inseguridad

ciudadana se tiene que unificar criterios y contribuciones de los ciudadanos.

Andlisis de la parte resolutiva de la sentencia: Disponer, de conformidad con el articulo
8° del Codigo Procesal Constitucional, la remision de copias certificadas de la presente

sentencia al Ministerio Publico, a fin de que proceda de acuerdo a sus atribuciones.

Ordenar, asimismo, que Juez Ejecutor de la presente sentencia, bajo responsabilidad,

disponga las medidas pertinentes a efectos de garantizar su adecuada ejecucion.

Analisis juridico critico: Estando en el primer cuarto del siglo XXI, aun existen voces
recalcitrantes que estiman aun que las personas se diferencian por estatus social, econémico

basicamente, para no entrar en los demas defectos de la sociedad peruana, que existen adn
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personas que piensan que con discriminar por condiciones sociales 0 econémicas, unos son
mejore 0 peores, pero en la actualidad la humanidad esta dando un giro muy importante para
la subsistencia de la persona en el mundo, la globalizacion y més el respeto mutuo de uno a
otro sin distingo alguno por todos los motivos discriminatorios se estd abriendo paso, para un

nueva sociedad.

Expediente N° 2663-2003-HC/TC, en Lima, a los 23 dias del mes de marzo de 2004,
reunido el Pleno del Tribunal Constitucional, con la asistencia de los sefiores magistrados
Bardelli Lartirigoyen, Vicepresidente; Aguirre Roca, Revoredo Marsano, Gonzales Ojeda y

Garcia Toma, pronuncia la siguiente sentencia.

Exposicion de hechos: Recurso extraordinario interpuesto por dofia Eleobina Mabel
Aponte Chuquihuanca contra la resolucion de la Segunda Sala Penal de Reos en Cércel de la
Corte Superior de Justicia del Cono Norte de Lima, de fojas 182, su fecha 8 de setiembre de

2003, que declardé improcedente la accion de habeas corpus de autos.

El Tribunal Constitucional siguiendo a la doctrina ha establecido la tipologia de habeas
corpus, y la que nos interesa en la presente investigacion es el habeas corpus restringido (...)
se emplea cuando la libertad fisica o de locomocion es objeto de molestias, obstaculos,
perturbaciones o incomodidades que, en los hechos, configuran una seria restriccion para su
cabal ejercicio. Entre algunos supuestos, cabe mencionar la prohibicién de acceso o
circulacion a determinados lugares; los seguimientos perturbatorios carentes de fundamento
legal o provenientes de Ordenes dictadas por autoridades incompetentes; las reiteradas e
injustificadas citaciones policiales, la vigilancia domiciliaria arbitraria o injustificada.
Entonces, dado que el objeto del habeas corpus restringido consiste en atender no aquellos
supuestos en los cuales el derecho a la libertad personal es afectado totalmente, sino que

procede en aquellos casos en los cuales existe una restriccién menor en la libertad fisica de la
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persona, se convierte en el instrumento idoneo para tutelar el derecho fundamental a la

libertad de transito.

Analisis de los puntos controvertidos: En este estado de la investigacion en el presente
caso se presentan las diferentes formas de habeas corpus que ha establecido la doctrina
nacional e internacional, para mejor solucion de la vulneracion del derecho a los derechos
fundamentales de las personas, en nuestro caso nos importa el respeto al derecho de libre
transito, mediante el habeas corpus restringido, asi, pero pensando que el derecho al libre
transito es un derecho eminentemente inherente a la persona y no pensando que lo que se
vulnera no es un derecho fundamental individual, méas bien se vulnera el derecho fundamental
colectivo de proteccion de la sociedad, veamos nomas el presente de nuestro litoral (playas),
que han sido tomados por los particulares con la aprobacion de las autoridades municipales o
no aprobacién de las autoridades, pero en la practica las playas en nuestro pais ya casi en su

totalidad son privadas.

Andlisis juridico critico: Valga el presente caso para establecer que la proteccion del
derecho al libre transito por las vias publicas y el respeto los espacios publicos, debe ser mas
eficaz en todos los sentidos, no s6lo en papeles o documentos se debe protegen con leyes que
tengan mayor eficacia y que los mejores protectores de estos espacios Y la libertad de transito

tienen que ser protegidos por cada uno de nosotros.

Expediente 03046-2007-PHC/TC, en Lima, 7 de noviembre de 2007, la resolucion
recaida en el Expediente N.° 03046-20074-HC es aquella conformada por los votos de los
magistrados Gonzales Ojeda, Vergara Gotelli y Mesia Ramirez., que declara infundada la
demanda. El voto del magistrado. Gonzales Ojeda aparece firmado en hoja membretada
aparte, y no junto con las firmas de los deméas magistrados debido al cese en funciones de este

magistrado.
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Exposicion de hechos: En el recurso de agravio constitucional interpuesto por Julio
Emilio Gonzales Chavez, abogado de Enma Gonzales Chavez y Maximo Gonzales Prado,
contra la sentencia expedida por la Segunda Sala Especializada en lo Penal para Procesos con
Reos en Carcel de la Corte Superior de Justicia de Lima, de fojas 177, su fecha 19 de marzo

de 2007, que declara infundada la demanda de autos.

Sostiene el Tribunal Constitucional que, segun las indagaciones realizadas ambos
emplazados han manifestado coincidentemente que los recurrentes, asi como los demas
vecinos cuentan con un juego de llaves de la reja. Asimismo, han sefialado que la instalacion
de tal reja obedece a medidas de seguridad y a un consenso de los propietarios y/o inquilinos
del edificio como consta en el acta de junta de propietarios. En consecuencia, el colegiando
considera que no se ha violado el ejercicio del atributo de ius movendi et ambulandi de los
demandantes. Por ello, si es cierto que existe una reja metalica que no permite el acceso
inmediato a la vivienda, también lo es que la instalacion de ésta obedece a medidas de
seguridad y de ninguna manera entorpece el libre acceso a las vias publicas, y mucho menos

viola derecho alguno.

Andlisis de los puntos controvertidos: En la mayoria de sus pronunciamientos del
Tribunal Constitucional se ha establecido que la puesta de rejas obedece a la seguridad de sus
ocupantes, pero no se han puesto a pensar por ejemplo un desastre natural, como un
terremoto si las Unicas vias estan cerradas como podran salir de ese edificio, quienes serian
los responsables de las muertes, los miembros del colegiado tal vez, o diran que ellos tan solo

se pronunciaron respecto al petitorio.

Andlisis de la parte resolutiva de la sentencia: Por estos fundamentos, el Tribunal
Constitucional, en uso de las atribuciones que le confieren la Constitucion Politica del Peru,

ha resuelto, declarar infundada la demanda de habeas corpus.
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Analisis juridico critico: De esta manera se hace notar que, como resultado del andlisis
de estas sentencias, se aprecia un enfoque constitucionalista a favor de la libertad de trénsito,
pero con la ausencia de pardmetros precisos establecidos por el colegiado para proteger el

espacio publico en nuestro pais.

La libertad de transito, es un derecho fundamental y el respeto al espacio publico esta de
una forma alguna transgrediendo al establecer rejas en los espacios publicos, porque, estos
espacios publicos se realizaron en mucho de los casos con estudios previos a su construccion
y si no son respetados, en un media o largo plazo, todos tendremos que pagar cupos para
poder transitar libremente por los espacios publicos, como ya lo son algunas zonas
considerado como espacio publico, pero en la realidad ya son espacios privados, con
aprobacién o desaprobacion de las normas de las autoridades municipales, uno de los
mayores problemas es la informalidad de los vendedores “ambulantes”, casi en todos las

calles de nuestras ciudades del pais.

Habeas corpus restringido (...) se emplea cuando la libertad fisica o de locomocion es
objeto de molestias, obstaculos, perturbaciones o incomodidades que, en los hechos,
configuran una seria restriccion para su cabal ejercicio. Entre algunos supuestos, cabe
mencionar la prohibicion de acceso o circulacion a determinados lugares; los
seguimientos perturbatorios carentes de fundamento legal o provenientes de drdenes
dictadas por autoridades incompetentes; las reiteradas e injustificadas citaciones
policiales, la vigilancia domiciliaria arbitraria o injustificada. Entonces, dado que el
objeto del habeas corpus restringido consiste en atender no aquellos supuestos en los
cuales el derecho a la libertad personal es afectado totalmente, sino que procede en
aquellos casos en los cuales existe una restriccion menor en la libertad fisica de la
persona, se convierte en el instrumento idoneo para tutelar el derecho fundamental a la
libertad de transito. Expediente 03046-2007-PHC/TC, sostiene el Tribunal Constitucional
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que, segun las indagaciones realizadas ambos emplazados han manifestado
coincidentemente que los recurrentes, asi como los deméas vecinos cuentan con un juego
de llaves de la reja. Asimismo, han sefialado que la instalacion de tal reja obedece a
medidas de seguridad y a un consenso de los propietarios y/o inquilinos del edificio como
consta en el acta de junta de propietarios. En consecuencia, el colegiando considera que
no se ha violado el ejercicio del atributo de ius movendi et ambulandi de los
demandantes. Por ello, si es cierto que existe una reja metélica que no permite el acceso
inmediato a la vivienda, también lo es que la instalacion de ésta obedece a medidas de
seguridad y de ninguna manera entorpece el libre acceso a las vias publicas, y mucho

menos viola derecho alguno.

De esta manera se hace notar que, como resultado del analisis de estas sentencias, se
aprecia un enfoque constitucionalista a favor de la libertad de transito, pero con la

ausencia de parametros especificos.
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Estadisticos Descriptivos de las encuestas
La Tabla 01 muestra los porcentajes por género de los participantes en el estudio, en la
cual se puede observar que el 46,3% son varones y el 56,8% son mujeres. Dicha muestra de

estudio corresponde a 80 personas seleccionadas aleatoriamente.

Tabla 01. Género de los participantes

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
] varo 37 46,3 46,3 46,3
r Muje 43 53,8 53,8 100,0
Total 80 100,0 100,0

Fuente: elaboracion propia.

Geénero de los encuestados

W varén
= Mujer

Fuente: elaboracién propia

Figura 01. La figura muestra los porcentajes por género de los participantes

La Tabla 02 muestra los porcentajes por de los participantes, seleccionado por estado civil,
en la cual se observa que el 68,8% son solteros, el 26,3% casados y entre divorciados y otros

mencionados son el 5,1%.
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Tabla 02. Estado civil de los participantes

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Soltero (a) 55 68,8 68,8 68,8
Casado (a) 21 26,3 26,3 95,0
Divorciado (a) 3 3,8 3,8 98,8
Otros 1 1,3 1,3 100,0
Total 80 100,0 100,0
Fuente: elaboracion propia.
Estado civil de los encuestados
W sottero (a)
B Casado (a)
O piverciade (a)
M otros

Fuente: elaboracion propia.

Figura 02. La figura muestra los porcentajes de los grupos de participantes por estado

civil.

La Tabla 03 muestra los porcentajes por de los participantes, agrupados por procedencia,

en la cual se observa que el 58,8% son naturales de la ciudad de Lima y el 41,3% pertenecen

a provincias.
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Tabla 03. Procedencia de los participantes

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
vélido acumulado
Lima 47 58,8 58,8 58,8
Provincia 33 41,3 41,3 100,0
Total 80 100,0 100,0

Fuente: elaboracidn propia.

Procedencia de los encuestados

Miima

HErrovincia

Fuente: elaboracion propia.

Figura 03. La figura muestra los porcentajes de participantes por lugar de procedencia.

La Tabla 04 muestra los porcentajes de los participantes, agrupados por lugar de
residencia, en la cual se observa que los grupos son relativamente homogéneos en la cantidad
porcentual con el 20,0% de La Molina, 21,3% de Chosica y san Martin de Porres, Los Olivos

con el 22,5% y finalmente el 15% provenientes de otros distritos.
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Tabla 04. Distrito de procedencia de los participantes

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
acumulado
La Molina 16 20,0 20,0 20,0
Chosica 17 21,3 21,3 41,3
San Martin de Porres 17 21,3 21,3 62,5
Los Olivos 18 22,5 22,5 85,0
Otros 12 15,0 15,0 100,0
Total 80 100,0 100,0
Fuente: elaboracion propia.
Distrito de residencia de los participantes

HLa Molina

[ Chorillos

[ san Miguel

M Los Olivos

[otros

Fuente: elaboracion propia.

Figura 04. La figura muestra los porcentajes de participantes por distrito de procedencia.

La Tabla 05 sefiala los porcentajes de agrupacion de los participantes por grado de

instruccioén, en la cual el nivel de Educacion secundaria cuenta con el 6,3%m educacion

superior con 85,0% Yy a un nivel de Posgrado el 8,8%.
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Tabla 05. Grado de instruccion de los participantes

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Educacion secundaria 5 6,3 6,3 6,3
Educacién superior 68 85,0 85,0 91,3
Posgrado 7 8,8 8,8 100,0
Total 80 100,0 100,0

Fuente: elaboracidn propia.

Grado de instruccion de los encuestados

B Educacion secundaria
B Educacion superior
Orosgrado

Fuente: elaboracion propia.

Figura 05. La figura muestra los porcentajes del grado de instruccion de los participantes.

Tablas de contingencia
La Tabla 06 sefiala los porcentajes de los participantes agrupados por género y estado

civil, en la cual el 40,0% son solteras, y el 28,7% son solteros, a diferencia de los menores
porcentajes como divorciadas y otros estados para mujeres con 0,0%.
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Tabla 06. Tabla de contingencia del género y es estado civil

Estado civil Total
Soltero (a) Casado (a) Divorciado Otros
(a)
Varé Recuento 23 10 3 1 37
Género n % del total 28,7% 12,5% 3,8% 1,2% 46,2%
Muje Recuento 32 11 0 0 43
r % del total 40,0% 13,8% 0,0% 0,0% 53,8%
Total Recuento 55 21 3 1 80
% del total 68,8% 26,2% 3,8% 1,2% 100,0%
Fuente: elaboracién propia.
Grafico de barras del Género y Estado civil
20 Estado civil
W Sottero (a)
I Casado (a)
[ Divorciado (a)
M Ctros

Recuento

Waron Mujer

Género

Fuente: elaboracion propia.
Figura 06. Porcentajes del estado civil por género del participante.
La Tabla 07 sefiala los porcentajes de los participantes agrupados por género Yy distrito de
residencia, donde se puede observar que el 12,5% son mujeres provenientes de Chosica y San
Martin de Porres, al igual que el 12,5% de los varones provienen de Los Olivos. Los menores

porcentajes son de otros distritos con 7,5% tanto para varones como para mujeres.

Tabla 07. Tabla de contingencia del género y distrito de residencia

Distrito de residencia Total
La Chosic San Martin Los Otros
Molina a de Porres Olivos
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Recuent

7 7 7 10 6 37
Var o
A 0,
oon % del 8.8% 8,8% 8.8% 12,5% 75%  46.2%
Géne total
ro _ Recuent 9 10 10 8 6 43
Muj o
er %  del
otal 11,2%  12,5% 12,5% 10,0% 75%  53,8%
Recuent 16 17 17 18 12 80
Total 0
0,
% del 20,0%  21,2% 21,2% 225%  150% 100.0
total %

Fuente: elaboracion propia.
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Figura 07. Porcentajes del estado civil por lugar de residencia del participante.

La Tabla 08 muestra los valores porcentuales del género del participante agrupado por
grado de instruccion, donde se puede observar que el 47,5% son mujeres de educacién
superior a diferencia del 37,5% de los varones del mismo nivel educativo; los menores
porcentajes son para varones de educacion secundaria y mujeres de posgrado con 2,5% cada

uno.

Tabla 08. Tabla de contingencia del género y grado de instruccion
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Grado de instruccion Total
Educacion Educacién Posgrado
secundaria superior
Varé Recuento 2 30 5 37
Género " % del total 2,5% 37,5% 6,2% 46,2%
Muje Recuento 3 38 2 43
r % del total 3,8% 47,5% 2,5% 53,8%
Total Recuento 5 68 7 80
% del total 6,2% 85,0% 8,8% 100,0%

Fuente: elaboracion propia.
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Figura 08. Porcentajes del género por grado de instruccion.
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La Tabla 09 muestra los valores porcentuales del estado civil de los participantes

agrupados por el grado de instruccion, donde se observa que el 62,5% son solteros de

educacion superior, el 20,0% son casados con educacion superior y el menor porcentaje lo

muestra otros estados con 0,0% para educacion secundaria y posgrado.

Tabla 09. Tabla de contingencia del estado civil y grado de instruccion

Grado de instruccién Total
Educacion Educacion Posgrado
secundaria superior
Soltero (a) Recuento 4 50 1 55
% del total 5,0% 62,5% 1,2% 68,8%
Casado (a) Recuento 1 16 4 21
. % del total 1,2% 20,0% 5,0% 26,2%
Estado civil . .
Divorciado Recuento 0 1 2 3
(®) % del total 0,0% 1,2% 2,5% 3,8%
Otros Recuento 0 1 0 1
% del total 0,0% 1,2% 0,0% 1,2%
Total Recuento 5 68 7 80
% del total 6,2% 85,0% 8,8% 100,0%

Fuente: elaboracién propia.
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Figura 09. Porcentajes del grado de instruccién por estado civil.
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La Tabla 10 muestra los valores porcentuales de la edad de los participantes, con los
porcentajes mas altos en cuanto a 20 y 25 afios de edad con 11,3% y el resto de participantes

con menos del 10% en cuanto a la edad.

Tabla 10. Tabla de contingencia del estado civil y grado de instruccion

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
vélido acumulado
16 2 2,5 2,5 2,5
19 5 6,3 6,3 8,8
20 9 11,3 11,3 20,0
21 3 3,8 3,8 23,8
22 3 3,8 3,8 27,5
23 2 2,5 2,5 30,0
24 2 2,5 2,5 32,5
25 9 11,3 11,3 43,8
26 4 5,0 5,0 48,8
27 1 1,3 1,3 50,0
28 3 3,8 3,8 53,8
29 3 3,8 3,8 57,5
30 4 5,0 5,0 62,5
31 4 5,0 5,0 67,5
32 3 3,8 3,8 71,3
33 2 2,5 2,5 73,8
35 3 3,8 3,8 77,5
36 1 1,3 1,3 78,8
38 3 3,8 3,8 82,5
40 2 2,5 2,5 85,0
44 1 1,3 1,3 86,3
48 3 3,8 3,8 90,0
51 1 1,3 1,3 91,3
52 1 1,3 1,3 92,5
54 1 1,3 1,3 93,8
55 2 2,5 2,5 96,3
60 1 1,3 1,3 97,5
61 1 1,3 1,3 98,8
65 1 1,3 1,3 100,0
Total 80 100,0 100,0

Fuente: elaboracion propia.
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Histograma de la edad de los participantes

2537 Media = 30,49
Desviacion tipica = 11,439
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Fuente: elaboracion propia.

Figura 10. Histograma de la frecuencia de edades de los participantes.

Prueba de normalidad de datos

Los datos recolectados requieren de ser procesados estadisticamente para determinar la
relacion entre las puntuaciones internas con el total de los valores y luego realizar las pruebas
de hipdtesis respectivas en cuanto la diferencia de puntuaciones por variable de estudio, por

ello, es necesario realizar la prueba de distribucién normal.

Ho: Los datos siguen una distribucién normal.

Hi: Los datos siguen una distribucién no normal.

La Tabla 11 muestra los valores de la Prueba de Kolmogorov-Smirnov para una muestra
para las puntuaciones totales por dimension de estudio; donde se puede observar que el Sig.
Asintétivo (Valor-P) para cada dimension es mayor al oo = 0,05 por lo que se rechaza Ho de

distribucion normal lo que permite determinar la no normalidad de datos.

110



Tabla 11. Prueba de Kolmogorov-Smirnov para una muestra

PT - PT - PT - PT - PT - PT -
Libertad Libertad Libertad Espacio Espacio Espacio
de transito de transito de transito publicoy publico y publico y
y libre y ylugarde espacio accesibilidad ordenanzas
circulacién seguridad residencia  publico alos municipales
por el ciudadana libre de espacios
territorio obstaculos  publicos
nacional al peaton
N 80 80 80 80 80 80
. Media 19,04 26,53 24,74 30,88 20,48 31,85
Parametros o
normales®” _ Desviac 3,623 5,265 5,078 7,469 4,757 6,353
on tipica
Diferencias Abs.o.luta ,137 ,078 ,130 , 141 ,089 ,089
Mas extremas Posmya ,069 ,073 ,127 , 111 ,060 ,078
Negativa -,137 -,078 -,130 -,141 -,089 -,089
Z de Kolmogorov-Smirnov 1,228 ,700 1,161 1,263 , 796 , 799
Sig. asintot. (bilateral) ,098 711 ,135 ,082 ,551 ,545

a. La distribuciéon de contraste es la Normal.

b. Se han calculado a partir de los datos.

Fuente: elaboracion propia.

Prueba de hipdtesis de correlacion

Los andlisis de correlacion entre dimensiones del estudio, realizado de acuerdo a la

percepcion de los participantes, tomando en consideracion la opinidn que tienen frente a: (a)

Libertad de transito y libre circulacién por el territorio nacional, (b) Libertad de transito y

seguridad ciudadana, (c) Libertad de transito y lugar de residencia, (d) Espacio publico y

espacio publico libre de obstaculos al peatdn, (e) Espacio publico y accesibilidad a los

espacios publicos, y (f) Espacio publico y ordenanzas municipales, requieren ser procesados a

fin de determinar el grado de relacion que existe entre ellos.

Utilizando la prueba de Spearman para correlaciones bivariadas con distribuciéon no

normal para someter a prueba la hipétesis:

Ho: p = 0 (No existe correlacion lineal entre la variable 01 y la variable 02)

Hi: p # 0 (Existe correlacion lineal entre la variable 01 y la variable 02)
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La Tabla 12 muestra los valores bilaterales de la significancia Sig. Bilateral = 0,000 < o =
0,01 en todos los casos, lo que permite, en cada uno de ellos, rechazar el Ho de no existencia
de correlacion lineal entre variables; asimiento la existencia de correlacion lineal entre

variables como:

Libertad de transito y libre circulacién por el territorio nacional con la puntuacion total en
0,743 relacionado positivamente de manera significativa alta, y con las demas dimensiones de
forma positiva con relacion moderada; la Libertad de transito y seguridad ciudadana con la
puntuacion total en 0,726 relacionado positivamente y de manera alta, al igual que con las
demas dimensiones con valores entre 0,346 a 0,604 de manera positiva y moderada; la
Libertad de transito y lugar de residencia cuenta con una relacion positiva y moderada 0,620
con la puntuacion total y de manera moderada con las otras dimensiones entre 0,363 a 0,521;
en cuanto Espacio publico y espacio publico libre de obstaculos al peatén, la correlacion es
alta y significativa con 0,779 de manera positiva y alta, asi como con las demés dimensiones
desde 0,480 a 0,642 de forma positiva y moderada; para el Espacio publico y accesibilidad a
los espacios publicos, la relacion es alta con 0,770 y de forma positiva, asi como con sus
dimensiones de la puntuacion total con 0,616 y para el Espacio publico y ordenanzas
municipales la correlacion con la puntuacion total es de 0,870 registrando la més alta entre

todas y con una significancia de 0,01.

Ademas, existe correlacion entre todas las dimensiones con la puntuacion total y entre

ellas de la misma manera de forma positiva; no se ha registrado correlaciones negativas.
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Tabla 12. Prueba correlacién bivariada

PT - PT - PT - PT - PT - PT - Puntu
Libertad  Libertad Libertad  Espacio Espacio Espacio  acidn total
de transito de de publicoy  publicoy publico y
ylibre  transitoy fransitoy espacio accesibilida ordenanzas
circulacié seguridad lugarde  publico dalos municipale
nporel ciudadan residenci libre de espacios S
territorio a a obstaculo  publicos
nacional sal

peatén
PT - Coefici *
Libertad de ente  de 1‘08 527 378 522, 475" 654" 743"
transito y correlacion
libre _Sig. 000  ,001 000 000 000 ,000
circulacion  (bilateral)
por el
territorio
nacional
Coefici * *

PT - ,527 1,00 ,346 416 o *x *x
Libertad de ente .gle * 0 ,466 ,604 , 726
P correlacion
transito y Si
seguridad 219 ,000 ,002 ,000 ,000 ,000 ,000
) (bilateral)
ciudadana

pr . Coefic 378 346 100 363 - - -
Libertad de ente _Qe * o 0 * 521 ,445 ,620
P correlacion
trnsito y Si
lugar de . 9. ,001 ,002 ,001 ,000 ,000 ,000

- . (bilateral)
residencia

PT - Coefici «

Espacio ente de 0%4 48363 100 4807 642" 7797
D - 0
Rho de publico y correlacion
Spearma - espacio _Sig. 000  ,000 ,001 ,000 ,000 ,000
n publico libre (bilateral)

de

obstéaculos

al peatdn

PT - Coefici * «

Espacio ente  de AT5, 1466 521 480, 1,000 616~ 770"
publico y correlacion
accesibiida  _Sig. 000 ,000 ,000 000 000 ,000
d a los (bilateral)
espacios
publicos

Coefici * «

PT  ~ente de 4 80 44 642 Gt 1000 870"
Espacio .

P correlacion
publico y Si
ordenanzas 219 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000

i~ (bilateral)
municipales

Coefici « «
ente de /43 728 620 779, 7707 870" 1’08

Puntuaci correlacién

on total _Sig. 000  ,000 ,000 000 ,000 ,000
(bilateral)
N 80 80 80 80 80 80 80

** La correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).

Fuente: elaboracién propia.
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Prueba de hipdtesis de comparaciéon de medias independientes

Prueba de Levene

La determinacion de los valores de igualdad o diferencia de medias para muestras
independientes requiere de un analisis previo de determinacion de igualdad de varianzas a
través dela prueba de Levene a fin de establecer el estadistico apropiado para el calculo,
asumiendo una distribucién de los datos al tener una muestra mayor a 30 sujetos.

Ho: 02 = o7 (Las varianzas poblacionales son iguales)

Hi: 6 # of (Las varianzas poblacionales no son iguales)
La Tabla 13 muestra los estadisticos de grupo con una media de 154,62 parta los varones y
152,53 para las mujeres con una desviacién estandar o tipica de 22,854 en el caso de varones

y 27,245 para mujeres.

Tabla 13. Estadisticos de grupo

Género N Media Desviacion tip. Error tip. de la

media
Puntuacion total Varén 37 154,62 22,854 3,757
Mujer 43 152,53 27,245 4,155

Fuente: elaboracién propia.

La Tabla 14 muestra la Prueba de Leven con Sig. Bilateral = 0,302 > a = 0,05 lo que

permite no rechazar Ho asumiendo que las varianzas son iguales.

Tabla 14. Prueba de Levene

Prueba de Prueba T para la igualdad de medias
Levene
F Sig. t gl Sig. Diferenci Error 95% Intervalo de
(bilateral) a de medias tip. de la confianza
diferencia Inferio Superio
r r
Se han
asumido 108 30 36 78 714 2087 5676 9214 13,387
varianzas 2 2 8
iguales
No se
han
asumido SL TS 2,087 5602 9,065 13,239
varianzas
iguales

Fuente: elaboracion propia.
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Prueba de medias independientes

La determinacion de los valores promedios entre varones y mujeres se determina mediante
la prueba de igualdad de medias a fin de determinar si la puntuacion media total de la

percepcidn sobre la variable de estudio, viene a ser igual o de manera diferente considerando
el género.

Ho: g = uy
Hii uy # w,

La Tabla 15 muestra los resultados de la Prueba t para muestras independientes para
varianzas iguales con Sig. Bilateral = 0,714 > a = 0,05 lo que permite no rechazar Ho de

igualdad de medias, lo que permite asumir que las puntuaciones medias de los participantes
son iguales.

Tabla 15. Prueba de muestras independientes

Prueba de Prueba T para la igualdad de medias
Levene
F Sig. t gl Sig. Difere Error 95% Intervalo
(bilateral) nciade tip.dela de confianza
medias  diferencia Infe Superi
rior or
Se han 10 i
asu_mldo _ 82 ,302 368 78 , 714 2,087 5,676 9.214 13,387
varianzas iguales
No se han 77 )
asumido 373 957 711 2,087 5,602 9,065 13,239

varianzas iguales
Fuente: elaboracién propia.

Prueba de hipdtesis de comparacion de medias por grupos
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Prueba de hipdtesis por género

La prueba de hipotesis de medias de la puntuacion total por género de los participantes se

basa en:
Ho: py = u,
Hi: gy # o
t =
i i i i
4.0 4.0

t = - t=1,991

A un nivel de significancia del 0,05 existe evidencia suficiente para no rechazar Ho de

igualdad de medias, lo que indica que los promedios son iguales por género.

Prueba de ANOVA - Estado civil y PTotal

La comparacién de promedios entre grupos diferentes se considera la diferenciacion entre
varianzas iguales o al menos una de ellas es diferente a las demas, tomando en cuenta valores

totales a un nivel de significancia del 0,05.
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Ho:py = o = 3 = 1y

Hi: Al menos una de las medias es diferente a las demas

La Tabla 16 muestra los resultados del ANOVA de un factor considerando el estado civil

con Sig. Bilateral = 0,056 > a = 0,05 lo que permite no rechazar Ho de igualdad de medias, lo

que permite asumir que las puntuaciones medias de los participantes son iguales

considerando el estado civil son iguales.

Tabla 16. ANOVA por estado civil

Suma de gl Media F Sig.
cuadrados cuadrética
Inter-
4706,750 3 1568,917 2,629 ,056
grupos
Intra-
45359,250 76 596,832
grupos
Total 50066,000 79
Fuente: elaboracion propia.
0.72 + /"'\‘
F=2,629

0.36 -

1.0 2.0 3.0 4.0 5.0

F=2,725

6.0
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A un nivel de significancia del 0,05 existe evidencia suficiente para no rechazar Ho de
igualdad de todas las medias, lo que indica que los promedios son iguales por estado civil.
Prueba de ANOVA - Lugar Procedencia y PTotal

La comparacién de promedios entre grupos diferentes se considera la diferenciacién entre
varianzas iguales o al menos una de ellas es diferente a las demas, tomando en cuenta valores
totales a un nivel de significancia del 0,05.

Holpy = po = 3 = 1wy

Hi: Al menos una de las medias es diferente a las demas

La Tabla 17 muestra los resultados del ANOVA de un factor considerando la procedencia
de los participantes con Sig. Bilateral = 0,151 > a = 0,05 lo que permite no rechazar Ho de
igualdad de medias, lo que permite asumir que las puntuaciones medias de los participantes

son iguales considerando el lugar de procedencia son iguales.

Tabla 17. ANOVA por lugar de procedencia

Suma de gl Media F Sig.
cuadrados cuadréatica
Inter- 1312,199 1 1312,199 2,099 151
grupos
Intra- 48753,801 78 625,049
grupos
Total 50066,000 79

Fuente: elaboracion propia.
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N

F=1,151

0.5

F=3,963

A un nivel de significancia del 0,05 existe evidencia suficiente para no rechazar Ho de
igualdad de todas las medias, lo que indica que los promedios son iguales por lugar de

procedencia.
Prueba de ANOVA - Lugar de procedenciay PTotal
La comparacién de promedios entre grupos diferentes se considera la diferenciacion entre

varianzas iguales o al menos una de ellas es diferente a las demas, tomando en cuenta valores

totales a un nivel de significancia del 0,05.

Ho:py = o = 3 = 1y

Hi: Al menos una de las medias es diferente a las demas
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La Tabla 18 muestra los resultados del ANOVA de un factor considerando la procedencia

de los participantes con Sig. Bilateral = 0,422 > a = 0,05 lo que permite no rechazar Ho de

igualdad de medias, lo que permite asumir que las puntuaciones medias de los participantes
son iguales considerando el distrito de residencia son iguales.

Tabla 18. ANOVA distrito de residencia

Suma de Media F Sig.
cuadrados cuadrética
Inter-
2495,492 4 623,873 ,984 422
grupos
Intra-
47570,508 75 634,273
grupos
Total 50066,000 79
Fuente: elaboracion propia.
0.72
0.36
:
5.0

A un nivel de significancia del 0,05 existe evidencia suficiente para no rechazar Ho de

igualdad de todas las medias, lo que indica que los promedios son iguales por distrito de

procedencia.
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Prueba de ANOVA - Distrito de residencia y PTotal

La comparacion de promedios entre grupos diferentes se considera la diferenciacion entre

varianzas iguales o al menos una de ellas es diferente a las demas, tomando en cuenta valores

totales a un nivel de significancia del 0,05.

Hopy = po = 3 = 1wy

Hi: Al menos una de las medias es diferente a las demas

La Tabla 19 muestra los resultados del ANOVA de un factor considerando la procedencia

de los participantes con Sig. Bilateral = 0,347 > o, = 0,05 lo que permite no rechazar Ho de

igualdad de medias, lo que permite asumir que las puntuaciones medias de los participantes

son iguales considerando el grado de instruccion son iguales.

Tabla 19. ANOVA distrito de residencia

Suma de Media F Sig.
cuadrados cuadratica
Inter- 1359,193 679,596 1,074 347
grupos
Intra- 48706,807 632,556
grupos
Total 50066,000
Fuente: elaboracion propia.
1.0
F=0,347
0.5+
. . ,
I I T
5.0 6.0 7.0
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V. Discusion de resultados

En este acapite se analizd los datos obtenidos de la aplicacion de la encuesta con el objeto
de comprobar las hipétesis y el logro de los objetivos establecidos, confrontando los
resultados. La presente investigacion se titula: ANALISIS JURISPRUDNCIAL SOBRE EL
DERECHO A LA LIBERTAD DE TRANSITO Y EL RESPETO AL ESPACIO PUBLICO
EN EL PERU, para ello se ha preguntado ¢Cree Ud. que la libre circulacion por el territorio
nacional es irrestricto? y ¢Cree Ud. que el espacio publico debe ser libre de obstaculos para el
peaton? Siendo su objetivo general determinar la vulneracion del derecho a la libertad de
transito y el respeto al espacio publico en el Per, por efecto de las actividades de los
privados y/o las municipalidades, sin enmarcarse dentro de los supuestos del Tribunal
Constitucional. Se desarrolla, también, de manera mas concreta los conceptos de libertad de

transito y respeto al espacio publico.

Arramayo (2016) establece que el Tribunal Constitucional concluye que la seguridad
ciudadana, como bien juridico protegido prevalece sobre la libertad de transito
considerandose a esta como una libertad individual que beneficia solamente a los ciudadanos
que reclaman su derecho. Arramayo, concluye que esta posicion es errdnea pues que en
realidad la libertad de transito beneficia a todos aquellos que quieran ejercitarla y la seguridad

ciudadana tan s6lo a unos cuantos vecinos cuyas urbanizaciones se encuentran enrejados.

Asimismo, la autora se refiere a la inconstitucionalidad de las rejas, hace referencia al
Tribunal Constitucional y dice que esté ha sefialado su instalacion no tendria que ser
considerado como inconstitucional ya que se puede ejercer el derecho a la seguridad
ciudadana cuando exista una limitacién razonable y proporcional. La autora sefiala que esta
justificacion es peligrosa pues se deja una puerta abierta para que cualquier persona proceda a

enrejar su calle indicando que es una limitacion razonable y proporcional.
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Asimismo, sefiala que la seguridad ciudadana pretende proteger los derechos a la vida,
integridad, tranquilidad, propiedad, libertad personal, se debe considerar a la libertad de
transito como el permitir el desplazamiento de las personas facilitando otros ambitos de su
autodeterminacion y el ejercicio de una diversidad de derechos constitucionales como trabajo,
salud, alimentacion, descanso, etc. La autora sefiala que la libertad de transito no puede
admitir otras restricciones que no sea las que la Constitucion lo establece, puesto que se trata
de un derecho fundamental por ello todos los ciudadanos pueden circular libremente por

cualquier via publica y disfrutar de cualquier espacio publico.

Ademas, sefiala que las rejas originan seguridad socio-espacio y que las urbanizaciones
cerradas son un sistema mas de la desigualdad social. La construccion de barreras y la
presencia de seguridad privada garantizan la division sistematica de los estratos sociales en

los espacios publicos que son espacios de encuentro social, que es una manera de privatizar.

Que el problema de la inseguridad se alimenta de la desercion del Estado al momento de
imponer la ley. El Estado debe usar todos sus instrumentos legales, materiales y luchar contra

la delincuencia. Porque solo Estado puede articular medidas integrales y de largo plazo.

Finaliza diciendo que la falta de legislacion realista, técnicamente elaborada, la catastrofe
estd asegurada. La estrategia salvese quien pueda, es obstaculo puesto que implica que sélo
ha de alcanzar seguridad quien sea capaz de costearse. Esto es contrario a nuestro Estado de

derecho y por ende inadmisible para la sociedad.

Defensoria del Pueblo (2004) sefiala que el derecho al libre transito s6lo puede ser
limitado por una autoridad pablica en los casos y bajo las circunstancias que el ordenamiento
constitucional y los tratados internacionales aprobados por el Estado peruano expresamente

lo autoricen, y cualquier acto o medida que suponga su afectacion, debe evaluarse dentro de
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los margenes de los principios de legalidad y razonabilidad que nuestro ordenamiento

juridico establece.

La limitacion al ejercicio del derecho al libre transito no puede suponer la supresion o el
desvanecimiento del derecho fundamental, entendiendo por ello que no se puede desconocer
en ninguna circunstancia su contenido o ndcleo esencial. Que las vias pablicas constituyen el
medio que garantiza el ejercicio de la libertad de transito, circulacion o locomocion. El uso

comdun de las vias publicas se rige por los principios de igualdad, libertad y gratuidad.

La seguridad ciudadana es entendida hoy en dia como una actividad de servicio publico a
cargo del Estado. Este tiene la obligacion de elaborar diversas politicas (econémicas,
sociales, culturales) preventivas y punitivas, en la blusqueda de garantizar la paz social, la
tranquilidad y el desarrollo de la vida social libre de peligros. En la base del concepto de
seguridad ciudadana esta el deber del Estado de brindar proteccién a sus habitantes frente a

toda amenaza a su seguridad personal y de sus bienes.

La realidad nos demuestra que la inseguridad ciudadana viene creciendo
exponencialmente en las urbes de nuestro pais y que la Policia Nacional del Peru y el servicio

Publico de Serenazgo, no se dan abasto para atender las demandas de la poblacion.

Las limitaciones al ejercicio de los derechos fundamentales no deberian darse a través de
las normas expedidas por cualquiera de los 6rganos del Estado, ya que afectaria su condicién
de ser componentes estructurales del ordenamiento juridico y politico. Estos derechos por su
rango constitucional, sélo deberian ser limitados por normas de igual naturaleza, o por

normas expeditas por el Poder Legislativo.

Las municipalidades no tienen en nuestro ordenamiento juridico competencia para limitar
en forma absoluta el ejercicio de derechos fundamentales, como el libre transito, en su

jurisdiccion territorial. Es decir, en nuestro sistema juridico, ni la Constitucion ni la Ley
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Orgénica de Municipalidades habilitan a un gobierno local para dictar medidas de seguridad
que impliquen una limitacién total de un derecho fundamental, como el de transitar

libremente.

A través de una ley expedida por el Congreso de la Republica se debe crear un marco
regulatorio que faculte a las municipalidades a autorizar la adopcion de medidas
excepcionales de seguridad sobre las vias publicas, sin que dichas medidas signifiquen una
limitacion absoluta a la circulacion de personas y vehiculos, respetando asi el contenido
esencial del derecho al libre transito reconocido en el articulo 2° inciso 11 de la nuestra
Constitucion. Dicha ley debera prever, como regla general que el fin perseguido sea licito, y
la aplicacion a cada caso concreto deberd someterse a un test o juicio de razonabilidad
respecto de la medida limitativa. No se puede admitir un cierre absoluto de una via publica
ya que ello afectaria el contenido esencial del derecho al libre transito. Por tanto, se debe
garantizar que los enrejados no sean un obstaculo para el ejercicio del derecho al libre
transito, sino s6lo una limitacién razonable o proporcional. Ello quiere decir que dicha
medida tiene que estar justificada por los hechos que le han dado origen, el crecimiento de la
delincuencia; por la necesidad de salvaguardar un interés publico superior, la proteccion del
bien juridico seguridad ciudadana; y debe ser proporcional a los fines que se procuran

alcanzar con ella.

Belalcdzar (2011) que la autora sefiala que el espacio publico es un derecho tipicamente
colectivo, que se resuelve por la via de la accién popular, como mecanismo idéneo para su
proteccion. Que los conceptos de preservacion de la integridad del espacio publico y
destinacion al uso comun, prescritos como deberes constitucionales en cabeza del Estado, la
jurisprudencia de la Corte Constitucional de Colombia, permite configurar el significado del
derecho al espacio publico, en dos de sus expresiones; como deber/derecho de
supervigilancia en cabeza del Estado, que se enmarca dentro de la definicion general de la
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funcién publica, que desde la 6ptica del derecho administrativo, es la actividad que el Estado
desarrolla para cuidar, los interés publicos. Desde la perspectiva de deber significa al Estado,
garantizar que el uso del espacio publico se haga en condiciones éptimas, de calidad,
accesibilidad, seguridad, salubridad, igualdad; siempre atendiendo el principio constitucional

de prevalencia del interés general.

En cuanto deber/derecho al uso comun o colectivo de los ciudadanos sobre los bienes de
uso publico, que consiste en la prerrogativa de usar tales bienes, con arreglo a las normas

legales 0 administrativas, que prescriben su preservacion y establecen su uso exclusivo.

Que todo aquel espacio afectado al uso publico no puede ser objeto, en principio, de
limitacion a la locomocion de los ciudadanos, eso es, no existe la necesidad de pedir
autorizacion alguna ni ante el Estado ni ante particular alguno, pues se presume que la via
publica pertenece a todos y no a determinada persona en particular. Las vias publicas y en
general el espacio publico sirven no sélo para permitir el desplazamiento peatonal, sino para
facilitar otros ambitos de autodeterminacién de la persona o el ejercicio de otros derechos,
ejemplo, derecho a la libertad de expresion, asociacion, libre desarrollo de la personalidad,
recreacion, etc. y como tales constituyen un escenario para el disfrute y reivindicacion de

otros derechos.

Por ultimo sostiene que los usos especiales o diferenciales son las Gnicas formas
constitucionalmente valida de aprovechamiento privativo del especio publico por
particulares; esto se erige en limite al legislador, el cual no puede desconocer a la de regular
el espacio publico, ya que en abstracto sera inconstitucional una norma que valida o permita
formas privativas de uso del espacio publico que no se hagan en virtud de autorizacion de

autoridad competente en la forma establecida en la ley.
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Que los datos recolectados de ser procesados estadisticamente para determinar la relacion
entre las puntuaciones internas con el total de los valores y luego realizar las pruebas de
hipotesis respectivas en cuanto la diferencia de puntuaciones por variable de estudio, por ello,

es necesaria realizar la prueba de distribucion normal.

Ho: los datos siguen una distribucién normal.

Hi: los datos siguen una distribucion no normal.

La prueba de Kolmogorov-Smirnov para una muestra para las puntuaciones totales por
dimension de estudio; donde se puede observar que el Sig. Asintétivo (Valor-P) para cada
dimension es mayor al o = 0,05 por lo que se rechaza Ho de distribucion normal lo que

permite determinar la no normalidad de datos.

Los analisis de correlacion entre dimensiones del estudio, realizado de acuerdo a la
percepcidn de los participantes, tomando en consideracion la opinidn que tienen frente a: (a)
Libertad de transito y libre circulacién por el territorio nacional, (b) Libertad de transito y
seguridad ciudadana, (c) Libertad de transito y lugar de residencia, (d) Espacio publico y
espacio publico libre de obstaculos al peatdn, (e) Espacio publico y accesibilidad a los
espacios publicos, y (f) Espacio publico y ordenanzas municipales, requieren ser procesados a

fin de determinar el grado de relacion que existe entre ellos.

Entonces se puede establecer que: Libertad de transito y libre circulacién por el territorio
nacional con la puntuacidn total en 0,743 relacionado positivamente de manera significativa
alta, y con las demas dimensiones de forma positiva con relacion moderada; la Libertad de
transito y seguridad ciudadana con la puntuacion total en 0,726 relacionado positivamente y
de manera alta, al igual que con las deméas dimensiones con valores entre 0,346 a 0,604 de
manera positiva y moderada; la Libertad de transito y lugar de residencia cuenta con una

relacion positiva y moderada 0,620 con la puntuacion total y de manera moderada con las
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otras dimensiones entre 0,363 a 0,521; en cuanto Espacio publico y espacio publico libre de
obstaculos al peaton, la correlacion es alta y significativa con 0,779 de manera positiva y alta,
asi como con las demas dimensiones desde 0,480 a 0,642 de forma positiva y moderada; para
el Espacio publico y accesibilidad a los espacios publicos, la relacién es alta con 0,770 y de
forma positiva, asi como con sus dimensiones de la puntuacion total con 0,616 y para el
Espacio publico y ordenanzas municipales la correlacion con la puntuacion total es de 0,870

registrando la méas alta entre todas y con una significancia de 0,01.

Ademas, existe correlacion entre todas las dimensiones con la puntuacion total y entre

ellas de la misma manera de forma positiva; no se ha registrado correlaciones negativas.

De acuerdo a lo antes mencionado en cuanto a los antecedentes y las dimensiones
estudiados podemos mencionar que si es verdad que el Tribunal Constitucional establece
parametros para poder colocar enrejados, pero estos tienen que ser en casos excepcionales y
cumpliendo los limites de razonabilidad, proporcionalidad y de acuerdo a la normatividad
vigente. La proteccion el derecho a la libertad de transito y el respeto de los espacios publicos
no se pueden restringir cuando se vulnera estos derechos y es irrazonable, limitativo y
arbitrario, si sucediera esta desproporcion el derecho a la libertad de transito estd protegido

por el habeas corpus restringido.

En cuanto que si los derechos a la libertad de transito y el derecho al espacio publico, que
si son derechos individuales o colectivos, podemos colegir que nos encontramos ante derecho
colectivos porgue en la presente investigacion se ha demostrado que estos derechos esta en
funcién del bienestar de todos las personas, que pueden ser usados por todas las personas sin

exclusion de ningun tipo de condiciones.
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VI.

Conclusiones

1. Se tiene una relacion entre el derecho a la libertad de transito en el Perd, y las

restricciones al derecho a los espacios publicos sin enmarcarse dentro de los
supuestos del Tribunal Constitucional, ya que el Tribunal Constitucional ha
establecido en caso de seguridad ciudadana, dos restricciones: la razonabilidad y
proporcionalidad, los cuales no son suficientes para proteger estos dos derechos
fundamentales, ante los privados que en su mayoria por creer que al poner
obstaculos en los espacios publicos van a disminuir la delincuencia, lo que es un
error, porque la delincuencia se tendra que combatir con politicas estatales a largo
plazo, por otros medios mas eficientes. En cuanto a las municipalidades al no
tener en nuestro ordenamiento juridico competencias para limitar en forma
absoluto el ejercicio de los derechos fundamentales a libre transito y a los espacios
publicos, se ven limitados de actuar, de lo que se valen sus autoridades de no
poder poner verdaderas restricciones en los espacios publicos, mas bien son
ganados por la informalidad y la delincuencia, conllevando a un desorden absoluto
en los espacios publicos de nuestro pais, vulnerandose los derechos fundamentales
al libre transito y al derecho a los espacios publicos con restricciones razonables

para la ciudadania.

2. Se ha encontrado que el derecho a la libertad de transito y la libre circulacion
por el territorio nacional tienen una relacion y sus restricciones se encuentran
establecidas en la Constitucion Politica del Peru, en el articulo 2° inciso 11 y sus
excepcionalidades esta en el articulo 137° de la Constitucion, que son el estado de
emergencia y el estado de sitio. Pero se ha demostrado que en la realidad la libre

circulacién por el territorio nacional es vulnerado por los particulares, bajo el
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argumento de estar ejerciendo sus derechos de propiedad y que las
municipalidades lo han otorgado tacitamente o por una determinacion fuera de la
legalidad, conllevando a poner diferentes formas de obstaculos y pretextos para
impedir el libre transito de los personas, esto se ve con mayor frecuencia a lo largo
de nuestro litoral de nuestro pais, que especialmente se han concesionado a los
particulares y se vulneran el uso de las playas de nuestro litoral, y que en muchos
de los caso son abalados por los municipalidades que argumentan falta de recursos
econdémicos, que con grandes concesiones con los particulares pueden palear sus
arcas paupérrimas, que en muchos casos por la mala administraciéon y por una alta
corrupcion de nuestras autoridades, se vulnera la normatividad vigente y las
normas especiales establecidos por la Ley 26856, Ley de playas y zonas de

dominio restringido.

En cuanto al derecho de libre transito y el derecho a un espacio publico libre de
obstaculos para el peaton, no sea vulnerado por los particulares que en muchos
casos con aprobacion de las autoridades municipalidades, podemos concluir que
los espacios publicos son vulnerados por vendedores de autos, autopartes,
escaleras de particulares en las veredas, jardines que obstaculizan el libre transito
y otros obstaculos. Estan ganando un apreciado terreno que obstaculiza el transito
para los peatones por las veredas de nuestras ciudades. Estas zonas que en el papel
deben ser protegidos por las autoridades municipales y de uso exclusivo para los
ciudadanos no son protegidos ni por las autoridades ni por los particulares. Si las
calles son espacios publicos por excelencia, donde las pistas son para el transito
vehicular y las veredas para el transito peatonal, y aun existiendo un Reglamento

Nacional de Edificacion con las caracteristica con que deben ser construidas para
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el libre desplazamiento de las personas, lo que nos esta ganando en la realidad es
la informalidad, lo que se debe buscar entonces es un compromiso de las
autoridades ediles y los particulares, buscar destacar el derecho colectivo de toda
las personas para el mejor cuidado del espacio publico libre de obstaculos para el

peaton.
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VII.

Recomendaciones

Que en la Ley Organica de las municipalidades se establezca clausulas
especificando los parametros para el respeto del libre transito en los espacios
publicos y que, en los casos de vulneracion, por los privados o las
municipalidades tengan como sanciones el impedimento de ser funcionarios por el
resto de sus vidas y también una sancion pecuniaria para los infractores.

Que la libre circulacion por el territorio nacional se cumpla y tan solo en caso
excepcional sean restringidos. Este libre transito sea mas especifico,
especialmente en las playas de nuestro litoral y orillas de los rios sean
reglamentadas taxativamente y lo haga una norma especifica para todos los casos
a nivel nacional y de esta manera sea respetado por los particulares y las
municipalidades su cumplimiento.

Que los derechos de libre transito y el derecho al espacio publico deben ser
protegidos efectivamente, estableciendo una Ley Unico, no como la existente en
algunos casos lo efectian las municipalidades y en otros casos siguiendo al
Reglamento Nacional de Edificaciones. Por este motivo en muchos casos
colisionan y no se sabe que norma o autoridad debe establecer las obligaciones
especificas y concretas, para que todas las personas cumplan con la
reglamentacion de proteccion de las vias publicas y espacios publicos sin
obstaculos. Ademas, establecer que todas las personas y autoridades respeten los
espacios publicos y comprendan el principio fundamental de que el derecho de

uno termina cuando empieza el derecho del otro.
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VI1II. Anexos

TC REITERA CRITERIO SOBRE INSTALACION DE REJAS EN VIAS
PUBLICAS QUE PUEDE AFECTAR LIBERTAD DE TRANSITO
[EXP. 01017-2014-PHC/TC]

Fundamento destacado: en la sentencia recaida en el EXP. N.° 0311-2002-HC/TC, este Tribunal ha
establecido que es posible permitir la instalacion de dispositivos de seguridad, y control publica siempre
que dicha medida tenga por proposito resguardar la seguridad y tranquilidad de los ciudadanos, cuente con
la previa autorizacion de la autoridad competente y resulte razonable y proporcional con el fin que se
pretende alcanzar [...]. en el presente caso, es pertinente indicar que la Municipalidad Distrital de Victor
Larco Herrera mediante la resolucion gerencial N.° 233-2013-GM- MDVLH, de fecha 15 de mayo del
2013 (fojas 138), autorizé a la asociacion de propietarios de la urbanizacion palmas reales del distrito
Victor Lateo Herrera de la ciudad de Trujillo la instalacién de los elementos de seguridad consistentes en
una reja de fierro la entrada de la urbanizacion palmas reales para controlar el ingreso vehicular conforme
a las especificaciones técnicas detalladas.

Asimismo, de fojas 49 a 53, se aprecia que las rejas se abren permitiendo el ingreso de vehiculos por la via
publica en mencidn las que, ademas, estan a cargo de un personal de seguridad. Se observa también una
via peatonal lateral-abierta y un aviso que expresa que se permite el ingreso de las personas, previa
identificacion.

En conclusion, de autos se evidencia que los elementos de seguridad instalados en la calle en mencion
resultan plenamente razonables y proporcionales s para el cumplimiento de dicha finalidad y no restringen
de modo que pueda considerarse arbitrario el derecho al libre transito de los recurrentes.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
EXP. N.°01017-2014-PHC/TC, LA LIBERTAD

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En lima, a los 9 dias del mes de mayo de 2017, el pleno del tribunal constitucional, integrado por los
sefiores magistrados miranda canales, Ledesma Narvaez, Urviola Hani, Blume Fortini, Ramos Nufiez,
Sarddn de Taboada, y Espinosa- Saldafia Barrera, pronuncia la siguiente sentencia.

Asunto

recurso de agravio constitucional interpuesto por don Evelio y. Vidal abanto a favor de los sefiores Betty
Luz Manrique Pairona, Martin Ciudad Silva, Yusi Amaya Giménez de Ciudad, Carmen Rosa Arbull de
Vulliet, Jaén Pierre Vulliet Soit Vulliet Steiger, Carlos Honores Henriquez, Janet Botton Areadel, Gonzalo
Trujillo Rosales, Mariana Castillo Orezzi y Mariela Cristina Guiroz Llanos, y contra la resolucion de fojas
267, su fecha 9 de diciembre del 2013, expedida por la segunda sala penal de apelaciones de la corte
superior de justicia de la libertad, que declar6 infundada la demanda de autos.

Antecedentes

con fecha 30 de setiembre del 2013, los Sefiores Betty Luz Manrique Pairona, Martin Ciudad Silva, Yusi
Amaya Giménez De Ciudad, Carmen Rosa Arbult De Vulliet, Jaén Pierre Vulliet Soit Vulliet Steiger,
Carlos Honores Henriquez, Janet Botton Areadel, Gonzalo Trujillo Rosales, Mariana Castillo Orezzi Y
Mariela Cristina Quiroz Llanos Interponen Demanda De Hébeas Corpus, Y La Dirigen Contra Don Carlos
Vésquez Llamo, En Su Calidad De Alcalde De La Municipalidad Distrital De Victor Larco Herrera;
Contra Don José Ventura Cueva, en su calidad de gerente municipal de la referida municipalidad; y dofia
Claudia Lilia Raquel Zavaleta Armas, en su calidad de presidenta de la asociacion de propietarios de la
Urbanizacion Palmas Reales del Distrito Victor Larco Herrera de la ciudad de Trujillo. Solicitan que se
ordene la demolicién o retiro de rejas y todo elemento que les impida ingresar y salir libremente a sus
domicilios.  Alegan la wvulneracién  del derecho a la libertad de  transito.
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Sostienen que en sus calidades de vecinos de la urbanizacion las palmas del golf-ii etapa, se encuentran
impedidos de desplazarse por la calle las palmas 3 al haberse colocado rejas y otros elementos. agregan
que la municipalidad demandada inicialmente autoriz6 a la inmobiliaria Palmas Reales SAC la colocacion
de dos portones de fierro en las vias de acceso a la habilitacién urbana hasta que la municipalidad lo
estime conveniente, lo cual significaba que dicha instalacion fue momentanea y solo se utilizaria mientras
no se restrinja la libertad de los vecinos y transelntes; que posteriormente, debido a que la instalacion de
rejas y otros elementos de seguridad fueron autorizados indebidamente, los actores cursaron cartas a la
municipalidad solicitando se tomen las medidas a efectos de no causar dafios y perjuicios, ante lo cual la
municipalidad cursé una carta (sustentada en un informe de la unidad de catastro) a la inmobiliaria
comunicandole gue dejaba sin efecto la mencionada autorizacion y ordenandoles retiren los portones, pero
la inmobiliaria se negd a hacerlo. Agregan que también cursaron una carta al demandado don Carlos
Véasquez llamo por lo que le requirieron la demolicion de las rejas, pero este hizo caso omiso pese a existir
oficio emitido por la municipalidad que no autorizé dicha instalacién ya que contravenia una ordenanza
municipal y porque existian informes técnicos que sefialaban que la instalacion de rejas son indebidas.
Afaden que la colocacion de las rejas en una via colectora contraviene ordenanzas municipales.

dona Claudia Lilia Raquel Zavaleta armas en su calidad de presidenta de la asociacién de propietarios de
la urbanizacion palmas reales de la ciudad de Trujillo, a fojas 75, refiere que el dispositivo de seguridad
colocada en la calle en mencién no afectaria a nadie por ser de doble via y que en lugar de las rejas los
demandantes pretenden que se coloque un muro que cierre dicha calle que seria costeado por la referida
inmobiliaria; que es falso que el dispositivo de seguridad de ingreso a la urbanizacién en mencion restrinja
el libre transito porque cuenta con personal de seguridad contratado por su representada encargado de
operar dichos dispositivos permitiendo el ingreso y salida de personas y vehiculos; y que mediante la
resolucion gerencial n.° 233-2013-GM- MDVLH, de fecha 15 de mayo del 2013, se autorizé a la
asociacion que representa la instalacion de elementos de seguridad consistentes en unas rejas colocadas en
la mencionada calle.

Don Mario Francisco Fernandez Vertiz en su calidad de procurador publico municipal de la municipalidad
distrital de Victor Larco Herrera, a fojas 127, sostiene que mediante resolucion gerencial N.° 233-2013-
GM-MDVLH, de fecha 15 de mayo del 2013, se autorizé a la asociacion demandada la instalacion de
elementos de seguridad consistentes en una reja de fierro colocada en el ingreso a la urbanizacion las
palmas reales.

el tercer juzgado penal de investigacion preparatoria de la corte superior de justicia de la libertad con
fecha 24 de octubre del 2013 declara infundada la demanda al considerar que mediante la resolucion
gerencial N.°233-2013-GM-MDVLH se autorizd la colocacién del referido elemento de seguridad;
ademas, no se ha acreditado que exista impedimento absoluto al libre transito puesto que dichos elementos
de seguridad constituyen rejas batientes donde se encuentra personal de seguridad encargado de maniobrar
el sistema de seguridad y controlar el ingreso de vehiculos, por lo que existe una razonable y proporcional
restriccion que no afecta en modo alguno el derecho en comento.

La segunda sala penal de apelaciones de la corte superior de justicia de la libertad confirma la apelada por
similares fundamentos, considerando también que existen fotografias tomadas en distintos dias y horas
que acreditan la permanencia de personal de seguridad y la colocacion de una caseta de vigilancia movible
para cumplir dicha labor; ademéas obran en el lugar la exhibicion de carteles y sefializacién requeridas.

En el recurso de agravio constitucional (fojas 279), los recurrentes aducen que se ven impedidos de
desplazarse con normalidad por la calle las palmas 3 por haberse instalado elementos que impiden la libre
circulacion y transito y reitera los argumentos de su demanda.

Fundamentos

1. delimitacion del petitorio

Los recurrentes solicitan que se ordene la demolicién o retiro de rejas y todo elemento que les impida
ingresar y salir libremente a sus domicilios, por lo que, a consideracion de este tribunal, la pretension
demandada debe analizarse a la luz del contenido del derecho a la libertad, especificamente al derecho a la
libertad de transito.

2. sobre la afectacion del derecho a la libertad efe transito (articulo 2, inciso 11 constitucion politica del
Pert)
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2.1 argumentos de los demandantes

Alegan que en sus calidades, de vecinos de la Urbanizacion Las Palmas Del Golf-II etapa se encuentran
impedidos de desplazarse por la calle Las Palmas 3 al haberse colocado rejas y otros elementos de
seguridad por lo cual solicitaron su demolicién a la inmobiliaria palmas reales SAC y a la asociacion de
propietarios de la urbanizacién palmas reales de la ciudad de Trujillo, los cuales hicieron caso omiso;
ademaés, dichos elementos de seguridad contradicen informes y ordenanzas municipales.

2.2. Argumentos de los demandados

dofia Claudia Lilia Raquel Zavaleta armas, en su calidad de presidenta de la asociacion de propietarios de
la urbanizacion palmas reales de la ciudad de Trujillo, refiere que es falso que el dispositivo de seguridad
de ingreso a la urbanizacion en mencidn restrinja el libre transito porque cuenta con personal de seguridad
contratado por su representada encargado de operar dichos dispositivos permitiendo el ingreso y salida de
personas y vehiculos, y que, mediante la resolucion gerencial n.° 233-2013- GM-MDVLH de fecha 15 de
mayo del 2013, se autoriz6 a la asociacion que representa la instalacion de elementos de seguridad
consistentes en unas rejas colocadas en la mencionada calle.

Don Mario Francisco Fernandez Vertiz en su calidad de procurador publico municipal de la municipalidad
distrital de Victor Larco Herrera sostiene que, mediante resolucion gerencial N ° 233-2013-GM-MDVLH,
se autorizé a la asociacién demandada la instalacion de elementos de seguridad consistentes en una reja de
fierro colocada en el ingreso a la urbanizacion las palmas reales.

2.3. Consideraciones del Tribunal Constitucional

la constitucion politica del Peru establece en el articulo 20, inciso 11, que toda persona tiene derecho "(...)
a elegir su lugar de residencia, a transitar por el territorio nacional y salir de él y entrar en él, salvo
limitaciones por razones de sanidad o por mandato judicial o por aplicacion de la ley de extranjeria”. Al
respecto, el Tribunal Constitucional ha precisado que "la facultad de libre transito comporta el ejercicio
del atributo de ius movendi et ambulandi. Es decir, supone la posibilidad de desplazarse
autodeterminativamente en funcion a las propias necesidades y aspiraciones personales, a lo largo y ancho
del territorio, asi como a ingresar o salir de él, cuando asi se desee" (expediente N ° 2876-2005-PHC).

asimismo, el tribunal constitucional ha sefialado que el derecho al libre transito es un imprescindible
derecho individual, elemento conformante de la libertad y una condicion indispensable para el libre
desarrollo de la persona; y que esta facultad de desplazamiento- se manifiesta a través del uso de las vias
de naturaleza publica o de las vias privadas de uso publico, derecho que puede ser ejercido de modo
individual y de manera fisica, o a través de la utilizacion de herramientas, tales como; vehiculos
motorizados, locomotores, etc.

Sin embargo, como todo derecho fundamental, la libertad de transito no es un derecho absoluto, ya que
puede y debe ser limitado por diversas razones. Por consiguiente, sera materia de andlisis las razones que
motivan a que la emplazada pretenda regular dicha materia y, en consecuencia, si aquellas son conformes
con la constitucion, asi como si la actuacion de la emplazada se encuentra arreglada al marco de funciones
y atribuciones que la constitucion y su ley organica establecen.

Este tribunal ha precisado que constituye via de trénsito publica todo aquel espacio que desde el estado
haya sido estructurado como referente para el libre desplazamiento de personas; por lo que, en principio,
lio existe restriccion o limitacion a la locomocién de los individuos. Sin embargo, siendo las vias de
transito pablico libres en su alcance y utilidad, puede ser, en determinadas circunstancias, objeto de
regulaciones y aun de restricciones. Asimismo, este tribunal ha sefialado que cuando las restricciones
provienen directamente del estado, se presumen acordes con las facultades que el propio ordenamiento
juridico reconoce en determinados ambitos.

En la sentencia recaida en el EXP. N° 0311-2002-HC/TC, este tribunal ha establecido que es posible
permitir la instalacion de dispositivos de seguridad, vigilancia y control en las vias publicas, siempre que
dicha medida tenga por propdsito resguardar la seguridad y tranquilidad de los ciudadanos, cuente con la
previa autorizacion de la autoridad competente y resulte razonable y proporcional con el fin que se
pretende alcanzar.
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Ademas en el EXP. N° 00349-2004-AAYTC, fundamento 13, el tribunal constitucional ha definido el
término seguridad ciudadana como: "un estado de proteccion que brinda el estado y en cuya consolidacién
colabora la sociedad, a fin que determinados derechos pertenecientes a los ciudadanos puedan ser
preservados frente a situaciones de peligro o amenaza, o reparados en caso de vulneracion o
desconocimiento”. En la existencia o reconocimiento del bien juridico seguridad ciudadana se constituye
la méas frecuente de las formas de limitacidn de las vias de transito al publico.

en el presente caso, es pertinente indicar que la municipalidad distrital de Victor Larco Herrera mediante
la resolucion gerencial n.° 233-2013-gm-mdvlh, de fecha 15 de mayo del 2013 (fojas 138), autorizo a la
asociacion de propietarios de ja urbanizacion palmas reales del distrito Victor Larco Herrera de la ciudad
de Trujillo la instalacion de los elementos de seguridad consistentes en una reja de fierro la entrada de la
urbanizacion pahuas reales para controlar el ingreso vehicular conforme a las especificaciones técnicas
detalladas.

Asimismo, de fojas 49 a 53, se aprecia que las rejas se abren permitiendo el ingreso de vehiculos por la via
publica en mencidn las que, ademas, estan a cargo de un personal de seguridad. Se observa también una
via peatonal lateral abierta y un aviso que expresa que se permite el ingreso de las personas, previa
identificacion.

En conclusion, de autos se evidencia que los elementos de seguridad instalados en la calle en mencion
resultan plenamente razonables y proporcionales para el cumplimiento de dicha finalidad y no restringen
de modo que pueda considerarse arbitrario el derecho al libre transito de los recurrentes.

Por lo expuesto, este tribunal declara que en el presente caso no se viold el derecho a la libertad de transito
reconocido en el articulo 20, inciso 11, de la constitucion.

Por estos fundamentos, el tribunal constitucional, con la autoridad que le confiere la constitucion politica
del Perd,

HA RESUELTO
Declarar infundada la demanda.
Publiquese y notifique

Ss.

Miranda Canales
Ledesma Narvaez
Urviola Hani

Blume Fortini

Ramos Nufiez

Sarddén Taboada
Espinosa-Saldafa Barrera
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EXP. N.° 00733-2010-PHC/TC
HUAURA
JUAN JESUS ENRIQUE LOPEZ

MOSCOSO Y OTROS
SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 19 dias del mes de julio de 2010, la Sala Segunda del Tribunal Constitucional,
integrada por los magistrados Mesia Ramirez, Calle Hayen y Eto Cruz, pronuncia la siguiente
sentencia

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Graciela Delia Bayona Lopez, a favor
de don Juan Jesls Enrique LApez Moscoso y otros contra la resolucion expedida por la Sala Penal de
Apelaciones de la Corte Superior de Justicia de Huaura, de fojas 229, su fecha 25 de enero de 2010,
gue declar6 improcedente la demanda de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 26 de noviembre de 2009, la recurrente interpone la demanda de habeas corpus a
favor de don Juan Jesus Enrique Lopez Moscoso y otros contra la empresa Agro Industrial Paramonga
S.A.A. (AIPSA), con la finalidad de que se ordene la apertura del camino carrazoble de acceso al
predio Fundo Frutales Bella Aurora y al &rea campestre Bella Aurora, ubicados en el Sector La
Menacho — Distrito de Pativilca, puesto que se esta afectando el derecho a la libertad de transito de los
favorecidos.

Refiere que la emplazada se ha posesionado del camino carrozable mencionado y que lo ha
ido borrando con maquinarias pesadas, inundandolo con agua y simulando un sembrio, lo que ha
venido a afectar a trabajadores del mismo fundo, puesto que estos circulaban diariamente por dicho
camino (ingreso y salida). Sefiala que el camino referido es el Unico acceso de los trabajadores al
predio Los Frutales y que su cierre ha ocasionado que no puedan desplazarse libremente.

Realizada la investigacion sumaria los favorecidos se ratifican en el contenido de su demanda.
Por otro lado el representante de la empresa emplazada expresa que el camino no es una via de acceso
a la vivienda, sino que se trata de un camino de vigilancia y de cosecha de propiedad de la empresa,
haciendo referencia a que existe un camino publico propio para el transito.

Realizada la diligencia de Inspeccion Ocular, el Juez constata que en el camino que se reputa
como obstaculizado existen sembrios de cafia de azlcar, con plantaciones de aproximadamente 30
centimetros, habiendo tres surcos en todo el referido camino, apreciando al lado derecho una
acequia de aproximadamente un metro, al extremo derecho plantaciones de cafia de azucar en los
cuales se puede ver, que el sembrio tiene una proporcion mayor al supuesto camino gue existia (...).

El Juzgado Especializado en lo Penal Liquidador de Barranca declar6 fundada la demanda,
estimando que no existe una razon valida para que se restrinja el derecho al libre transito de los
favorecidos, evidenciandose actos arbitrarios por parte de la empresa emplazada.

La Sala Superior revisora, revocando la apelada, declar6 improcedente la demanda,

considerando que el proceso constitucional de habeas corpus no es la via adecuada para determinar si
existe o no servidumbre de paso.
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FUNDAMENTOS
Delimitacidn del petitorio

La presente demanda tiene por objeto que se disponga la apertura del camino carrozable de acceso al
predio Fundo Frutales Bella Aurora y al &rea campestre Bella Aurora, ubicados en el Sector La
Menacho — Distrito de Pativilca, puesto que se esta afectando el derecho a la libertad de transito de los
favorecidos; ya que no pueden ingresar ni salir a la vivienda del Fundo Los Frutales ni al area
campestre.

Derecho a la libertad de transito

La Constitucion establece expresamente en el articulo 2°, inciso 11, que toda persona tiene derecho “A
elegir su lugar de residencia, a transitar por el territorio nacional y salir de él y entrar en él, salvo
limitaciones por razones de sanidad o por mandato judicial o aplicacion de la ley de extranjeria”. A su
vez, el Cddigo Procesal Constitucional en el articulo 25°, inciso 6, sefiala que procede el habeas
corpus ante la accion u omision que amenace o vulnere “El derecho de los nacionales o de los
extranjeros residentes a ingresar, transitar o salir del territorio nacional, salvo mandato judicial o
aplicacion de la Ley de Extranjeria o de Sanidad”.

Este Colegiado en reiteradas oportunidades ha precisado que la facultad de libre transito comporta el
gjercicio del atributo ius movendi et ambulandi. Es decir, supone la posibilidad de desplazarse
autodeterminativamente en funcién a las propias necesidades y aspiraciones personales, a lo largo y
ancho del territorio, asi como a ingresar o salir de él, cuando asi se desee. Se trata de un
imprescindible derecho individual y de un elemento conformante de la libertad. Mas aln, deviene en
una condicion indispensable para el libre desarrollo de la persona, toda vez que se presenta como el
derecho que tiene toda persona para ingresar, permanecer, circular y salir libremente del territorio
nacional.

Los alcances genéricos de la libertad de transito o derecho de locomocion y la existencia de
limites sobre su ejercicio

La libertad de transito o derecho de locomocion es, dentro del catdlogo de atributos susceptibles de
tutela por via del habeas corpus, de los mas tradicionales. Con éste se busca reconocer que todo
nacional o extranjero con residencia establecida pueda circular libremente o sin restricciones por el
ambito de nuestro territorio, pues en tanto sujeto con capacidad de autodeterminacion tiene la libre
opcidén de disponer cémo o por donde decide desplazarse, sea que dicho desplazamiento suponga
facultad de ingreso hacia el territorio de nuestro Estado, circulacion o transito dentro del mismo, sea
gue suponga simplemente salida o egreso del pais. Dicho atributo, por otra parte, se encuentra
también reconocido por los articulos 12 ° y 13° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y por el articulo 22° dela Convenciébn Americana sobre Derechos Humanos,
constituyéndose en uno de los derechos de mayor implicancia en el &mbito de la libertad personal
perteneciente a cada individuo.

Siendo el derecho de transito o de locomocidn un atributo con alcances bastante amplios, se encuentra
sin embargo, por mandato expreso de la propia Constitucion y conforme a los criterios recogidos por
los instrumentos internacionales antes referidos, sometido a una serie de limites o restricciones en su
ejercicio. Dichas restricciones pueden ser de dos clases, explicitas o implicitas.

Las restricciones calificadas como explicitas se encuentran reconocidas de modo expreso y pueden
estar referidas tanto a supuestos de tipo ordinario, como los enunciados por el inciso 11) del articulo
2° de la Constitucion (mandato judicial, aplicacion de la ley de extranjeria o razones de sanidad) como
a supuestos de tipo extraordinario (los previstos en los incisos 1 y 2 del articulo 137° de la
Constitucion, referidos a los estados de emergencia y de sitio, respectivamente).
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7.

10.

11.

El primer supuesto explicito tiene que ver con el hecho de que ninguna persona puede ser restringida
en su libertad individual, salvo que exista un mandato formal emitido por una autoridad judicial
competente. Dentro de dicho contexto y aunque toda persona tiene la opcién de decidir el lugar a
donde quiere desplazarse y los mecanismos de los que se vale para tal efecto, queda claro que cuando
ésta es sometida a un proceso, sus derechos en buena medida pueden verse afectados a instancias de la
autoridad judicial que dirige tal proceso. Aunque tal restriccidn suele rodearse de un cierto margen de
discrecionalidad, tampoco puede o debe ser tomada como un exceso, ya que su procedencia, por lo
general, se encuentra sustentada en la ponderacién efectuada por el juzgador de que con el libre
transito de tal persona no puede verse perjudicada o entorpecida la investigacion o proceso del que tal
juzgador tiene conocimiento. En tales circunstancias no es que el derecho se torne restringido por un
capricho del juzgador, sino por la necesidad de que el servicio de justicia y los derechos que esta
obligada a garantizar, no sufran menoscabo alguno y puedan verse materializados sin desmedro de los
diversos objetivos constitucionales.

El segundo supuesto parte de que el derecho de locomocion sé6lo le corresponde a los nacionales o
extranjeros con residencia establecida, y supone que quien sin pertenecer a nuestro Estado, pretende
ingresar, transitar o salir libremente de su territorio, se expone a ser expulsado bajo las
consideraciones juridicas que impone la ley de extranjeria. La justificacién de dicho proceder se
sustenta en que si bien los derechos fundamentales son reconocidos a titulo universal, cuando se trata
de aquellos cuyo &mbito de ejecucion trastoca principios esenciales como la soberania del Estado o la
proteccion de sus nacionales, el ordenamiento juridico, sobre la base de una equilibrada ponderacion,
suele hacer distingos entre quienes forman parte del Estado y aquellos que otros que carecen de tal
vinculo. En tales circunstancias no es gue se niegue la posibilidad de poder gozar de un derecho o
guienes no nacieron en nuestro territorio 0 no poseen nuestra nacionalidad, sino de que resulta posible
o plenamente legitimo imponer ciertas reglas de obligatorio cumplimiento para viabilizar el goce de
dichos atributos. Hipotesis similar ocurre, por citar un supuesto distinto, en el &mbito de derechos
como los politicos, donde el Estado se reserva el reconocimiento y obligacion de tutela de derechos
fundamentalmente para el caso especifico o preferente de los nacionales, sin que con ello se vea
perturbada o desconocida la regla de igualdad.

El tercer supuesto explicito tiene que ver con otra situacion perfectamente justificada. Como resulta
evidente, por razones de sanidad también puede verse restringido el derecho de tréansito,
esencialmente porque, en tal hipotesis, de lo que se trata es de garantizar que el ejercicio de dicho
atributo no ponga en peligro derechos de terceros e incluso derechos distintos de la misma persona
que intenta el desplazamiento. Tal contingencia podria ocurrir, de suyo, en el caso de una epidemia o
grave enfermedad que pudiera detectarse en determinada zona o sector del territorio del pais. En tales
circunstancias queda claro que la restriccion del derecho de transito se vuelve casi un imperativo que
el ordenamiento, como es evidente, esta obligado a reconocer y, por supuesto, a convalidar.

Un cuarto supuesto explicito, aunque este ultimo de naturaleza extraordinaria, tiene que ver con las
situaciones excepcionales que la misma norma constitucional contempla bajo la forma de estados de
emergencia o de sitio y que suelen encontrarse asociados a causas de extrema necesidad o grave
alteracion en la vida del Estado, circunstancias en las que resulta posible limitar en cierta medida el
gjercicio de determinados atributos personales, uno de los cuales resulta siendo el derecho de transito
o de locomocién. Dentro de dicho contexto debe precisarse que lo que resulta limitable o restringible
no es el ejercicio de la totalidad del derecho o los derechos de todos los ciudadanos, sino de aquellos
aspectos estrictamente indispensables para la consecucion de los objetivos de restablecimiento a los
que propende el régimen excepcional, para efectos de lo cual ha de estarse a lo determinado por
referentes tan importantes como la razonabilidad y la proporcionalidad.

Las restricciones implicitas, a diferencia de las explicitas, resultan mucho mas complejas en cuanto a

su delimitacién, aunque no son por ello inexistentes o carentes de base constitucional. Se trata, en
tales supuestos, de vincular el derecho reconocido (en este caso, la libertad de transito) con otros
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12.

13.

derechos o bienes constitucionalmente relevantes, a fin de poder determinar, dentro de una técnica de
ponderacion, cudl de todos ellos es el que, bajo determinadas circunstancias, debe prevalecer.

Sobre las vias de transito publico

Exceptuados los dmbitos de lo que constituye el dominio privado, todo aquel espacio que desde el
Estado haya sido estructurado como referente para el libre desplazamiento de personas puede ser
considerado una via de transito publico. Dentro de tales espacios (avenidas, calles, veredas, puentes,
plazas, etc.), no existe, en principio, restriccion o limitacién a la locomocién de los individuos, esto
es, no existe la necesidad de pedir autorizacion alguna ni ante el Estado ni ante particular alguno, pues
se presume que la via publica pertenece a todos y no a determinada persona o grupo de personas en
particular.

Las vias de transito pablico, por otra parte, sirven no solo para permitir el desplazamiento peatonal,
sino para facilitar otros &mbitos de su autodeterminacion o el ejercicio de una diversidad de derechos
constitucionales (trabajo, salud, alimentacion, descanso, etc.); y como tales, se constituyen en un
elemento instrumental sumamente importante del cual depende la satisfaccion plena o la realizacién
de una multiplicidad de objetivos personales.

14. Ahora bien, siendo las vias de transito pablico libres en su alcance y utilidad, pueden sin embargo, y

15.

16.

17.

en determinadas circunstancias, ser objeto de regulaciones y aun de restricciones. Cuando éstas
provienen directamente del Estado, se presumen acordes con las facultades que el propio
ordenamiento juridico reconoce en determinados &mbitos (como ocurre, por ejemplo, con las
funciones de control de transito efectuadas por los gobiernos municipales); no obstante, cuando
provienen de particulares, existe la necesidad de determinar si existe alguna justificacion razonable
sustentada en la presencia, 0 no, de determinados bienes juridicos, es decir s6lo puede admitirse la
restriccion al derecho a la libertad de transito por parte de un particular cuando se evidencie el peligro
de otros bienes juridicos, lo que, realizando la ponderacion, hara necesaria la restriccion de uno para
la proteccidn de otro.

En el presente caso

En el caso en analisis se observa que el recurrente sefiala que se esta afectando los derechos de los
favorecidos, toda vez que se ha borrado un camino de uso publico que permitia el ingreso y salida que
da acceso al Fundo Frutales Bella Aurora y al area campestre Bella Aurora.

Recibida la informacion solicitada a la Municipalidad Distrital de Pativilca respecto del camino
carrozable de acceso al predio Fundo Frutales Bella Aurora y al area campestre Bella Aurora, se
aprecia que si bien expresa gque segun la informacion otorgada por el PETT del Ministerio de
Agricultura, se reconoce como via de uso publico, el camino carrozable de acceso al Fundo
Frutales Bella Aurora, ubicado en la Pampa de la Menacho, Fundo Bella Aurora, Distrito de
Pativilca hasta el ingreso sur de dicha propiedad que se intersecta con la via proveniente del sector
Las Monjas de Pativilca, observado el plano y las fotografias adjuntadas se puede deducir claramente
que el camino a que se refiere es un camino diferente por el cual se tiene acceso al Fundo Los
Frutales, evidenciandose de dicha informacion que sdlo existe reconocimiento como via de uso
publico respecto de dicho camino y no del camino que se reputa como eliminado.

En tal sentido, al no haberse acreditado que el camino que los recurrentes denuncian como borrado
sea una via de uso publico, la demanda debe ser desestimada.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere la
Constitucion Politica del Peru
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HA RESUELTO

Declarar INFUNDADA la demanda de habeas corpus, al no haberse acreditado la vulneracion del
derecho a la libertad de transito.

Publiquese y notifiquese.
SS.
MESIA RAMIREZ

CALLE HAYEN
ETO CRUZ
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EXP. N° 2876-2005-PHC/TC
LIMA

NILSEN MALLQUI LAURENCE
Y OTRO

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 22 dias del mes de junio de 2005, la Sala Segunda del Tribunal Constitucional,
integrada por los magistrados Bardelli Lartirigoyen, Garcia Toma y Vergara Gotelli, pronuncia la
siguiente sentencia:

ASUNTO

Recurso extraordinario interpuesto por don Nilsen Mallqui Laurence, a favor de don Rubén Pablo
Orihuela Lopez, contra la sentencia de la Sala Penal de Emergencia para Procesos con Reos Libres
de la Corte Superior de Justicia de Lima, de fojas 25, su fecha 23 de marzo de 2005, que declard
improcedente la demanda de habeas corpus de autos.

ANTECEDENTES

Demanda

Con fecha 23 de febrero de 2005, don Nilsen Mallqui Laurence interpone demanda de habeas
corpus a favor de don Rubén Pablo Orihuela L6pez, contra Claudio Toledo Paytan y otros cinco
sujetos que deberan ser individualizados e identificados, siendo los que lo secundan conocidos bajo
los apelativos de ‘Negro Jabali’ y ‘Negro Matute’. Tanto el demandante como el favorecido
trabajan en la Empresa Comunicacion Integral, Turismo y Servicios Urano Tours S.A., teniendo el
segundo a su cargo la Ruta de Circulacion N.° 10 18: Huachipa - Carretera Central - 9 de octubre -
Zérate - Acho.

Alega que los demandados interceptan ilegalmente las unidades de la empresa, tratando de arrebatar
a cobradores y conductores diversos documentos, como la licencia de conducir, el carné de
seguridad vial o la tarjeta de circulacion; y que para cumplir tales actos, solicitan apoyo a malos
efectivos policiales. Agrega que, con respecto al favorecido, el dia 22 de febrero, a la altura de la
Plaza de Acho, lo amenazaron para que se retire de la ruta, advirtiéndole que, en caso contrario,
tomarian por asalto de las oficinas de la empresa, ubicadas en el interior del Mercado Mayorista de
Santa Anita.

Aduce que con ello se afecta el derecho al libre transito, al trabajo, a la tranquilidad y a vivir en paz.

Resolucion de primera instancia

Con fecha 23 de febrero de 2005, el Trigésimo Noveno Juzgado Penal de Lima declard
improcedente la demanda respecto del libre trénsito, argumentando que éste es el Unico de los
derechos alegados que puede ser protegido a través de un habeas corpus, pero que no se ajusta a la
finalidad de proteger al trabajador de una empresa para el control de una ruta vehicular.

Resolucion de segunda instancia
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Con fecha 23 de marzo de 2005, la Sala Penal de Emergencia para Procesos con Reos Libres de la
Corte Superior de Justicia de Lima confirmé la apelada, por considerar que no existe documento o
indicio alguno que sustente lo afirmado por el recurrente.

M. FUNDAMENTOS
A. DATOS GENERALES

Dafio constitucional invocado

Este proceso constitucional de habeas corpus fue presentado por Nilsen Mallqui Laurence, a favor
de sitl y de Rubén Pablo Orihuela L6pez, contra Claudio Toledo Paytan y otros cinco sujetos que
deberan ser individualizados e identificados, siendo los que lo secundan conocidos bajo los
apelativos de ‘Negro Jabali’ y ‘Negro Matute’. De otro lado, y tal como se precisa en otro
expediente de habeas corpus similar al presente que ser4 materia de analisis infral, es posible
determinar la identidad del resto de demandados. Entonces, la reclamacion planteada debe
entenderse también extendida contraJosé Luis Toledo Barrientos, Erasmo Toledo Barrientos, y
contra ‘un grupo de aproximadamente quince personas de aspecto delincuencial y aparentemente
drogadictos’. Asimismo, se sefiala en la demanda que ella se dirige también contra los ‘malos
elementos policiales’, los cuales son identificados como efectivo PNP Manrique y Vila, de la
dependencia de la Comisaria de Huachipat®l.

El acto lesivo consistiria en que los mencionados sujetos se encuentran interceptando ilegalmente
unidades de la Empresa Comunicacion Integral, Turismo y Servicios Urano Tours S.A., con el fin
de arrebatar diversos documentos de los vehiculos, hecho gue se patentiza en el caso del favorecido,
quien labora como chofer de la misma y a quien habrian amenazado en febrero pasado.

Reclamacion constitucional

El demandante alega la afectacion de los derechos fundamentales al libre trénsito (articulo 2° inciso
11 de la Constitucion), al trabajo (articulo 2° inciso 15 de la Constitucion) y a la tranquilidad y a
vivir en paz (articulo 2° inciso 22 de la Constitucién).

Sobre la base de esta vulneracion, se solicita lo siguiente:

Se repongan las cosas al estado anterior a la violacion de sus derechos constitucionales.

Se abstengan los demandados de consumar ‘actos antisociales’™.,

B. MATERIAS CONSTITUCIONALMENTE RELEVANTES

3. Anadlisis que debe realizarse
La resolucion que se dicta debe dedicarse a explicar los siguientes acapites:

¢Cuéles son los derechos fundamentales tutelados a través de un habeas corpus?

¢Ha existido vulneracion del derecho a la libertad de transito? De esta forma,
- ¢Esta en juego en el caso concreto el analisis del derecho fundamental a la libertad de transito? -
¢Existen elementos minimos de juicio para proteger un derecho a través de este proceso
constitucional?

C. DERECHOS FUNDAMENTALES PROTEGIDOS POR EL HABEAS CORPUS
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4.  Laproteccion de los derechos al trabajo, a la tranquilidad y a la vida en paz
La proteccion de algunos de los derechos invocados en el presente proceso de habeas corpus se realiza
claramente a través del amparo. Segun el articulo 37° del Codigo Procesal Constitucional,
“el amparo procede en defensa de los siguientes derechos (...) 3) Al trabajo (...) 23) De gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida”.
Es decir, la tutela de derechos como el trabajo, la tranquilidad y la paz deberia encauzarse a través
del proceso constitucional del amparo. Sin embargo, en la demanda, el recurrente ha decidido la
busqueda de su tutela a través de un habeas corpus. La cuestion a determinar, entonces, es si puede
admitirse este tipo de peticion en sede constitucional.

5. Larelacion entre el habeas corpus y el amparo
Segun este Tribunal, el proceso basico del ordenamiento juridico es el habeas corpus, tanto asi que
la propia Constitucién ha sefialado en el articulo 200° inciso 2, con respecto al amparo, que éste
procede contra la vulneracién o amenaza
“de los demas derechos reconocidos en la Constitucion, con excepcion de los derechos (...) en el
inciso anterior”, el cual justamente esta referido al habeas corpus. EI amparo aparece, entonces, como
un proceso constitucional residual respecto de aquél.

En esta légica, conviene establecer cuando corresponde la presentacion de una demanda de habeas
corpus, con el fin de determinar si los derechos al trabajo, a la tranquilidad y a la paz merecen ser
salvaguardados a través de este proceso constitucional.

Una demanda de héabeas corpus s6lo cabe ser interpuesta cuando se pretenda la proteccion de la
libertad personal o derechos conexost. Es decir, con este proceso se protege un nécleo duro de
derechos relacionados con la libertad personal; siempre que exista conexion con tal derecho, sera
pertinente que se analice a través de este proceso constitucional™, por lo que corresponde sefialar
que solo serd atinente la proteccion de los derechos fundamentales demandados si ellos se
encuentran en conexion directa con el derecho a la libertad personal.

6. Improcedencia de la demanda en el extremo de este petitorio

Tomando en consideracion lo sefialado, queda claro que la demanda debe ser declarada
improcedente en el extremo que solicita la proteccion de dichos derechos, en virtud de que estos no
tienen conexion alguna con el derecho a la libertad personal. Cada uno de ellos tiene una autonomia
tal que no pueden ser protegidos a través de un habeas corpus; y, en el caso concreto, no se advierte
el vinculo directo con la libertad personal, ni tampoco tal cuestién ha podido ser acreditada por el
demandante.

Este Colegiado coincide con los argumentos vertidos por el a quo cuando sefiala que

“En el presente caso el recurrente afirma que se ha vulnerado especificamente los derechos
constitucionales referentes a la Libertad de Transito, Libertad de Trabajo, la Tranquilidad y el
Derecho de Vivir en Paz, de los cuales (...9 s6lo el Derecho a la Libertad de Transito esta protegido
via accion de habeas corpus, puesto que en cuanto a los demas constituyen derechos que son
protegidos mediante otros mecanismos distintos a los que se ha activado™™.

Corresponde, por tanto, ventilar la supuesta vulneracion del derecho fundamental a la libertad de
transito, Gnico extremo materia de pronunciamiento a través de un proceso de habeas corpus.

D. LA SUPUESTA AFECTACION DEL DERECHO FUNDAMENTAL A LA LIBERTAD DE
TRANSITO

7. Proteccion de la libertad de transito a traves del habeas corpus
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Para insistir ain més en la capacidad de un juez constitucional para resolver un proceso
constitucional relacionado a la libertad de transito, se debe retomar lo sefialado en el articulo 25°
inciso 6 del Codigo Procesal Constitucional:

“Procede el habeas corpus ante la accion u omision que amenace o vulnere (...): 6) El derecho de
los nacionales, 0 de los extranjeros residentes a ingresar, transitar o salir del territorio nacional,
salvo mandato judicial o aplicacion de la Ley de Extranjeria o de Sanidad”.

Entonces, este Colegiado procedera a analizar si ha existido violacion, o no, del derecho aducido a
través de la realizacion de los supuestos actos contrarios a los conductores y cobradores de la
Empresa Comunicacion Integral, Turismo y Servicios Urano Tours S.A., en especial de los
favorecidos.

81. El presunto acto de vulneracién de la libertad de transito

Segun el demandante, se afecta su derecho a la libertad de transito

Tal como se aprecia de la demanda, se estaria produciendo la afectacién de este derecho fundamental
a través de los siguientes actos:

“Sucede que los denunciados en forma permanente nos vienen coaccionando, interceptando las
unidades, interviniendo ilegalmente a sus cobradores y conductores, tratandoles de quitar su
licencia de conducir, carnet de seguridad vial, tarjeta de circulacion, etc., de esa forma violenta su
libertad al estar coaccionandolos y para ello solicitan apoyo de algunos malos efectivos policiales
(...) incluso el dia 22 de febrero del afio en curso, a la altura de la Plaza de Acho, en el distrito del
Rimac, nuevamente han amenazado que se retire de la ruta donde viene laborando, caso contrario
van a tomar represalias e incluso han amenazado con dirigirse al local donde funciona las oficinas
de la empresa ubicado en el interior del Mercado Mayorista del Distrito de Santa Anita, para que lo
tomen por asalto encabezando dichas maniobras delincuenciales los sujetos conocidos como ‘EL
NEGROBIJABALI’ y ‘EL NEGRO MATUTE’, responsabilizando al denunciado de lo que pueda
ocurrir™,

Segun el juzgador de primera instancia, lo alegado no es parte del derecho a la libertad de transito
Tomando en consideracion la posibilidad de circular libremente por el territorio nacional como el
contenido de la libertad de transito, en sede judicial se considero que:

“En el sentido antes expuesto el derecho al libre transito no se entiende en el sentido propuesto por
el accionante, esto es a favor del trabajador de una empresa que tiene la direccién del control de una
ruta vehicular, cuyas unidades de transporte son las que supuestamente estan siendo intervenidas
por los emplazados en razén del uso de determinadas rutas de circulacion, no evidenciandose de lo
expuesto por el propio recurrente que se haya vulnerado el derecho al libre transito del ciudadano
Rubén Pablo Orihuela Lopez™™.,

Algunas consideraciones sobre la resolucién del juzgador. En primer lugar, es por lo menos
Ilamativo que el juez haya resuelto con una prontitud excesiva. Tal celeridad, si bien se sustenta en
el articulo Il del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional, no necesariamente debe
entenderse como la prescripcién de que si una demanda es presentada un dia%, en esa misma fecha
debe resolverse lo solicitado™.

En segundo lugar, no es permisible que en un Estado constitucional de derecho se resuelva la
improcedencia de una demanda como la planteada de manera liminar, mas adn si esta posibilidad
no esta reconocida explicitamente por el Cadigo Procesal Constitucional para el caso del habeas
corpus. Cualquier demanda planteada merece, por lo menos, un minimo analisis de lo solicitado.
Para determinar el iter conveniente, es preciso partir de la norma constitucional y solo asi dilucidar
el caso concreto. Consideramos, por ende, errado el razonamiento y la actitud del juez de primera
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instancia para resolver el presente proceso, a diferencia de lo que resolvio el a quo del otro habeas
corpus planteado sobre el mismo temal*2.

10. La norma constitucional sobre el derecho fundamental a la libertad de transito

Entonces, la presente sentencia habra de centrarse en determinar, sobre la base de los hechos
esgrimidos en la demanda, los medios probatorios en ella incluidos y los medios probatorios
actuados por el juez del otro proceso constitucional mencionado, si los actos alegados constituyen,
0 no, violacion del derecho fundamental a la libertad de transito.

Segun el articulo 2° inciso 11 de la Constitucién, toda persona tiene derecho
“a elegir su lugar de residencia, a transitar por el territorio nacional y a salir de él y entrar en él, salvo
limitaciones por razones de sanidad o por mandato judicial o por aplicacion de la ley de extranjeria”.

Teniendo en cuenta de la Cuarta Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion y el articulo V
del Titulo Preliminar del Cddigo Procesal Constitucional, tal norma debe ser interpretada de
conformidad con los instrumentos internacionales de derechos humanos, motivo por lo cual es
necesario analizar la nocion de libertad de transito a partir del bloque de constitucionalidad de la
normatividad internacional.

Segun el articulo VIII de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
“Toda persona tiene el derecho de fijar su residencia en el territorio del Estado de que es nacional,
de transitar por €l libremente y no abandonarlo sino por su voluntad”.

De otro lado, el articulo 22° de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos sefiala, entre
multiples supuestos del derecho a la residencia y transito, que

“1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tiene derecho a circular por el
mismo y, a residir en él con sujecién a las disposiciones legales (...)

3. El ejercicio de los derechos anteriores no puede ser restringido sino en virtud de una ley, en la
medida indispensable en una sociedad democratica, para prevenir infracciones penales o para proteger
la seguridad nacional, la seguridad o el orden publicos, la moral o la salud publicas o los derechos y
libertades de los demés.

4, El ejercicio de los derechos reconocidos en el inciso 1 puede asimismo ser restringido por la
ley, en zonas determinadas, por razones de interés publico (...)”.

Al igual que en estos instrumentos internacionales, también el derecho a la libertad de transito es
reconocido por el articulo 13° de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y por el
articulo 12° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Sobre la base normativa expresada, este Colegiado considera pertinente fijar cual es el contenido
constitucionalmente protegido del derecho en comento. Por tal razén, en los siguientes
fundamentos, se pretendera explicar con cierta claridad cual es la extension de resguardo
constitucional de la libertad de transito.

11. EL SIGNIFICADO DE LA LIBERTAD DE TRANSITO

La facultad de un libre transito comporta el ejercicio del atributo de ius movendi et ambulandi. Es
decir, supone la posibilidad de desplazarse autodeterminativamente en funcién a las propias
necesidades y aspiraciones personales, a lo largo y ancho del territorio, asi como a ingresar o salir
de él, cuando asi se desee.

Se trata de un imprescindible derecho individual y de un elemento conformante de la libertad. Mas
aun, deviene en una condicion indispensable para el libre desarrollo de la persona, toda vez que se
presenta como
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“el derecho que tiene toda persona para ingresar, permanecer, circular y salir libremente del territorio
nacional 3.

El ejercicio de este derecho es fundamental en consideracion a la libertad -inherente a la condicién
humana-, pues es

“una condicién indispensable para el libre desarrollo de la persona”4,

Cuyo sentido mas elemental radica en la posibilidad de transitar en las vias y los espacios publicos.
Sin embargo, de ello no puede aseverarse que el derecho sea absoluto sino que tiene que ejercerse
segun las condiciones que cada titular del mismo posee, segun las limitaciones que se deben
observar (analisis infra sobre la materia).

Como se observa, la libertad de transito se encuentra relacionada sobre todo con la capacidad
locomotora por parte de los nacionales y extranjeros para transitar dentro del pais. Sin embargo, se
le debe dotar de un contenido mas especifico. Debe incluir, ademas, la facultad de cada uno de los
residentes de una localidad, de un poblado o de una ciudad para movilizarse dentro de ella y en las
zonas o urbanizaciones que las componen.

12. LA TITULARIDAD DEL DERECHO FUNDAMENTAL A LA LIBERTAD DE TRANSITO La doctrina
es uniforme en sefialar que el sujeto activo de este derecho es una persona natural o extranjera, y
que el sujeto pasivo es el Estado o cualquier persona natural o juridical™®, reconociéndose asi la
eficacia no s6lo vertical del derecho fundamental, sino también horizontal, elemento este Gltimo
destacable para la resolucion de la presente controversia constitucional.

Respecto al sujeto activo, es necesario precisar que, en principio, la titularidad de la libertad de
transito recaeria en los nacionales, pues son ellos los que estarian en capacidad de moverse
libremente a lo largo de su territorio, como efecto directo de la soberania estatal (articulo 54° de la
Constitucion). Sin embargo, un analisis especial merece el caso de los extranjeros, a quienes
también el dispositivo constitucional les ha reconocido la titularidad del derecho.

El articulo 12° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos sefiala expresamente que
toda persona -sea nacional o extranjero- que se halla legalmente en el territorio de un Estado, tendra
derecho a circular libremente por él y a escoger libremente en él su residencia. Asimismo, estipula
que tendr& derecho a salir de este por decisién autodeterminativa. Las restricciones a su ejercicio
estan sujetas al principio de legalidad. De otro lado, el articulo 22° de la Convencion Americana de
Derechos Humanos estipula que toda persona -sin distincion de nacionalidad-, que se halle
legalmente en el territorio de un Estado, tiene derecho a circular por el mismo, con sujecion a las
disposiciones legales alli imperantes.

Es mas, el Comité de Derechos Humanos, en la Observacion General N.° 27, ‘Articulo 12.-
Libertad de circulacion’, ha sefialado que todo extranjero que se encuentre legalmente dentro del
territorio de un Estado o a pesar que hubiese entrado ilegalmente pero que posteriormente hubiese
legalizado su situacion, tiene derecho al ejercicio del libre transito, con sujecion a las restricciones
establecidas en la ley.

En atencién a lo expuesto, el Estado esta facultado total o parcialmente para reglar, controlar y
condicionar la entrada y admisién de extranjeros. Igualmente, el cuerpo politico goza del atributo
de la expulsion, que también es un limite a la libertad de transito, segln se explicara méas adelante,
siempre que se cumplan algunas condiciones: el Estado puede imponer a través de la ley requisitos
para autorizar el ingreso y la salida del territorio nacional (v.g. presentacién del pasaporte, visas,
pago de tasas, certificaciones sanitarias, entre otros); las restricciones legales estan sujetas a su
fundamentacién en resguardo de la prevencion de infracciones penales de la seguridad nacional, el
orden publico, la salud, la moral publica o los derechos y libertades de terceros; la expulsion de un
extranjero no debe fundarse en su mera condicion de tal, sino en el hecho de haber ingresado o
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permanecer en el territorio nacional con violacién de la ley. Dicha disposicion debe emanar de
autoridad administrativa o judicial competente, seglin sea la naturaleza del caso que la motiva.

13. EL SUPUESTO DE HECHO PROTEGIDO
Para determinar claramente el &mbito de proteccion del derecho a la libertad de transito, es necesario
delimitar cual es el supuesto de hecho por él salvaguardado.

A proposito, es frecuente la presentacion de habeas corpus en donde se denuncia la vulneracion del
derecho a la libertad de transito dentro del contexto del ejercicio o impedimento de pleno ejercicio
del derecho de propiedad. Al respecto, existen algunas decisiones jurisdiccionales segun la materia.

Asi, en la sentencia recaida en el Expediente N.° 1840-2004-HC/TC, el Tribunal Constitucional
declar6 fundada la demanda planteada en razén de haberse acreditado el impedimento de acceso a
los aires de un predio de tres pisos, el Gltimo de los cuales era de propiedad del accionante. En
dicho caso este Colegiado sefial6 que

“El libre transito implica mas que el simple transitar por el territorio en su dimension publica,
extendiéndose al interior de la propiedad, en aplicacion de la potestad que distinguen a todo
propietario: la facultad de disposicion del bien, caracteristica esencial del ejercicio de la propiedad
que no puede perfeccionarse sin el libre transito dentro los limites del mismo, campo de accién que
constituye la esencia de una accion garantista de habeas corpus”.

Por ende, ordend que los propietarios del primer y segundo piso retiren

“los candados y las cadenas que restringen el acceso del demandante a su propiedad”.

De otro lado, en la sentencia del Expediente N.° 470-96-HC/TC, este Colegiado no consideré como
violatorio del derecho a la libertad de transito el impedimento de ingreso a un centro educativo
particular por parte de un joven que habia dejado de pertenecer a dicha institucién, el mismo que
durante su condicién de alumno fue objeto de investigaciones disciplinarias.

Como se observa, en tales casos este Colegiado ha buscado delimitar cudl es el supuesto de hecho
que la libertad de transito incluye como forma de proteccién. Debe puntualizarse entonces que,
dentro de una propiedad privada, no puede existir ejercicio alguno de la libertad de transito, toda
vez que ella involucra la posibilidad de traslado de un lugar publico a otro, pero no el
desplazamiento que se realice dentro de zonas privadas, las mismas que habran de encontrarse
amparadas por la inviolabilidad de domicilio. Por ende, no es razonable que se salvaguarde como
parte de la libertad de transito cualquier tipo de movimiento que una persona realice dentro de una
espacio destinado al uso particular, ya sea dentro de una casa, centro de trabajo o cualquier tipo de
propiedad privada, aungue con una precisién al respecto; si cabria proteccion a través de la libertad
de trénsito si existe una via privada de uso publico, segun se explica a renglén seguido.

El derecho al libre transito, a partir de su relacion con la aptitud para residir en el lugar escogido
dentro del territorio, no puede incluir -es mas, proscribe- cualquier forma de desplazamiento interno
forzado, situacion a la cual el pais no ha estado ajeno.

14. LA PROTECCION QUE SE REALIZA A TRAVES DE LA LIBERTAD DE TRANSITO
La facultad de desplazamiento se manifiesta a través del uso de las vias de naturaleza publica o de
las vias privadas de uso publico®. En el primer caso, el ius movendi et ambulandi se expresa en el
transito por parques, calles, avenidas, carreteras, entre otros. En el segundo, por ejemplo, se muestra
en el uso de las servidumbres de paso. En ambos casos, el ejercicio de dicha atribucién debe
efectuarse respetando el derecho de propiedad y las normas derivadas del poder de
Policia.
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Asimismo, el goce de dicho derecho supone la utilizacion de una via de circulacion y de un medio
de transporte. En lo relativo a la via de circulacion, ésta puede ser terrestre, subterranea, aérea,
maritima, fluvial o lacustre. En cuanto al medio de transporte, éste puede ser pedestre, vehicular o a
lomo de bestia.

Queda claro que a partir de la evolucién de la tecnologia y la rapidez de desplazamiento en el
mundo de hoy en dia, no sélo puede permitirse el reconocimiento de un derecho como es el de la
libertad de trdnsito a través de los propios medios (personales), sino que ha de admitirse la
utilizacion de elementos tecnoldgicos diversos -motorizados 0 no- para que la poblacién pueda
llegar a su destino, cuando se esté trasladando. Entre estos medios se encuentran autos, motos,
camiones, aviones, barcos, bicicletas y cualquier otro que permita este libre ejercicio del
movimiento. Por ello, el mecanismo para el ejercicio de la libertad de transito incluye tanto la
permision de la suficiencia humana propiamente dicha (léase, a través de su caminar, su trotar o su
correr), como la proteccion a los vehiculos que facilitan o posibilitan la locomocion
correspondiente.

Por lo tanto, serd materia de proteccion en sede constitucional la libertad de transito a través de
transportes motorizados, como puede ser una camioneta rural, cologuialmente conocida como
‘combi’, tal como se muestra en el caso concreto. Al respecto, este Colegiado precis6 en la
sentencia del Expediente N.° 3247-2004-HC/TC, que el derecho fundamental al transito posibilita
la libre circulacion de un ciudadano por una via automovilistica, y sobre cuya base fue declarada
fundada la demanda de hébeas corpus planteada.*?

15. LOS DIVERSOS TIPOS DE RESTRICCIONES DE LA LIBERTAD DE TRANSITO Como todo
derecho fundamental, la libertad de transito no es un derecho absoluto, ya que puede y debe ser
limitado por diversas razones. Asi, la libertad de transito se encuentra razonablemente restringida.
Al respecto, este Colegiado ha explicado que, como parte de la sentencia del Expediente N.° 1091-
2002-HC/TC, la libertad de transito no constituye un derecho absoluto y ciertamente tiene sus
limites. Entonces, debera tomarse en cuenta en el caso concreto si la Empresa Comunicacion
Integral, Turismo y Servicios Urano Tours S.A. poseia o no la licencia de funcionamiento
respectiva, pues ella es conditio sine qua non para ejercer el derecho a la libertad de transito de los
favorecidos.

Por mandato expreso de normas contenidas en el bloque de constitucionalidad, la libertad de
transito se encuentra sometida a una serie de limites o restricciones en su ejercicio, con el fin de
tutelar otros bienes constitucionalmente protegidos. La aplicacién de una medida restrictiva a un
caso concreto debe ajustarse al principio de razonabilidad, ser adecuada para desempefiar su
funcion protectora, posibilitar ser el instrumento menos perturbador de los que permitan conseguir
el resultado deseado, y guardar proporcion con el interés que debe protegerse.

De esta manera, como bien lo ha sefialado este Colegiado en la sentencia recaida en el Expediente N.°
2961-2002-HC/TC, no puede permitirse que exista

“(...) una afectacion irrazonable y desproporcionada del derecho a la libertad de transito, reconocido
en el inciso 11 del articulo 2° de la Constitucion, dado que no tiene por finalidad la proteccién de
bien constitucional alguno”.

A una conclusidn similar llega la Defensoria del Pueblo cuando expresa que

“(...) cualquier acto o medida que suponga una afectacion del derecho al libre transito debera
evaluarse dentro de los margenes de los principios de legalidad y razonabilidad, teniendo presente
gue dicho derecho, por su caracter fundamental, constituye un parametro de conformidad para la
interpretacion de cualquier norma que intente regularlo o limitarlo”&.,

Entonces, si bien toda persona tiene derecho a transitar libremente, nadie tiene la capacidad para
impedir tal locomocién, salvo que se incurra en alguno de los supuestos limitativos. Segun lo
establece el articulo 2° inciso 11 de la Constitucion, su ejercicio esta restringido por cuestiones de
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sanidad, mandato judicial o aplicacion de la ley de extranjeria, supuestos reconocidos
explicitamente en la Sentencia del Tribunal en el Expediente N.° 3040-2004-HC/TC. Ademaés, se
deben admitir los supuestos expresamente sefialados por la Convencion Americana de Derechos
Humanos, en el articulo 22° inciso 3, el cual incluye las posibilidades de la prevencion de
infracciones penales, el resguardo de la seguridad nacional o el orden publico, asi como la defensa
de la moral publica.

Cabe mencionar, ademas, que en la sentencia del Expediente N.° 3482-2005-HC/TC, este Tribunal
expresd que las restricciones a la libertad de transito pueden ser calificadas como explicitas e
implicitas. Las explicitas son aquellas que se encuentran claramente enumeradas en la Constitucion
0 en la ley y pueden, a su vez, ser de caracter ordinario o extraordinario. De otro lado, las
restricciones son implicitas cuando no son expresamente detalladas en norma alguna. Veamos.

16. LAS RESTRICCIONES EXPLICITAS ORDINARIAS
Estas se presentan cuando, en un estado de normalidad constitucional, se estima necesario que
deben protegerse otros derechos fundamentales o bienes juridicos, de modo que, en atencion a un
estudio de razonabilidad, pueda limitarse el derecho a la libertad de transito.
Son diversos los supuestos que se incluyen dentro de las restricciones explicitas ordinarias:

Razones sanitarias: Son aquellas que surgen en pro del resguardo de la plenitud fisico-
psiquica de la poblacion, la cual puede verse afectada por la existencia de pestes, epidemias y otros
eventos de similares caracteristicas, limitacion permitida en el propio inciso 11 del articulo 2° de la
Constitucion. - Razones jurisdiccionales: Son aquellas que surgen de la existencia de una orden
judicial de impedimento de salida del territorio nacional, expatriacién de nacionales o la expulsién
de extranjeros.

La expatriacion de un nacional (accion de sacar a la fuerza a un natural del territorio de su propio
pais) procede en los casos de comision de atentados contra la seguridad nacional, la participacion
de un grupo armado dirigido por un extranjero, la alteracién de hitos fronterizos, actos desleales con
el pais o la traicién a la patria (casos previstos explicitamente entre los articulos 325° y 332° del
Codigo Penal). Sobre la materia, este Colegiado reserva pronunciamiento sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de dicha modalidad punitiva.

La expulsién de un extranjero (accion de hacer salir por la fuerza a un no nacional del territorio
patrio) procede como consecuencia de un acto subsecuente del cumplimiento de una condena con
pena privativa de la libertad impartida por un tribunal nacional.

Razones de extranjeria:

- Son aquellas que, basandose en el inciso 11 del articulo 2° de la Constitucién, derivan de la
falta de aptitud legal de un extranjero para ingresar al territorio nacional o para continuar
residiendo dentro de él. Tales son los casos siguientes:

- Por ingreso clandestino o fraudulento al territorio nacional.

- Por haber sido anteriormente expulsado del territorio nacional por razones jurisdiccionales
de poder de policia (reglas de migracién).

- Por ser préfugo de la justicia por delitos tipificados como ilicitos comunes en la legislacion
nacional.

- Por haber sido expulsado de otro pais por la comision de delitos tipificados como ilicitos
comunes en la legislacion nacional o por infracciones a normas de extranjeria homoélogas a
las nuestras.

- Por encontrarse incurso en razones de seguridad.

- Por registrar antecedentes penales o policiales por delitos tipificados como comunes en la
legislacion nacional.

- Por carecer de recursos econdmicos que le permitan solventar los gastos de permanencia en
nuestro territorio.
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- Por haber realizado actos contra la seguridad del Estado, el orden publico interno o la
defensa nacional.

Razones politicas: Son aquellas que se derivan de la discrecionalidad politica que la Constitucion
otorga al Congreso de la Republica en el caso del Presidente de la Republica. En efecto, el inciso 9
del articulo 102° de la Constitucion sefiala que es atribucion del Congreso de la Republica autorizar
al Presidente de la Republica para salir del pais. En ese sentido, mediante la Ley N.° 26656 se ha
establecido la modalidad y plazo para las autorizaciones sobre la materia.
Razones de capacidad de ejercicio: Son aquellas que se derivan de la restriccion para poder realizar
per se el ejercicio de la facultad de libre transito. Al respecto, el segundo parrafo del articulo 6° de
la Constitucion, concordante con los articulos 12°, 74° y subsiguientes del Codigo de los Nifios y
Adolescentes, establece que la libertad de transito de los menores de edad esta sujeta a las
restricciones y autorizaciones establecidas en la ley.
Razones administrativas: Pueden exigirse determinados requisitos legales o administrativos para el
gjercicio del derecho, los cuales deben ser razonables a fin de no desnaturalizarlo; en el caso del
transporte publico, es necesario contar con una licencia de funcionamiento para transitar por las
vias que se autoricen.

17. LAS RESTRICCIONES EXPLICITAS EXTRAORDINARIAS
Este tipo de restriccion se deriva de situaciones singulares, que ameritan una intervencion rapida y
concreta. Un estado de anormalidad constitucional supone la posibilidad de restringir la libertad de
transito de las personas.

Al respecto son citables los casos siguientes:

Estado de Emergencia o de Sitio: De conformidad con lo establecido en el articulo 137° de la
Constitucion, el Presidente de la Republica, con acuerdo del Consejo de Ministros, puede decretar,
por plazo determinado, en todo el territorio nacional, o en parte de él (con cargo de posteriormente,
dar cuenta al Congreso o a la Comision Permanente), el Estado de Emergencia o el Estado de Sitio.
En dicha eventualidad puede restringirse el derecho relativo a la libertad de transito.

Tal como lo sefialara este Colegiado en la sentencia del Expediente N.° 0349-2004-AA/TC, dicha
restriccion encuentra su justificacion en la existencia de causas de extrema necesidad o grave
alteracion de la vida del Estado,

“circunstancias en las que resulte posible limitar en cierta medida el ejercicio de determinados
atributos personales, uno de los cuales, resulta siendo el derecho de transitar o de locomocion.
Dentro de dicho contexto, cabe naturalmente precisar que lo que resulta limitable o restringible no
es el ejercicio de la totalidad del derecho (...), sino aquellos aspectos estrictamente indispensables
para la consecucion de los objetivos de restablecimiento a lo que propende el régimen excepcional,
para efectos de lo cual ha de estarse a lo determinado por referentes tan importantes como la
razonabilidad y la proporcionalidad”.

Asilo diplomético: Es la tutela que se otorga a una persona perseguida por razén de sus ideas
y/o actos de caracter politico. Se ejecuta en las legaciones diplométicas, naves, aeronaves o
campamentos castrenses del Estado asilante.

Extradicién: Alude a un instituto juridico que viabiliza la remision compulsiva de un
individuo, por parte de un Estado, a los 6rganos jurisdiccionales competentes de otro, a efectos de
gue sea enjuiciado o cumpla con la condena sefialada, seglin haya sido su situacion de procesado o
condenado en la comunidad politica de destino.

Al respecto, se ha sefialado que

“La extradicion, y el asilo, cuando conllevan restricciones a la libertad de locomocién, o cuando
dan lugar a la salida compulsiva del pais, no implican una trasgresion de la Constitucién si es que se
cumplen por lo menos los siguientes requisitos: a) la legislacion aplicable debe guardar
correspondencia con los tratados internacionales de derechos humanos; b) la decision del Poder
Ejecutivo -instancia administrativa- debe haber sido objeto de control suficiente. El articulo 32° de
la Constitucion dispone que “la extradicion solo se concede por el Poder Ejecutivo previo informe

156



de la Corte Suprema; c) el Estado a favor del cual se extradite a una persona debe ofrecer un
juzgamiento con las garantias del debido proceso”%,

18. LAS RESTRICCIONES IMPLICITAS
Se trata de aquellas situaciones en donde se hace necesario vincular el ejercicio del derecho a la
libertad de transito con otros derechos o bienes constitucionalmente relevantes, a fin de poder
determinar, dentro de una técnica de ponderacion, cual de ellos es el que, bajo determinadas
circunstancias, debe prevalecer. Son diversos los casos en que existe limitacién implicita a la libertad
de transito, pero entre ellas cabe resaltar las siguientes:

Seguridad ciudadana: La seguridad ciudadana no debe ser observada como un derecho
fundamental sino como un bien juridico protegido, habida cuenta que hace referencia a un conjunto
de acciones o medidas que estdn destinadas a salvaguardar el desarrollo de la vida comunitaria
dentro de un contexto de paz, tranquilidad y orden, mediante la elaboracion y ejecucion de medidas
vinculadas al denominado poder de Policia. La seguridad ciudadana consolida una situaciéon de
convivencia con ‘normalidad’, vale decir, preservando cualquier situacion de peligro o amenaza
para los derechos y bienes esenciales para la vida comunitaria.

Tal como lo sefiala la Defensoria del Pueblo, la seguridad ciudadana tiene una doble implicancia;
por un lado, plantea un ideal de orden, tranquilidad y paz, que es deber del Estado garantizar; y, por
el otro, permite el respeto de los derechos y cumplimiento de las obligaciones individuales y
colectivas®.,

De otro lado, este Colegiado ha precisado en la sentencia emitida en el Expediente N.° 349-
2004AA/TC, que se trata de

“(...) un estado de proteccion que brinda el Estado y en cuya consolidacion colabora la sociedad, a
fin de gue determinados derechos pertenecientes a los ciudadanos puedan ser preservados frente a
situaciones de peligro o amenaza o repararlos en casos de vulneracion o desconocimiento”. Es mas,
también ha acotado en la sentencia del Expediente N. © 2961-2002-HC/TC, que

“(...) es posible permitir la instalacion de dispositivos de seguridad, vigilancia y control en las vias
publicas, siempre que dicha medida tenga por propdsito resguardar la seguridad y tranquilidad de
los ciudadanos, cuente con la previa autorizacion de la autoridad competente, y resulte razonable y
proporcional con el fin que se pretende alcanzar”. Empero, enfatizaba que, en el caso concreto,

“(...) no solo no obra documento alguno que permita acreditar algiin problema de seguridad en la
zona donde han sido instaladas las rejas, sino que existen suficientes elementos probatorios que
permiten sostener que la instalacion tenia por finalidad la disminucién del transito en las calles
Arcos de la

Frontera y Jacaranda”.

En el caso, este Colegiado declar6 fundado el habeas corpus y ordend que la demandada retire en
forma inmediata e incondicional las rejas metalicas colocadas en la via publica.

En general, este Tribunal se pronuncié a favor de la colocacion de rejas en la via de acceso al lugar
de residencia de los demandantes, argumentando que con ello se estaria tutelando la seguridad de
los habitantes de la zona2t. Es decir, se aceptaba la reduccién del contenido de la libertad de
transito (ello tampoco significa que se eliminaba su existencia) en pos de un bien juridico que
merece una proteccion superlativa en las circunstancias actuales de inseguridad ciudadana.

Seguridad nacional: EI Comité de Derechos Humanos de la Organizacién de las Naciones
Unidas, como parte de la ya mencionada Observacion General N.° 27, reconoce la posibilidad
restricciones a zonas militares por motivos de seguridad nacional. Asimismo, se puede recurrir a
una restriccién valida y necesaria de la libertad de transito para la proteccion de la seguridad
nacional y el orden publico?,
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20.

21.

19. Analisis del derecho a la libertad de transito en el caso concreto

El demandante alega que se ha vulnerado el derecho a la libertad de transito de los favorecidos por
la interceptacion ilegal de las unidades de la empresa donde labora, el despojo de diversos
documentos y la amenaza de intervenir el local de la empresa. Todo ello propenderia, asevera, a
impedir su libre circulacion a través de las calles que pertenecen a su recorrido por la ruta de
circulaciéon 10 18Huachipa-Carretera Central-9 de Octubre-Zarate-Acho.

El presente habeas corpus debe resolverse a través del andlisis de los medios probatorios
presentados, tema que serd materia del siguiente acépite de la sentencia, pero siempre tomando en
cuenta que el ejercicio del derecho a la libertad de transito cuenta con una restriccion explicita
ordinaria, referida a las razones administrativas, que posibilitan el funcionamiento del servicio de
transporte publico.

Por ahora, corresponde a este Colegiado determinar si los actos denunciados terminan vulnerando, o
no, en el caso concreto, el derecho a la libre circulacion de Rubén Pablo Orihuela Lopez y del
recurrente.

Para ello se debe tomar en consideracion, entre otros argumentos, lo que este Tribunal
Constitucional ha expresado en la Sentencia del Expediente N.° 1981-2002-HC/TC, la misma que
precisa que “(...) la incautacion indebida de la licencia de conducir constituye, per se, una violacién
de la libertad de transito, pues ciertamente con ello se restringe la posibilidad de transitar
libremente utilizado un vehiculo”.

Esto quiere decir que si, entre otros sucesos, se logra comprobar que la retencion se realizé de
manera irregular, procede declarar fundada la demanda de habeas corpus, siendo este uno de
caracter restringido.

Este tipo de habeas corpus, en opinidn de este Colegiado, como parte de la Sentencia del Expediente
N.° 2663-2003-HC/TC,

“Se emplea cuando la libertad fisica o de locomocién es objeto de molestias, obstaculos,
perturbaciones o incomodidades que, en los hechos, configuran una seria restriccion para su cabal
ejercicio. Es decir, que, en tales casos, pese a no privarse de la libertad al sujeto, ‘se le limita en
menor grado’”.

Por tanto, s6lo podra declararse fundado este tipo de habeas corpus en caso existan los suficientes
elementos de juicio que permita determinar al juzgador si se ha restringido la libre circulacién de
los favorecidos.

82. La probanza del presunto acto de vulneracion de la libertad de transito

Segun el juzgador de segunda instancia, no hay probanza debida

Para la Sala Penal de Emergencia para Procesos con Reos Libres de Lima, queda claro que

“(...) los hechos expuestos constituyen una apreciacion subjetiva del accionante no existiendo en
autos documento o indicio que corrobore los argumentos y que vincule a una accion de garantia
constitucional; por lo que la resolucion materia de grado se encuentra arreglada a ley (...)" %L
Basandose en este argumento, se declard improcedente la demanda.

Segun el demandante, si se ha probado la afectacion

El recurrente, al momento de interponer el recurso de agravio constitucional, asevera lo siguiente:
“(...) El razonamiento que se transcribe es erroneo € incurre en falsedad por cuanto en la demanda y
en el recurso de apelacion se ha precisado claramente que SE FORMULO LA DEMANDA en
razon de que el demandado CLAUDIO TOLEDO PAYTAN, conjuntamente con los sujetos
codemandados vienen amenazando en forma reiterada atentar contra la integridad fisica de don
RUBEN PABLO ORIHUELA LOPEZ e incluso contra mi persona, siendo asi vienen
amenazandonos de que seremos secuestrados y llevados a la playa, para que aplicarnos ‘la
cientifica’ y quitarnos la vida, por lo que la presente demanda debera ser declarada FUNDADA en
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todos sus extremos, ordenandose que los que se abstengan de consumar sus actos antisociales, por
lo que es evidente de que existe error en la sentencia recurrida”2.

. La necesidad de probanza de los hechos alegados

El Cédigo Procesal Constitucional, en su articulo 9°, prescribe que,

“(...) En los procesos constitucionales no existe etapa probatoria. S6lo son procedentes los medios
probatorios que no requieren actuacién, lo que no impide la realizacién de las actuaciones
probatorias que el Juez considere indispensables, sin afectar la duracion del proceso. En este Gltimo
caso no se requerira notificacion previa”.

De esto se desprende que si bien la actuacion de los medios probatorios no puede ser de la misma
magnitud que la de un proceso ordinario, tampoco puede ser inexistente. Esto, a su vez, implica una
responsabilidad implicita de las partes que acuden a la via constitucional de adjuntar medios
probatorios idoneos que sean suficientes para crear en el juzgador un criterio respecto del derecho
alegado.

La naturaleza excepcional, urgente y sumarisima de los procesos constitucionales determina que no
se pueda actuar una diversidad de medios probatorios; ello por el contexto en el cual el juzgador
constitucional tiene que dictar en forma inmediata una orden encaminada a detener o suspender la
realizacion de un hecho violador de un derecho constitucional, medida que no puede admitir
demora en la ejecucién en su trdmite. Por tanto, la tutela inmediata no permite actuaciones
procedimentales del tipo probatorio, en principio.

Adicionalmente, segln lo ha manifestado este Colegiado como parte de la Sentencia del Expediente
N.° 1981-2002-HC/TC,

“En cuanto derecho subjetivo, garantiza que no se afecte indebidamente la libertad fisica de las
personas, esto es, su libertad locomotora, ya sea mediante detenciones, internamientos o condenas
arbitrarias (...)”.

Por ello, si bien por la naturaleza de los actos alegados, era dificil presentar medios probatorios
contundentes respecto de la responsabilidad del supuesto agresor, el juzgador debi6 realizar, como
minimo, actuaciones probatorias que demuestren la afectacion, o no, del derecho subjetivo, y no
declarar improcedente de manera liminar la demanda.

El Tribunal Constitucional ha precisado en la Sentencia del Expediente N.° 623-2002-HC/TC que,
aungue el proceso constitucional de habeas corpus se caracteriza por tener un tramite breve y
sumarisimo, por la necesidad de brindar una pronta y adecuada tutela al derecho que se reclama,
esta sumariedad no puede utilizarse como pretexto para omitir diligencias esenciales, cuando de la
realizacion de éstas dependa la tutela de los derechos objeto de reclamo.

23. Lanecesidad y la urgencia en acopiar medios probatorios

Este Colegiado, ante la inexistencia de medios probatorios respecto del caso concreto, estaria en la
capacidad de devolver el expediente del presente proceso al juez de primera instancia a fin de que
recaude los medios probatorios que considere pertinentes para resolver el proceso. Sin embargo,
tomando en cuenta que segin el articulo Il del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal
Constitucional,

“Los procesos constitucionales se desarrollan con arreglo a los principios de direccion judicial del
proceso (...)”, es necesario agotar todas las medidas posibles a fin de acceder a los medios
probatorios sin afectar los principios de inmediacion y economia procesales.

Como se ha sefialado, los procesos constitucionales tienen una finalidad sumarisima que determina
la ausencia de etapa probatoria en ellos, siendo responsabilidad de los recurrentes adjuntar los
medios que consideren idoneos al proceso, a fin de causar en el juzgador la suficiente
discrecionalidad para vislumbrar la pertinencia o no del derecho que se pretende tutelar. Sin
embargo, se tiene también que, si de la actuacién de un medio probatorio depende la efectiva tutela
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jurisdiccional del derecho constitucional afectado o amenazado, esta actuacion probatoria debe ser
ordenada con perjuicio de lo dispuesto en la norma procesal constitucional. Por tanto, este
Colegiado puede utilizar el principio de la direccion judicial del proceso consagrado en el articulo
111 del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Constitucional, facultad que permite al juez aplicar los
principios procesales adecuados al proceso constitucional para verificar la efectiva y pronta
satisfaccion del derecho alegado, como los de inmediacidn o de economia del proceso.

Al respecto, este Colegiado, en la Sentencia del Expediente N.° 0048-2004-PI/TC, establecié que el
principio de direccion judicial del proceso delega en la figura de juez constitucional el poder-deber
de controlar razonablemente la actividad de las partes, promoviendo la consecucion de los fines del
proceso de manera eficaz y pronta. El principio de inmediacién, por su parte, procura que el juez
constitucional tenga el mayor contacto con los elementos subjetivos (intervinientes) y objetivos
(documentos, lugares) que conforman el proceso, para lograr una aproximacién mas exacta al
mismo, lo cual puede motivar la necesidad de una eventual actuacion probatoria ante la urgencia o
inminencia de una tutela jurisdiccional constitucional efectiva.

24. La coincidencia de argumentos entre el presente proceso y el seguido en el Expediente N.°
38732005-PHC/TC

No puede pasar inadvertido para este Colegiado que existe otro proceso constitucional que esta
siendo revisado en la actualidad en esta misma sede, que versa sobre un tema idéntico al que es
materia del presente habeas corpus.

En el Expediente N.° 3873-2005-PHC/TC, la demanda fue interpuesta por Félix Escalante Martinez, a
favor de si y de César Augusto Inca Soler y Carmen Ytalha Donayre Huamani, contra Claudio Toledo
Paytan, José Luis Toledo Barrientos, Erasmo Toledo Barrientos, dos personas cuyos apelativos son
el ‘Negro Jabali’ y el ‘Negro Matute’, y contra un grupo de aproximadamente quince personas de
aspecto delicuencial y aparentemente drogadictos.

Sefiala que tanto el demandante, en virtud de ser gerente, como todos los conductores, cobradores y
marcadores de rutas que laboran en la Empresa Comunicacion Integral, Turismo y Servicios Urano
Tours S.A., son victimas de hostigamiento durante el recorrido de los vehiculos, pues se les arrebata
los documentos y se les amenaza con agresiones. Ello sucede en la Ruta N.° 10 30: Av. Peru -
Duefias - Naciones Unidas - Venezuela - Arica - Guzman Blanco - Arequipa - Allende.

Como se ve, los hechos relatados son bastante similares a los que son materia de la litis del presente
proceso. Sin embargo, a diferencia de lo que sucede en la tramitacién de la demanda de éste, en
aquél el juez considerd pertinente que se practique una sumaria investigacion?. Por tanto, las
indagaciones realizadas en dicho proceso, serviran para completar los datos faltantes en el que nos
encontramos resolviendo.

25. Los medios probatorios utilizados

A partir de los datos obtenidos se consideran como pertinentes para resolver el presente proceso de
habeas corpus los siguientes medios probatorios:

- Una de las favorecidas precisa exactamente qué estaria detras del habeas corpus planteado:
“(...) asimismo debo sefialar que el sefior Toledo Paytan ha amenazado a los sefiores César Augusto
Inga Solier y Félix Escalante Martinez, esto se sabe porque quiere apoderarse de la empresa Urano
Tours (...)" L,

- El demandado Claudio Toledo Paytdn niega completamente ese dato y por el contrario
asevera que

“(...) esta denuncia es como acto de venganza por haber yo obtenido precisar que una
administracion judicial del primer Juzgado Civil del Callao y a la vez haber obtenido dos sentencias
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favorables de la Nulidad de la Junta General que ellos habian fraguado, ademés ellos no quieren
reconocerme en el cargo y siguen manteniendo en los cargos ilegales que han obtenido™23,

- Respecto al nombramiento del administrador judicial de la empresa Urano Tours S.A., en
sede judicial se ha sefialado lo siguiente:

“se RESUELVE CONCEDER MEDIDA CAUTELAR GENERICA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL sobre LA EMPRESA COMUNICACION INTEGRAL TURISMO Y SERVICIOS
URANO TOURS S.A., ubicada en la Mz. E 1, lote 13, Urbanizacion del Alamo, Callao,
nombrandose como administrador judicial de la misma a DON CLAUDIO TOLEDO PAYTAN,
con las facultades y obligaciones que prescribe la ley, hasta que concluya el proceso principal™2,
Esta resolucién se encuentra inscrita en Registros Publicos.,

- Posteriormente, los demandantes han sefialado de manera idéntica en ambos expedientes, que
la situacion ha variado:

“CLAUDIO TOLEDO PAYTAN YA NO ES ADMINISTRADOR JUDICIAL DE LA EMPRESA
COMUNICACION INTEGRAL TURISMO Y SERVICIOS URANO TOURS S.A., por haberse
ordenado la variacion de la medida que lo designé como tal, por el Primer Juzgado Civil del Callao,
conforme aparece de la copia de la Resolucién N.° 21, su fecha 05ABR057E%,

Entonces, de los medios probatorios recogidos, queda claro que no ha existido vulneracion alguna a
la libertad de transito de los favorecidos. Por el contrario, lo que se demuestra es la utilizacion del
habeas corpus con el fin de contradecir, de manera indirecta, una resolucién emitida regularmente
en un proceso judicial, pues cuando se presentd la demanda el administrador judicial de la empresa
era el demandado.

La supuesta vulneracién a la libertad de transito no se ha producido en el sentido manifestado por el
recurrente, sino que, por el contrario, él es quien estuvo realizando un ejercicio proscrito por una
orden judicial, maxime si se reconoce como un limite de la libertad de transito contar con el
correspondiente permiso, y claro esta, ser el titular de dicho permiso, situacion que no se cumplia
cuando se interpuso la demanda.

26. Se debe declarar improcedente la demanda planteada

De otro lado, la demanda interpuesta debe ser declarada improcedente, toda vez que, como sefiala el
articulo 5° inciso 1 del Codigo Procesal Constitucional, se declarard la improcedencia de un
proceso constitucional cuando

“Los hechos y el petitorio de la demanda no estdn referidos en forma directa al contenido
constitucionalmente protegido del derecho invocado”.

Y si bien supra se mencion6 que la libertad de transito protege la libre circulacién de vehiculos por
la ciudad, ello debe realizarse segun las limitaciones exigidas por la legislacién y sobre todo por los
instrumentos internacionales. En el caso concreto, a los favorecidos s6lo les corresponde respetar el
titulo que fuera ejercido por el demandado, cual era el de administrador general.

Llama, asimismo, la atencién la coincidencia existente entre los dos habeas corpus planteados, toda
vez que tratan de impugnar hechos similares. Al respecto, uno de los demandados del proceso
existente en el Expediente N.° 3873-2005-PHC/TC, sefial6 lo siguiente:

“(...) yo creo que esta denuncia es porque soy sobrino del actual administrador judicial sefior
Claudio Toledo Paytan y con esto quieren hacerle dafio tanto a él como a mi familia, por otro lado,
debo precisar que los accionantes nos han denunciado en otros juzgados tal es asi en el Cono Norte
de Lima, Callao y ante el catorce Juzgado Penal de Lima con el mismo tenor que el de la presente
investigacion (...)"B,
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Por ello, este Colegiado considera pertinente insistir en la proscripcion del uso de un proceso
constitucional que tiene por objeto una tutela urgente. Y por méas que el CAdigo no restringe su
utilizacién en supuestos tan especificos como el mostrado (se plantean diversas demandas en
distintos juzgados), debe entenderse que su utilizacion no puede ser excesiva, pues todo acto de
abuso de derecho se encuentra proscrito por el articulo 103° de la Constitucion.

VI. FALLO

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere la Constitucion
Politica del Pera

HA RESUELTO
Declarar IMPROCEDENTE la demanda de habeas corpus de autos.

Publiguese y notifiquese.

SS.

Bardelli Lartirigoyen
Garcia Toma
Vergara Gotelli

Se sefiala en el recurso de agravio constitucional que “(...) SE FORMULO LA DEMANDA en razén de que el
demandado CLAUDIO TOLEDO PAYTAN, conjuntamente con los sujetos codemandados vienen amenazando en forma
reiterada atentar contra la integridad fisica de don RUBEN PABLO ORIHUELA LOPEZ e incluso contra mi persona”
(fs. 34 del Expediente).

Expediente N.° 2876-2005-PHC/TC.

Apelacion de la sentencia de primera instancia (fs. 9 del Expediente).

Petitorio claramente delimitado en el recurso de agravio constitucional (fs. 34 del Expediente).

“Son garantias constitucionales: 1) La Accion de Habeas Corpus, que procede ante el hecho u omision, por parte de cualquier
autoridad, funcionario o persona, que vulnera o amenaza la libertad individual o los derechos constitucionales conexos”
[articulo 200° inciso 1 de la Constitucion].

Sobre la conexidad, HART ELY, John. On constitutional. New Jersey, Princenton University Press, 1996, pp. 279, ss.
Fundamento 3 de la Sentencia del Trigésimo Noveno Juzgado Penal de Lima, H.C. N° 074-2005 (fs. 3 del Expediente).
Fundamentos 2 y 3 de la demanda de habeas corpus (fs. 1, 2 del Expediente).

Fundamento 3 de la Sentencia del Trigésimo Noveno Juzgado Penal de Lima, H.C. N° 074-2005 (fs. 3 del Expediente).

En la demanda consta el sello que sefiala: “23 FEB 2005” (fs. 1 del Expediente).

En la sentencia se seflala: “Lima, veintitrés de febrero del dos mil cinco” (fs. 7 del Expediente). (12 Expediente N.° 3873-
2005-PHC/TC.

81 BADENI, Gregorio. Instituciones de derecho constitucional. Buenos Aires, Ad-hoc, 2000. p. 231. 4 cOMITE DE
DERECHOS HUMANOS. Observacion General N.° 27, ‘Articulo 12.- Libertad de circulacion’, 67° periodo de sesiones,

de 1999.

En este punto, se coincide con lo sefialado por la DEFENSORIA DEL PUEBLO, cuando declara que “(...) el sujeto activo de
este derecho es cualquier persona natural, y el sujeto pasivo es el Estado o cualquier persona natural o juridica, por tratarse
de un derecho fundamental” [Informe Defensorial N.° 81. Libertad de Transito y Seguridad Ciudadana. Lima: 2004, p. 8].
DE ESTEBAN, Jorge y GONZALES TREVIJANO, Pedro. Curso de Derecho Constitucional espafiol. Madrid, Rumagraf;
1993.t. 11, p.129.

En ese caso, el demandante recurrié “(...) al habeas corpus, porque considera que su libertad de transito esté restringida al
impedirsele circular por el Km 14 de la Autopista Callao — Ventanilla, hoy avenida Néstor Gambeta, distrito del Callao”.
Informe Defensorial N.° 81. Libertad de Transito y Seguridad Ciudadana. Lima: 2004, p. 10.

MESIA, Carlos. Derechos de la persona / Dogmatica Constitucional. Lima, Fondo Editorial del Congreso del Peru, 2004, p.
138.

Informe Defensorial N.° 81. Libertad de Transito y Seguridad Ciudadana. Lima: 2004, p. 15.

En la sentencia recaida en el Expediente N.° 3482-2005-PHC/TC, este Colegiado declaré que la colocacion de rejas de
seguridad instaladas en la calle de acceso a la Urbanizacion Monterrico Chico no es, por si misma, contraria a la
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Constitucién, pero también enfatizé que el personal encargado de la vigilancia no debia obstaculizar el libre transito por la
via publica.

Igualmente, en la sentencia del Expediente N.° 0311-2002-HC/TC, el Tribunal Constitucional sefialo que “(...) las vias
publicas son bienes de dominio publico, y no privado. No obstante, previa autorizacion de la autoridad competente, y bajo
canones de razonabilidad y proporcionalidad, es posible permitir la instalacion de dispositivos en ellas -tranqueras de
seguridad- las mismas que no pueden tener por propdsito restringir la libertad de transito, sino tan sélo resguardar la
seguridad y tranquilidad de los ciudadanos”.

Comunicacion del Comité de Derechos Humanos N.° 492/1992, Lauri Peltonen c. Finlandia, parrafo 8.4. 49° periodo de
sesiones, Suplemento N. ° 40 (A/49/40).

Considerando Segundo de la Sentencia de la Sala Penal de Emergencia para Procesos con Reos Libres de Lima, Exp. N° 05-
05 HC (fs. 25 del Expediente).

Recurso de agravio constitucional (fs. 29, 30 del Expediente).

Auto emitido por el juez del Vigésimo Juzgado Penal de Lima (fs. 5 del Expediente N.° 3873-2005PHC/TC).

Declaracidn indagatoria de Carmen Ytalha Donayre Huamani (fs. 35 del Expediente N.° 3873-2005PHC/TC).

Declaracion indagatoria de Claudio Toledo Paytan (fs. 33 del Expediente N.° 3873-2005-PHC/TC). & Fallo del Primer
Juzgado Civil del Callao, Exp. 1998-00093-70-0701-JR-CI-01, Sobre Nulidad de Asiento Registral, Medida Cautelar, de 28
de diciembre de 2004 (fs. 49 del Expediente N.° 3873-2005-PHC/TC). ¥  Copia Certificada de Inscripcion de
Nombramiento de Administrador Judicial, de 14 de enero de 2005 (fs. 51 del Expediente N.° 3873-2005-PHC/TC).

Recursos de agravio constitucional (fs. 36 del Expediente N.°2876-2005-PHC/TC y fs. 106 del Expediente

N.° 3873-2005-PHC/TC)

Declaracion indagatoria de José Luis Toledo Paytan (fs. 35 del Expediente N.° 3873-2005-PHC/TC).

Asimismo, en la demanda del presente caso, los supuestos agresores deben ser notificados en el Jr. Alberto Yabar 190,
Magdalena del Mar (fs. 1 del Expediente), mientras que en la demanda del otro, en la Av. Tupac Amaru 3785 km. 22, El
Progreso, Carabayllo (fs. 35 del Expediente N.° 3873-2005-PHC/TC).
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MATRIZ DE CONSISTENCIA

TITULO: ANALISIS JURISPRUDENCIAL SOBRE EL DERECHO A LA LIBERTAD DE TRANSITO Y EL RESPETO AL ESPACIO PUBLICO

EN EL PERU
PROBLEMAS OBJETIVO HIPOTESIS DIMENSIONES VARIABLES E METODOLOGIA
INDICADORES
GENERAL GENERAL GENERAL LIB]ERTAD DE Enfoque:
¢Como se relaciona el | Determinar como el anlisis jurisprudencial Los aspectos del analisis jurisprudencial sobre TRANSITO (VI) Mixto

derecho a la libertad de
trénsito con el respeto al
espacio publico en el PerG?

PROBLEMA
ESPECIFICOS

a. ¢De qué manera se
relaciona el derecho a la
libertad de transito con la
libre circulacion por el
territorio nacional?

b. ¢(De qué manera se
relaciona el derecho a la
libertad de transito con el
espacio libre de obstaculos al
peatén?

sobre el derecho a la libertad de transito
influye en el respeto al espacio publico en el
Per.

OBJETIVO ESPECIFICOS

a. Establecer la afectacion del derecho a la
libertad de transito y la libre circulacién por
el territorio nacional, por efecto de las
actividades de los privados y/o las
municipalidades de La Molina, Chorrillos,
San Miguel y Los Olivos.

b. Identificar la vulneracion del derecho a la
libertad de transito en relacién con el espacio
libre de obstaculos al peaton, por efecto de
las actividades de los privados y/o las
municipalidades.

el derecho a la libertad de transito influyen en
el respeto al espacio publico en el Perd.

HIPOTESIS ESPECIFICOS

a. Existe una relacion entre el derecho a la
libertad de transito y la libre circulacion por el
territorio nacional, con mecanismos e
instrumentos de los que se valen los privados
y/o las municipalidades para restringir el
derecho al espacio publico.

b. Existe una relacién entre el derecho a la
libertad de transito y el espacio libre de
obstaculos al peatdn, con mecanismos e
instrumentos de los que se valen los privados
y/o las municipalidades para restringir el
derecho al espacio publico.

Derecho
fundamental

Derecho colectivo

Indicadores

- Libre circulacion
por el territorio
nacional.

- Seguridad
ciudadana.

- Lugar de
residencia.

ESPACIO PUBLICO
(VD)

Indicadores

- Espacio libre de
obstaculos al
peatén.

- Accesibilidad a
los espacios
publicos.

- Ordenanzas
municipales.

- Derecho
colectivo

- Derecho
individual.

Alcance: Descriptivo

Disefio:
No experimental de
caracter transversal

Poblaci6n: 150
personas
Muestra: 80 personas

Técnicas:
Encuesta (VI) (VD)

Instrumentos:
Analisis documental
Cuestionarios

Fecha de registros




