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“La corrupcion acomparia al poder como la sombra al cuerpo”

(Malem, Jorge)



Resumen

La presente investigacion, de descriptiva no experimental, se planteé analizar el imaginario
social sobre la corrupcidn en el pais en los y las jovenes de la Facultad de Ciencias Sociales de la
Universidad Nacional Federico Villarreal (UNFV). Se aplicé un cuestionario y se llevo a cabo un
grupo focal con estudiantes de las tres escuelas de la Facultad de Ciencias Sociales de la UNFV.

Los resultados mostraron que la corrupcion es un fendmeno econdmico-social que se
desarrolla en el &mbito pablico y privado, institucionalizandose en el aparato estatal.

En el imaginario social de los y las jovenes, el concepto de corrupcién, causas y actos de
corrupcion, se ha construido a partir de las experiencias reproducidas en un escenario social con
una brecha social individualista, machista y consumista y que es reforzada por el Estado a través
de sus instituciones publicas. Los actos de corrupcion en el pais y reproducidos por los medios
de comunicacién en los ultimos 20 afios, ha generado la necesidad de participacion de los y las
jévenes en el planteamiento de politicas y acciones que erradiquen la corrupcion.

En ese sentido, como algunas posibles soluciones, se plantea incorporar en espacios de
discusion a los y las jovenes que contribuyan en la lucha contra la corrupcion, asi como, a través
de los medios de comunicacidn concientizar sobre las consecuencias de la corrupcion.

Palabras clave: corrupcion, imaginario social, jovenes universitarios.



Abtract

The present investigation, descriptive non-experimental, was designed to analyze the social
imaginary about corruption in the country in the young people of the Faculty of Social Sciences
of the National University Federico Villarreal (UNFV). A questionnaire was applied and a focus
group was held with students from the three schools of the Faculty of Social Sciences of the
UNFV.

The results showed that corruption is a socio-economic phenomenon that develops in the
public and private sphere, institutionalized in the state apparatus.

In the social imaginary of young people, the concept of corruption, causes and acts of
corruption has been constructed from experiences reproduced in a social scenario with an
individualistic, macho and consumerist social gap that is reinforced by the State through of its
public institutions. The acts of corruption in the country and reproduced by the media in the last
20 years, has generated the need for the participation of young people in the approach of policies
and actions that eradicate corruption.

In this sense, as some possible solutions, it is proposed to incorporate in the discussion spaces
the young people who contribute in the fight against corruption, as well as, through the media, to
raise awareness about the consequences of corruption.

Key words: corruption, social imaginarie, university students.



Introduccion

Actualmente, la corrupcién junto con la inseguridad ciudadana, se han constituido en los
problemas mas graves que afronta nuestro pais y se encuentran en la agenda politica del Estado,
razon por la cual, el Gobierno busca adoptar medidas politicas y publicas efectivas para combatir
ambos flagelos.

Con respecto al fendmeno de la corrupcion en el Peru, ha estado presente a lo largo de nuestra
historia desde la época de la colonia, llegando a su punto més algido en la década de 1990 — 2000
que, a partir de este periodo, la corrupcion va siendo constante y mas notoria a partir de los
diversos escandalos de corrupcion gque se han dado a conocer en los ultimos afios (desvio de
recursos publicos, pago de coimas, enriquecimiento ilicito, entre otros), los cuales vienen
haciendo mucho dafio a la econdmica y a la construccion de la democracia, afectando la moral y
el desarrollo del pais.

Para la ciudadania y en especial, para los y las jovenes, luego de la inseguridad ciudadana, la
corrupcion es el segundo problema que afecta al pais, y la percepcién respecto al papel que
cumple el Estado frente a la lucha contra la corrupcion ha sido (es) casi nula e ineficiente.

Las instituciones publicas, son espacios publicos donde existe la mayor probabilidad de
tendencia a cometer actos de corrupcién, como sobornos y/o coimas por parte de los funcionarios
publicos, los mismos que se ha ido incrementando significativamente en los Gltimos afios y que
dia a dia los medios de comunicacién evidencian y sacan a la luz publica, principalmente a través
de las plataformas sociales. Razo6n por la cual, la ciudadania y en especial de los y las jovenes, se
han venido organizando y convocando en Plazas y avenidas, y no solo en Lima sino en diferentes

regiones del pais, a fin de protestar contra la corrupcién y el rol del Estado para combatirla.



Indudablemente, es notorio, el progresivo involucramiento de los y las jovenes en el que hacer
publico y dado que pronto llegaran a la adultez, ingresaran a la actividad publica y privada, de
ellos dependera si se perpetuara el doble discurso que se va asumiendo la corrupcion como algo
propio y que tacitamente es aceptada por la ciudadania como un modo de vida, 0 se plantean
soluciones para erradicarla por completo; y siendo la Universidad un espacio de integracion, con
sus propias normas y estatutos, que brinda instrumentos para la construccion de experiencias a
los y las jovenes, surge el interés por describir el imaginario social de los y las jovenes respecto a
la corrupcion a partir de la teoria sociologica.

La presente investigacion aborda el imaginario social de los y las jovenes respecto al
fendmeno de la corrupcion y sus causas, los actos mas frecuentes, el rol del Estado y las
soluciones que plantean para erradicar este problema.

Finalmente, se ha organizado de la siguiente manera: en el primer capitulo se desarrolla el
problema de la investigacion, las preguntas de investigacién, los objetivos y las hip6tesis. En el
segundo capitulo se desarrolla el marco teorico respecto a los diferentes conceptos y enfoques en
torno a la corrupcion y el imaginario social que guia la presente investigacion. En el tercer
capitulo se presenta la metodologia de la investigacion, la poblacion materia de la investigacion,
las técnicas de recojo e instrumentos utilizados para el recojo de la informacidn, asi como las
técnicas de analisis. El capitulo cuarto presenta los resultados de la investigacion, asi como la
discusion de dichos resultados. Finalmente, en el quinto capitulo se presentan las conclusiones y

las recomendaciones de la investigacion.
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Capitulo 1

Planteamiento del Problema

1. Descripcion de la realidad problematica

La corrupcion es un fendmeno social que no nace gratuitamente en cualquier tipo de Estado,
para ello, requiere las condiciones propicias para lograr que una sociedad facilite los medios para
desarrollarse e implique la aceptacion de conductas no éticas convertidas en codigos de
comportamientos aceptados.

Actualmente, en nuestro pais, la corrupcién es un tema que se encuentra en los discursos
politicos, en los medios de comunicacién y hasta en las conversaciones cotidianas de la
ciudadania. A continuacion, haremos una revision de los hechos més resaltantes cometidos en la
década pasada y en esta época.

El 14 de septiembre del afio 2000, el entonces congresista Luis Iberico del partido politico
Frente Independiente Moralizador (FIM), a través de un medio de comunicacion local, dio a
conocer un video donde aparece el entonces congresista Alberto Kouri del partido Per( Posible,
recibiendo una fuerte suma de dinero del exasesor Vladimiro Montesinos, para cambiarse a la
bancada parlamentaria del partido de Alberto Fujimori. Con este acto de corrupcion se develd la
forma en que el Gobierno del aquel entonces presidente Alberto Fujimori, conducia el pais. La
difusién de este hecho alcanz6 no solo a congresistas, sino también a ministros, jueces, militares,
alcaldes, propietarios de canales de television, hasta incluso, periodistas.

Alberto Fujimori, entonces presidente del Perd, viajé a una reunion internacional (APEC) en
Brunei, para luego trasladarse a Japén y el 19 de noviembre del 2000, via fax presentd su

renuncia a la Presidencia del Per(. Dos dias después, el 21 de noviembre de ese mismo afio, el
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Congreso de la Republica decididé no aceptar su renuncia, declarando la vacancia de la
Presidencia del Pert por «incapacidad moral», nombrando al Dr. Valentin Panigua como
presidente transitorio, a fin de garantizar la transparencia en las nuevas elecciones generales,
restituir el sistema democratico y la credibilidad internacional que se habia perdido durante el
gobierno autoritario de Alberto Fujimori.

Las elecciones generales del 2001 dieron como ganador en la segunda vuelta al sefior
Alejandro Toledo para el periodo 2001 — 2006. EI gobierno de Alejandro Toledo constituy6 un
periodo de relativa estabilidad macroeconémica y politica para nuestro pais. Sin embargo, estuvo
empafiado por varios actos de nepotismo y corrupcién, como es el caso de recoleccion de firmas
falsas para la inscripcion del Partido Pais Posible (luego Pert Posible); el caso del Canal 5, que
segun declaracion del ex socio de dicho canal, Ernesto Shutz, el ex presidente Alejandro Toledo
lo presion6 para que vendiera el canal y nombre como administrador judicial del canal de
television, a Genaro Delgado Parker, quien recibié grandes cantidades de dinero del ex asesor
presidencial Vladimiro Montesinos en la salita del Servicio de Inteligencia Nacional (SIN).

En las elecciones generales del 2006, se presentaron 24 candidaturas a la Presidencia del Perd,
pero solo 20 siguieron en campafia, debido a que el Jurado Nacional de Elecciones (JNE) tachd,
entre varios, la inscripcion del partido “Alianza Si Cumple” de Alberto Fujimori, el mismo que
reunia a los partidos Cambio 90, Nueva Mayoria y Vamos Vecino — Si cumple. Luego de
llevarse a cabo la segunda vuelta, entre Alan Garcia y Ollanta Humala, resulté electo Alan
Garcia, como presidente de la Republica para el periodo 2006 - 2012.

Alan Garcia recibié una macroeconomia favorable y se respaldé en los Tratados de Libre
Comercio (TLC) con Estados Unidos, China, Canada, entre otros paises. Sin embargo, tampoco

estuvo exento de casos de corrupcion como el caso Mi Vivienda y Cofopri; el caso de FORSUR
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(Fondo de Reconstruccién del Sur); y el no menos importante caso de los Ilamados Petroaudios.
En octubre del 2008, a través de un programa periodistico local, se difundi6 un audio entre el ex
director de Per( Petro, Alberto Quimper y el exministro aprista Romulo Ledn, discutiendo sobre
pagos que favorecian a una empresa noruega y que involucraba al ex premier Jorge Del Castillo,
hecho que motivo la dimision de todo el gabinete de aquel entonces.

En las elecciones generales del 2011, se presentaron 10 candidaturas, pasando a la segunda
vuelta los dos candidatos que obtuvieron la mayor votacién, Keiko Fujimori y Ollanta Humala,
resultando electo ganador en segunda vuelta, Ollanta Humala, como presidente de la Republica
para el periodo 2011 — 2016.

Cabe sefialar que ambos candidatos fueron fuertemente criticados por sus antecedentes en
temas de derechos humanos. A Ollanta Humala, se le acusé por las violaciones a los derechos
humanos en contra de civiles en Madre Mia y Aucayacu, y su vinculacion con el presidente
venezolano Hugo Chavez, mientras que a Keiko Fujimori se le acusé de seguir vinculada al
régimen de su padre, Alberto Fujimori.

Ollanta Humala inicié su gobierno de consenso, con un nuevo Plan llamado la Gran
Transformacién, dando continuidad a las politicas macroecondémicas y de libre mercado y con la
implementacidn de politicas sociales para combatir la pobreza y pobreza extrema que aqueja a
nuestro pais durante muchos afios.

Segun el Informe de la Lucha contra la corrupcién 2011 — 2012 elaborado por el Grupo de
Trabajo Contra la Corrupcién — GTCC, la Procuraduria Anticorrupcion del Peru tiene registrados
maés de 15,000 casos de corrupcion y menos del 20% de esos casos son de alta corrupcién. Entre

los principales casos de presunta corrupcion detectados en el gobierno de Ollanta Humala, se
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encuentra los del hermano del presidente, Alexis Humala, y el segundo vicepresidente de la
Republica, Omar Chehade.

De acuerdo con las denuncias periodisticas de aquel entonces, Alexis Humala habria
favorecido a la empresa Krasny del Perd, en la cual es accionista, obteniendo contratos con
diversas instituciones del Estado por mas de medio millén de soles. Por su parte, el ex
vicepresidente de Ollanta Humala promovié una cena en un conocido restaurante local donde
ofrecio apoyo logistico e incentivo a jefes policiales para que procedieran con el desalojo de la
azucarera Andahuasi a favor del grupo Wong.

Sin embargo, uno de los casos que indignd a la ciudadania y que generd una ola de protestas a
nivel nacional, fue la llamada “Repartija”, haciendo referencia a la eleccion de Pilar Freitas como
defensora del pueblo, y a los magistrados Victor Mayorga, Cayo Galindo y Rolando Sousa como
vocales del Tribunal Constitucional, personas vinculadas a los partidos de Perd Posible,
Nacionalista y Fuerza Popular y que les darian un supuesto sesgo politico a estas instituciones
democraticas.

El 17 de julio del 2013, a través de las redes sociales, miles de jovenes fueron convocados a
una marcha en las calles como un mecanismo de protesta, congregandose en la Plaza San Martin
del centro histérico de Lima, para exigir una nueva eleccion de los miembros del Tribunal
Constitucional, Defensor del Pueblo y directores del Banco Central de Reserva. Lo que se vio en
las calles, fue una respuesta e indignacion ciudadana frente a las acciones del Congreso, que
distan de los intereses de la ciudadania; la crisis de valores en la cual estd sumergido el pais y la
recuperacion de la institucionalidad.

En julio del 2016, un reportaje periodistico de un medio local evidencié una serie de

irregularidades realizadas en el Ministerio del Interior, por la compra de 2108 vehiculos de la
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marca coreana Ssangyong, destinados a la Policia Nacional para labores de patrullaje. El ex
Contralor Edgar Alarcon evidencio que las camionetas adquiridas no cumplian con las
caracteristicas adecuadas y no durarian operativos mas de tres afios.

En las elecciones generales 2016, nuevamente se presentaron 10 candidaturas y dado que
ningun candidato obtuvo una votacién superior al 50% pasaron a la segunda vuelta los dos
candidatos que obtuvieron la mayor votacion, Keiko Fujimori (Fuerza Popular) y Pedro Pablo
Kuczynski (peruanos por el Cambio), resultando como nuevo presidente de la Republica para el
periodo 2016 — 2021, Pedro Pablo Kuczynski. Sin embargo, Fuerza Popular obtuvo la mayoria
parlamentaria, y el partido oficialista solo una minoria.

El inicio del Gobierno empez6 con un escandalo por parte del médico Carlos Moreno,
exasesor presidencial en temas de salud. El 9 de octubre de 2016, un medio de comunicacion
nacional difundi6 un audio en el que Carlos Moreno comentaba de un “negociado” para que una
clinica local firmase un convenio con el Arzobispado de Lima y poder acceder a un acuerdo para
atender a pacientes asegurados en el Sistema Integral de Salud (SIS). Sin embargo, presenté su
renuncia como asesor presidencial el 4 de octubre de 2016, aunque se dijo que renuncia por
razones personales; él mismo sefialo que la razon fue porque lo habian grabado en Palacio de
Gobierno y lo estaban involucrando en un caso de corrupcion.

Cabe indicar que el presidente Pedro Pablo Kuczynski presentd su carta de renuncia a la
presidencia del Per( el dia 21 de marzo de 2018 a raiz del escandalo generado por los videos
presentados por el congresista Moisés Mamani, en los cuales aparece Kenyi Fujimori y otras
personas intentando sobornar a Moisés Mamani para que vote en contra del segundo pedido de

vacancia presidencial en contra de Pedro Pablo Kuczynski.
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Finalmente, el caso de corrupcion que actualmente golpea a la clase politica peruana es que, a
fines de diciembre del 2016, el Departamento de Justicia de Estados Unidos (EI Comercio,
2016), revel6 como la empresa brasilera Odebrecht cometié delitos de corrupcién y pago de
sobornos, en todo el mundo para obtener concesiones de proyectos y seguir operando de manera
ilicita. De acuerdo con dicho informe, la empresa Odebrecht reconocio el pago de sobornos por
29 millones a funcionarios publicos del Peru entre los afios 2005 al 2014. Este periodo
comprende a los gobiernos de los expresidentes Alejandro Toledo (2001-2006), Alan Garcia
(2006-2011) y Ollanta Humala (2011-2016). En ese lapso, la empresa gand 143 millones, segun
el referido documento.

Desde noviembre del 2016, la Fiscalia Peruana viene investigando el caso conocido desde
Brasil como Lava Jato, formando un equipo especial de fiscales que se dedica exclusivamente a
las investigaciones en torno al caso Odebrecht.

El expresidente Ollanta Humala y la ex primera dama Nadine Heredia estuvieron con prision
preventiva por 18 meses mientras continua el proceso judicial en contra de ellos. Ambos son
investigados por supuestamente haber recibido un aporte de tres millones de dolares por parte de
la constructora brasilefia Odebrecht durante la campafia electoral del 2011 y no haber sido
declarados.

El expresidente Alejandro Toledo se encuentra con dos Ordenes de 18 meses de prision
preventiva pues la Fiscalia Peruana lo acusa de trafico de influencias y lavado de activos por
supuestamente haber recibido un soborno de 20 millones de délares por parte de la empresa
Odebrecht para la entrega de la obra del tramo 1 y 111 de la Carretera Interoceanica. Por otro lado,
se le involucra con la empresa Ecoteva, una empresa offshore en Costa Rica, creada para

presuntamente lavar dinero de origen ilicito.
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El expresidente Alan Garcia, Pedro Pablo Kuczynski y Keiko Fujimori, se encuentran
investigados por la Fiscalia por el también presunto lavado de activos y haber recibidos aportes
para sus campafas presidenciales por parte de Marcelo Odebrecht.

El Pert ha pasado por diferentes modelos politicos, econdmicos y reformas sociales que
buscan resolver la pobreza y exclusion de la mayoria de la poblacién, generando diversos
cambios en las relaciones entre Estado y sociedad. A partir de la década de 1990 y 2000,
fendmenos sociales como la corrupcion ha sido puesto en la palestra pablica a través de los
medios de comunicacion, generando un clima de desconfianza de la ciudadania frente al
funcionamiento de las instituciones publicas y sus representantes. Asimismo, la corrupcion
habria marcado hitos significativamente considerables en la historia del pais de las Gltimas
décadas.

Segun Carrién J, Zarate P. y Seligson M. (2012), la persistencia del fendmeno de la
corrupcion en el sector publico se da con mayor amplitud en la década de los 90 y desde el afio
2000 ha habido un aumento de los estudios sobre la corrupcién y de la implementacion de
iniciativas para combatir este fendmeno. La corrupcion, definida frecuentemente como el uso de
recursos publicos para beneficio particular, fue caracteristica comdn de los antiguos regimenes
autoritarios en varios paises de las Américas. Sin embargo, dada la censura generalizada hacia
los medios de comunicacion y el peligro personal para aquellas personas que en ese entonces se
atrevian a reportar la corrupcién, era imposible determinar con exactitud la magnitud de esta 'y en
qué esferas publicas ocurria con mas frecuencia.

Segun la Décima Encuesta Nacional sobre percepciones de la corrupcién en el Pert 2017
publicada por Proética, capitulo peruano de Transparencia Internacional, la corrupcion es el

segundo problema principal en la actualidad para los ciudadanos de Lima, luego de la
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inseguridad ciudadana; sin embargo, para la poblacion al interior del pais, la corrupcién es el
principal problema que afecta a la ciudadania. Por otro lado, la Encuesta Nacional Urbana
elaborada por la empresa Ipsos Apoyo para diario EI Comercio en el mes de agosto de 2018,
encuentra que el 57% de ciudadanas y ciudadanos encuestados consideran que la corrupcion es el
principal problema del pais, 68% considera que la corrupcion en el pais se mantendrd o
aumentara hacia el 2021 y 8 de cada 10 politicos, funcionarios publicos, alcaldes, jueves, fiscales
y/o empresarios son corruptos o altamente propenso a cometer actos de corrupcion. De igual
manera, la corrupcion es percibida como el principal obstaculo que tiene el Estado para avanzar
hacia el desarrollo del pais.

Evidentemente, este fendbmeno ha venido avanzando y pareciera que mientras el Estado y la
ciudadania no asuman una posicion clara y definida en luchar contra la corrupcion, la
normalizacion de este fendmeno ird en ascenso.

Por ultimo, los y las jovenes juegan un papel importante en nuestra sociedad, y en el caso de
los/as jovenes universitarios, al culminar sus estudios universitarios, deben insertarse en el
mercado laboral por donde transita este fendmeno, asumiendo roles en la administracion pablica,
en la direccién de empresas, en la vida politica, en los medios de comunicacion, entre otros
espacios, y de ellos dependera, en muchos casos, si la corrupcién asciende o disminuye
significativamente.

Es por lo anterior, que es importante dar una mirada hacia los distintos enfoques de la
corrupcion, y desde la lectura de los y las jovenes universitarios, reconocer y analizar cuéles son
los imaginarios sociales respecto a la forma en que adquiere significado la corrupcion, y si existe

el interés de frenarla.
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2. Formulacion del Problema
2.1 Preguntas Generales.
¢Cual es el imaginario social sobre la corrupcion en el pais en los y las jovenes de 18 a 30
afios de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional Federico Villarreal de
Lima Metropolitana?
2.2 Preguntas Especificas.
1) ¢Cuales son las causas de la corrupcion en el Estado para los y las jovenes de la
Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional Federico Villarreal?
2) ¢Qué actos de corrupcion son mas frecuentes para los y las jovenes de la Facultad de
Ciencias Sociales de la Universidad Nacional Federico Villarreal?
3) ¢Qué papel le atribuyen al estado en el manejo de la corrupcion los y las jovenes de la
Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional Federico Villarreal?
4) ¢Queé opinidn tienen los y las jovenes de la Facultad de Ciencias Sociales de la
Universidad Nacional Federico Villarreal sobre el futuro de la corrupcion en el pais?
5) ¢Es necesaria la participacion tienen los y las jovenes de la Facultad de Ciencias
Sociales de la Universidad Nacional Federico Villarreal para erradicar la corrupcion
en el Perd?
3. Delimitacion del Problema
3.1 Delimitacion espacial.
La presente investigacion se desarrollara en la Facultad de Ciencias Sociales de la

Universidad Nacional Federico Villarreal de Lima Metropolitana.
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3.2 Delimitacion temporal.

El periodo en el cual se realizara el presente estudio de investigacion comprendera entre los
meses de octubre — diciembre 2017.

3.3 Delimitacion Social.

Se tomara como unidad de estudio a jovenes de 18 a 30 afios de la Facultad de Ciencias
Sociales de la Universidad Nacional Federico Villarreal de Lima Metropolitana.
4. Objetivos de la investigacion

4.1 Objetivo General.

Analizar el imaginario social sobre la corrupcion en el pais en los y las jovenes del a Facultad
de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional Federico Villarreal de Lima Metropolitana.

4.2 Objetivos Especificos.

1) Identificar las causas de la corrupcion en el Estado para los y las jovenes de la
Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional Federico Villarreal.

2) Describir que situaciones concretas consideran como actos de corrupcién los y las
jévenes de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional Federico
Villarreal.

3) Conocer cudl es el rol del Estado frente a la lucha contra la corrupcion que atribuyen
los y las jovenes de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional
Federico Villarreal.

4) Analizar la opinion de los y las jovenes de la Facultad de Ciencias Sociales de la

Universidad Nacional Federico Villarreal sobre el futuro de la corrupcion en el pais.



21

5) Conocer si los y las jovenes de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad
Nacional de Federico Villarreal deben participar en las soluciones que deberian
plantearse para erradicar la corrupcion en el pais.

5. Hipotesis de investigacion

5.1 Hipdtesis General.

El imaginario social sobre la corrupcion de los y las jovenes de 18 a 30 afios de la Facultad de
Ciencias Sociales de la Universidad Nacional Federico Villarreal se conciben como un problema
econdmico - social que se desarrolla en el ambito publico y privado por el rompimiento de las
normas, que y se va asumiendo como algo propio y que tacitamente es aceptada por la
ciudadania como un modo de vida.

5.2 Hipotesis Especificas.

1) Las causas de la corrupcién en el estado, para los y las jovenes de la Facultad de Ciencias
Sociales de la Universidad Nacional Federico Villarreal son las politicas y normas
juridicas obsoletas y con vacios legales, la falta de integridad ética y la falta de la
vigilancia ciudadana.

2) Los actos de corrupcion que para los y las jovenes de la Facultad de Ciencias Sociales de
la Universidad Nacional Federico Villarreal son los mas frecuentes son el pago de
coimas, el pago de soborno y el enriquecimiento ilicito.

3) Los y las jovenes de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional
Federico Villarreal consideran que el Estado no cumple con su rol, no cumple con sus
funciones fundamentales ni con la capacidad de sancionar los actos de corrupcion, por

tanto, a mas afos que pasen la corrupcion seré igual.
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4) Los y las jovenes de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional
Federico Villarreal consideran que en el futuro los actos corruptos se pueden controlar o
mitigar con la accion activa de la sociedad civil a través de protestas, fiscalizacion del
gasto publico con veedurias eficaces de los gastos del sector publico que ayudaran a
controlar que los funcionaros cumplan con el compromiso que tienen al llegar a un cargo
publico.
5) Para los y las jovenes de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional
Federico Villarreal, consideran necesaria su participacion en el planteamiento de politicas
y acciones de lucha contra la corrupcion.
6. Justificacion de la Investigacion
En primer lugar, el interés sobre el fendmeno de la corrupcion inicié desde que se develd una
serie de casos de corrupcién politica de la década pasada cuyos efectos fueron perjudiciales para
el pais; en segundo lugar, la actividad laboral inmersa en acciones de control interno para
minimizar cualquier acto de corrupcion en una entidad publica; y finalmente, en tercer lugar, los
conocimientos construidos a través de los afios de experiencia profesional, surgio la necesidad de
conocer el porqué de la tolerancia de la ciudadania al fendmeno de la corrupcion, el mismo que
se puede evidenciar, por ejemplo, en el respaldo popular a candidatos con procesos por actos de
corrupcion o en la célebre frase “No importa que robe pero que haga algo”.

Segin el indice Anual de Corrupcién 2017 de la organizacion no gubernamental
Transparencia Internacional sefiala que el Perd, nuevamente, se encuentra en el puesto 96 de 180

lugares, siendo un panorama bastante desalentador.
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Asimismo, en la Gltima encuesta de Proética, capitulo peruano de Transparencia Internacional,
la tolerancia a la llamada microcorrupcion ha disminuido con respecto a la medicion anterior. Sin
embargo, dos de cada tres aun no consideran como negativo los actos de corrupcion.

Por otro lado, las formas de organizacion y las estrategias de participacion han ido cambiando
en los dltimos afos; actualmente, un gran nimero de ciudadanos y ciudadanas, se organizan a
través de las redes sociales, como fue el caso de la Marcha contra la repartija (autodenominada
“TomalLaCalle”) realizada el 22 de julio de 2013, el cual, congregé cerca de 10 mil
manifestantes y en su mayoria jovenes, y en muchos casos, jovenes sin filiacién partidaria,
quienes tomaron la calle del centro de Lima para protestar contra la “repartija” de cargos
realizada por el Congreso de aquel entonces, en las elecciones del Tribunal Constitucional,
Defensoria del Pueblo y del Banco Central de Reservas.

Al cierre de la manifestacion, los y las ciudadanas prometieron que solo era el inicio por
recuperar la dignidad del pais, que habria sido mellada por “malos politicos” que pensaron que
podian repartirse cargos tan importantes entre sus partidos politicos.

Lo que se evidencio en aquella manifestacion, fue la indignacion de la ciudadania, y en
general, la de los y las jovenes, asi como, la capacidad de organizacion y participacion a traves
de las redes sociales.

Ahora bien, los y las jovenes se encuentran inmersos en una cotidianidad que dia a dia devela
innumerables casos de corrupcién procedentes del ambito pablico y privado, espacios a los que
se insertaran una vez culminados sus estudios universitarios.

La universidad se constituye como una institucién social que, basada en sus propios estatutos

y reglamentos, sirve como punto de referencia para que los y las jovenes realicen sus propias
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reflexiones y construyan y reconstruyan sus procesos y fendmenos socio-culturales, generados en
su quehacer diario.

Es por ello, que, a partir de la presente investigacion, se podra reconocer y analizar los
imaginarios sociales de los jovenes con relacion a la corrupcion, cuales son sus expectativas a
futuro, y a partir de ello, quizés se podria generar mecanismos de reflexion para que brinden

soluciones que ayuden a erradicar la corrupcion.
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Capitulo 1

Marco teérico

1. Estado de la cuestion

1.1 A nivel Internacional.

A nivel internacional, existe una gran cantidad de estudios e investigaciones sobre el
fendmeno de la corrupcion. A continuacion, se presenta algunos estudios realizados en algunos
paises de América Latina.

En un estudio realizado por Cortés R. (2014), en su tesis “Corrupcion en México:
¢Avances 0 Retrocesos? Su impacto en la inversion extranjera”, sefiala que la corrupcion en
México es un problema social severo, sin embargo, no es la principal preocupaciéon de la
poblacién mexicana, pues los temas de educacion o la seguridad publica ocupan los titulares de
forma frecuente.

La corrupcion se mantiene arraigada como una forma de vida en el pais, el sistema de
combate a la corrupcion en la administracion federal no ha tenido cambio alguno desde 1982 y
antes de ese periodo era inexistente. Los indicadores como el indice de Percepcion de la
Corrupcién de Transparencia Internacional demuestran que México se encuentra en la Gltima
tercera parte de dicho indicador; de la misma manera, en los indicadores como el Barémetro
Global de la Corrupcidn, se identifica a México como un pais en donde gran parte de la
poblacién ha pagado en alguna ocasion un soborno de cualquier indole y las politicas del estado
en su lucha contra la corrupcién son ineficaces.

Aunque la corrupcién afecta a toda la poblacion mexicana, pareciese que se ha vuelto parte

importante de ella.
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Por lo anterior, se requiere un cambio de estrategia en la lucha contra la corrupcion, por ello,
la Unica salda para disminuir considerablemente el problema conlleva la participacion activa de
la sociedad misma, con politicas culturales y educativas a mediano y largo plazo que puedan
concientizar respecto a los mismos.

Por su parte, Casar A. (2015) en su investigacion “México: Anatomia de la corrupcion”,
realiza una amplia infestacion sobre la percepcién de la corrupcion en la sociedad mexicana;
sefiala que México es el cuarto pais de América donde es comun el pago de coimas y que todo
intento de reducirlo ha sido en vano. De igual forma precisa que es necesario conocer la
corrupcion, localizarla, medir su extension, identificar sus causas, encontrar las zonas de riesgo
gue permiten su reproduccién, examinar sus mecanismos de operacion, exhibir sus efector y
estudiar sus experiencias exitosas.

Por otra parte, indica que los costos de la corrupcion es un lastre por los enormes costos
economicos, politicos y sociales que ocasiona al pais, por tanto, es indispensable que, para
cuantificar dichos costos, se debe conocer la dimension del problema y disefiar politicas publicas
eficientes para erradicar la corrupcion.

De acuerdo con el indice de Percepcion de la Corrupcion de Transparencia Internacional,
entre el 2008 y 2014, México cay6 31 posiciones, lo que equivale a que el 88% de los mexicanos
piensan que este problema es frecuente y la mitad de la poblacion considera que ha aumentado
en los Gltimos afios.

Finalmente, Sibaja G. (2009), en su tesis denominada “Imaginario politico de los jovenes
costarricenses: una exploracion de sus miedos y deseos”, sefiala que la mirada predominante de
los y las jovenes sobre el mundo de la politica es desalentadora: la politica es corrupta. Este

principal signo, cargado de negatividad, tiene un sustento real originado por los escandalos de
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corrupcion que estan a la orden del dia y por el eco que hacen los medios de comunicacion;
justifica bien el determinismo con que los y las jovenes presentan esa negatividad.

Asimismo, producto de su investigacion, sefiala que la corrupcion, homologada con cualquier
actividad politica, esta representada con simbolos que apelan al contagio y a la enfermedad. Esta
condicion, de malestar en la politica puede estar reflejado por el descontento o desencanto, por el
miedo al contagio y al involucramiento de hacerse “corruptos”, por lo que optan por apartarse,
por no involucrarse.

Por tanto, urge acciones y practicas que incluyan a las personas jovenes en la politica y que
ademas visibilicen su inclusion de manera enfatica, para que las nuevas generaciones se sientan
parte de la ciudadania y puedan apropiarse de los espacios de toma de decision, en igualdad de
condiciones, en los diferentes planos de la vida politica nacional: en lo normativo, en el ejercicio
ciudadano y en lo simbolico.

1.2 A nivel Nacional.

A nivel nacional, existen multiples investigaciones sobre la problematica de la corrupcion en
nuestro pais y la mayoria de los estudios sobre percepcion ciudadana sobre la corrupcion en el
sector publico han sido realizados por Proética capitulo peruano de Transparencia Internacional,
a través de encuestas o entrevistas a personas del sector publico y privado en diferentes ciudades
y regiones del pais.

Para Vigil, J (2012) en las conclusiones de su tesis de pregrado, “El Problema de la
inconsistencia normativa en la lucha contra la corrupcién administrativa en el Pert1”, sefiala en
primer lugar que, no existe en la produccion normativa, ni en las iniciativas generadas en torno a
la lucha contra la corrupcién, una definicion central respecto al concepto de corrupcion

administrativa o acto corrupto, ni un criterio comun respecto al contenido y alcances del término
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0 a las caracteristicas de un acto de esta naturaleza, que puedan servir de base para el desarrollo
de politicas y estrategias unificadas, coherentes y sostenibles para el combate de este flagelo.

En segundo lugar, pese a la existencia de politicas definidas, las normas e iniciativas
vinculadas a la lucha contra la corrupcién adolecen de unidad y organicidad respecto a los
fundamentos que generan su formulacién, originando la desarticulacion de los objetivos centrales
establecidos en las politicas estatales.

En tercer lugar, se requiere materializar esfuerzos en materia anticorrupcién a través de la
creacion de nuevas normas e iniciativas, sin embargo, no se corrigen las condiciones
preexistentes, ni se orientan esfuerzos suficientes para velar por el cumplimiento de las normas e
iniciativas vigentes.

En ese sentido, la falta de interiorizacion de los conceptos vinculados al control
gubernamental genera errores de percepcion y aplicacion de las normas por parte de los
operadores principales en la lucha contra la corrupcién, debilitando cada vez mas la capacidad
fiscalizadora de los titulares de las entidades y el personal que las conforman.

Para Jiménez H. (2010) en las conclusiones de su trabajo de investigacion, “La gestion de
intereses en la administracion publica peruana”, se ha logrado establecer que en el Perti para
erradicar la corrupcion institucionalizada en los afios 1990 — 2000 se ha recurrido a las mas
diversas medidas orientadas no solo a reprimir el fenémeno, sino a transparentar la actuacion de
la Administracién Publica.

De este modo, la regulacion y/o control de la gestion de intereses surge como una medida que
ayuda a transparentar la actuacion de la Administracion Publica frente a la gestién de intereses

particulares.
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Se ha probado que, en efecto, existen factores que contribuyen a que la gestion de intereses se
constituya en un elemento que influya como instrumento anticorrupcion en la practica gerencial
publica dentro del sistema democratico peruano. Ubicada, como factor, la voluntad politica en el
poder del Estado mencionado en la conclusion anterior, la consecuencia fue la dictacion de
instrumentos normativos que regulan la gestion de intereses como préactica gerencial publica. La
ley 28024, ley que regula la gestion de intereses y su Reglamentacion, asi lo acreditan.

Finalmente, ha quedado precisado que el desarrollo integral e integrado de nuestro contexto
normativo regulador del acceso de los ciudadanos en las decisiones publicas del Estado peruano
influye en la eficacia de la gestion de intereses como préactica gerencial y elemento
anticorrupcion.

La corrupcion constituye, en realidad, un fendmeno amplio y variado, que comprende
actividades publicas y privadas. No se trata tan solo de un saqueo de los fondos publicos por
parte de unos(as) funcionarios(as) corruptos como usualmente se asume; comprende el
ofrecimiento y la recepcidn de sobornos, la malversacion y la mala asignacion de fondos y gastos
publicos, la interesada aplicacion errada de programas y politicas, los escandalos financieros y
politicos, el fraude electoral y otras trasgresiones administrativas (como el financiamiento ilegal
de partidos politicos en busca de extraer favores indebidos) que despiertan una percepcion
reactiva en el publico. En este sentido, abordaremos la corrupcién politica como todos esos actos
que comprenden el mal funcionamiento de los organismos publicos. Huntington define a la

(13

corrupcién politica como “...un comportamiento desviado, son violaciones (de la norma)
asociadas al enriquecimiento privado a costa del erario” (1973: 65).
Segun la opinién de Ugarteche O. (2005, p. 15): “El gran corruptor es un héroe moderno: es el

presidente de una nacién, es un gran empresario, €s un ministro, es el presidente de una empresa
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multinacional. Por esta razén, muchos de los que salieron enjuiciados de los palacios
presidenciales intentan su regreso en olor de heroismo”. Siguiendo esta definicion, el poder es
una variable importante, ya que a mas cargo o poder que tenga una persona, se es mas corrupto
porque tiene mas posibilidades de serlo, y en algin momento sera tan normalizado que, al
individuo, al que se le acuse de ser corrupto no hay seguridad que vaya a ser juzgado segun lo
que la sociedad dispone.

Y la sociedad peruana es claro ejemplo de ello; histéricamente, uno de los principales
problemas en el Peru es la corrupcion, y en las Gltimas décadas el caso mas escandaloso fue el
régimen de Alberto Fujimori, gobierno en el cual, fue una practica comdn las coimas y los
sobornos en los diferentes niveles e instancias del Estado.

Segun Quiroz A. (2013, p. 539), el Gobierno de Alberto Fujimori, puede ser considerado
como el mas corrupto de la historia, el nivel de corrupcién en la década de 1990 super6 a los
demas gobiernos de la historia moderna, y seria comparable con la época colonial, cuando los
mecanismos corruptos eran algo inherente al sistema del poder y generacion de riqueza. En esa
época, la corrupcién se generaliza y queda ampliamente aceptada como algo intrinseco del
sistema institucional, y se ve asistida por normas informales, un gobierno autoritario, la
impunidad judicial y la falta de transparencia.

Por su parte, Tanaka M. (2005, p. 373), sefiala que el fujimorismo se caracteriza por un muy
bajo nivel de competencia politica y un control centralizado del poder. En los ultimos afios,
como consecuencia de los escandalos de corrupcion ocurridos en el gobierno de Fujimori, la
ciudadania ha elevado sus expectativas de como debe comportarse el gobierno, y esta mas atenta

que antes a beneficios indebidos de la gestion pablica.



31

Y es que para Hoces J. y Miguel A. (2016), en su investigacion “Percepcion ciudadana de la
corrupcion en el sector publico de la ciudad de Huancayo: 2015 sefialan que, el fendmeno de la
corrupcion en el pais no es nuevo, es un hecho que ha estado presente desde el periodo colonial y
a lo largo de toda la republica. Este fendmeno se expresa como el uso ilegitimo y arbitrario del
poder publico para el beneficio personal privado.

Dado el alto grado de percepcion sobre la corrupcion en las instituciones del sector publico,
muchas de estas y sus autoridades no gozan de la buena aceptacion y confianza de la ciudadania,
lo que evidencia la existencia de una crisis de confianza en las instituciones de la administracién
publica, primando una imagen de ineficiencia y corrupcién, lo que erosiona la eficacia de sus
actividades o funciones dentro de la administracion publica.

Asimismo, la mayoria de entrevistados piensan que la corrupcidn seguird y se incrementara en
el pais, frente a estos hechos relacionados con la corrupcion en las instituciones publicas, la
ciudadania reclama o sugiere sanciones como la inhabilitacion de por vida en el trabajo, penas
carcelarias mas severas y reparaciones econdmicas por el dafio causado. Asi, mismo, consideran
que solo un gobierno autoritario seria capaz de combatir con mayor efectividad este fenémeno.

Finalmente, desde el afio 2002, la empresa IPSOS Perd, por encargo del Proética, capitulo
peruano de Transparencia Internacional, realiza encuestas a la ciudadania sobre percepciones de
la corrupcién con la finalidad de recoger la reaccion de la opinién publica ante la corrupcion
como problema del pais, las instituciones percibidas como mas corruptas, la tolerancia ante la
corrupcion, el pago de coimas a funcionarios publicos, entre otros temas.

Segun la Décima Encuesta Nacional sobre percepciones de la corrupcién en el Per( 2017, el
52% de peruanos considera que la corrupcion es uno de los principales problemas que afronta el

pais, después de la delincuencia. Casi la mitad de las personas encuestadas considera que el



32

Poder Judicial es la institucion mas corrupta del pais (48%), en segundo lugar, se encuentra el
Congreso (45%) y finalmente en tercer lugar a la Policia Nacional del Peru (36%).

Los principales resultados del citado estudio, sefiala que la ciudadania percibe al fenémeno de
la corrupcion como uno de los problemas nacionales que ha incrementado en nuestro pais dado
lo dltimos hechos en nuestro pais. De igual manera, se encontré que el principal problema que
debe enfrentar el Estado seria la corrupcion de funcionarios y autoridades, lo que estaria
impactando en la confianza de los y las ciudadanas hacia el Estado y reduciendo oportunidades
de conseguir un empleo.

También resalta que existe una gran desconfianza en el Poder Judicial, por lo que se exige
incrementar las penas y sanciones y se reforme el sistema judicial del pais.

En materia de lucha contra la corrupcion, la mayoria de entrevistados se siente informado
acerca de los temas de corrupcién que ocurren en el pais, percibiendo que este problema no ha
mejorado en los Gltimos afos.

Respecto a la microcorrupcion, si bien ha incrementado el rechazo a actos de corrupcion
como pagar soborno para evitar multas, acelerar trdmites o piratear servicios publicos, dos de
cada tres encuestados no consideran estas acciones como negativas. Las personas que declararon
haber pagado algun tipo de soborno a una autoridad o para recibir algun servicio, indican que, si
uno no paga, las cosas no funcionan. Asimismo, la proporcién de personas que consideran que
hacer este tipo de pagos es costumbre, ha incrementado.

En el ambito de la corrupcion en la politica, un tercio de las personas encuestadas considera
que el gobierno de Alan Garcia es uno de los mas corruptos, seguido el gobierno de Alberto
Fujimori y Ollanta Humala. Por otro lado, el 75% de los entrevistados califica como ineficaz la

labor del gobierno del expresidente Pedro Pablo Kuczynski en la lucha contra la corrupcion. El
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68% de encuestados consideran que el crimen organizado estaria muy infiltrado en la politica,
mediante el financiamiento de campafias politicas con dinero ilicito.

Por otro lado, si bien el rechazo de la corrupcion ha incrementado, aun seria tolerada por la
ciudadania la no sancion a los funcionarios publicos siempre y cuando hagan obras en beneficio
de la corrupcion. La burocracia seria uno de los factores que empujaria a las empresas privadas
(empresarios) a entregar sobornos, sin embargo, la gran mayoria de participantes sefialan como
coémplices a los funcionarios que propician la transaccién. Adicional a ello, la informalidad es
negativa para el pais y entre aquellos que no la consideran negativa, el 23% considera que de esa
forma se generaria menos corrupcion.

2. Marco tedrico

En este capitulo se presentardn los conceptos tedricos que nos servirdn como base para
presentar y comprender los imaginarios sociales de los jovenes universitarios respecto a la
corrupcion como un problema que ocupa a los ciudadanos y al gobierno, por las consecuencias
perversas que su expansion ocasiona en el pais.

En ese sentido, es importante conceptualizar este fendmeno de la corrupcién, analizar el
espacio social en el que se desenvuelven los jovenes, como se van construyendo los imaginarios
a raiz de sus experiencias de vida, y como este fendmeno ha influido en su relacion Estado —
Sociedad, a partir del nivel de respuesta ante dicho fenémeno.

2.1 Aproximacion general al concepto de la corrupcion.

La corrupcidn es un problema que abarca varias dimensiones: politica, econémica, social y

cultural, y que viene siendo estudiada desde la sociologia, la psicologia, la criminologia, la ética

y el derecho, por sus manifestaciones de caracter publico, privado y social.
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El fendmeno de la corrupcion es la actividad que esta acompafiada y asociada a la impunidad

de diferentes actores y que son repudiadas o normalizadas dependiendo de la sociedad.
a. Nocion de corrupcion.

En la antigua Grecia, Aristoteles y Platon cuando se referian a la corrupcion, se describia
como la degeneracion de las formas de gobierno como consecuencia de la pérdida de la virtud
del gobernante que, lleno de poder, pospone la utilidad comdn por el interés propio.

Platén (1984) consideraba: (...) que por sélida que fuese la construccion de un gobierno,
irremediablemente acabaria degenerando. La mejor forma de gobierno que puede adoptar un
Estado es el gobierno de los mejor preparados, de los filésofos, el cual puede adoptar dos formas,
aristocracia si el poder se divide entre varios 0 monarquia si se concentra en uno solo.
Posteriormente desvirtuaria en timocracia, oligarquia, democracia y por ultimo en tirania. (p.
148,230).

Aristételes (2000) afirmaba que: (...) existen dos tipos de constituciones: las puras, que se
realizan observando el interés general y practican rigurosamente la justicia, y las impuras, las
cuales estan viciadas en su base pues solo tienen en cuenta el interés personal y verdaderamente
no son mas que la degeneracion de las buenas constituciones. Del mismo modo, existen dos tipos
de constituciones y dos formas de gobierno: los puros, monarquia, aristocracia y democracia o
republica y sus desviaciones o gobiernos corruptos: tirania, oligarquia y demagogia (p. 123).

Por su parte, el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola (RAE) define la
corrupcion en cuatro acepciones distintas para este término:

1. f. Accion y efecto de corromper o corromperse.

2. f. Alteracién o vicio en un libro o escrito.
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3. f. Vicio o abuso introducido en las cosas no materiales. Corrupcion de costumbres de
VOCeS.

4. f. En las organizaciones, especialmente en las pablicas, practica consistente en la
utilizacion de las funciones y medios de aquellas en provecho, econémico o de otra
indole, de sus gestores.

La organizacion no gubernamental Transparencia Internacional (2000), define por corrupcion
como el uso del poder confiado para obtener beneficios privados indebidos. Este concepto no es
tan sencillo a pesar de su brevedad. Veamos cada elemento que lo conforma antes de pasar a
ilustrarlo con un ejemplo y su posterior analisis:

i. Hablamos de uso de poder porque se trata de la accidn desarrollada por una persona con
capacidad de movilizar determinados recursos. En un acto de corrupcion pueden coincidir
acciones de varias personas.

ii. Hablamos de poder confiado o delegado pues tanto el cargo como la capacidad de
movilizacion de recursos asociado a éste, se sostienen en el vinculo formal de confianza
entre la persona que comete la accién corrupta y aquella/s persona/s a quien(es) le debe
su responsabilidad. Nuevamente, puede tratarse de varios individuos involucrados en
ambos lados de la relacién de responsabilidad.

iii. Hablamos de beneficios privados porque los resultados de la accion corrupta son
apropiados de manera privada, por una o varias personas, quienes serian los beneficiarios
del acto de corrupcion.

iv. Hablamos de beneficios indebidos porque se generan a través del uso desviado de las

atribuciones confiadas.
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Por tanto, de acuerdo con Transparencia Internacional hablamos de corrupcion cuando una
persona actua sin orientarse por la confianza que se ha depositado en su desempefio, a través de
la posicién o cargo determinado, y consigue beneficios para ella o para terceros que, de otra
manera, no se habrian generado.

La corrupcion es un elemento interesante que estd dentro del “mal”, y nace de la
concentracion del poder en manos de personas “inmorales”. Ha sido estudiada desde diferentes
disciplinas que ha enfocado sus analisis en los aspectos politicos, econémicos, sociales,
culturales y morales.

En un acto de corrupcion se puede identificar dos elementos importantes: (1) un problema de
principal — agente (un funcionario publico/agente que ejerce indebidamente las funciones que le
ha encomendado el Estado/principal), y (2) un beneficio privado, que puede ser econdémico
(ingreso de dinero) o de otra indole (prestigio, poder), ya sea para el propio funcionario publico o
para terceros a quienes se desea beneficiar. Es transmitido a través de mecanismos como el
soborno, la extorsion, y la coima.

Desde el ambito de las ciencias sociales, Joseph S. Nye (1967, p. 417) define la corrupcion
como “aquella conducta que se desvia de los deberes normales de un cargo publico por
consideraciones privadas, pecuniarias 0 de estatus; o aquella que viola normas restrictivas de
cierto tipo de influencias de beneficio privado”.

S. P. Huntington (1972, p. 63), la define como “la desviacion de la conducta de los
funcionarios publicos que se aparta de las normas establecidas para ponerse al servicio de los

intereses privados.”
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Por su parte, Rose-Ackerman (2001, p. 11), profundiza sefialando que “La corrupcion es un
sintoma de que algo no ha funcionado bien en la gestion del Estado. Las instituciones disefiadas
para gobernar la interrelacion entre los ciudadanos y el Estado se utilizan, en vez de ello, para el
enriquecimiento personal y para proporcionar beneficios a los corruptos”.

Por otro lado, es importante tener en cuenta lo citado por Castro C. (2007, p.22), quien afirma
que cada teoria formulada sobre el fendmeno de la corrupcion estudia un aspecto distinto de
dicho fenémeno.

Un elemento subjetivo interno, que afecta directamente la formacion de la voluntad de y que
esta constituido por la motivacion del sujeto a realizar el acto corrupcion. Implica la intencion de
vulnerar el interés publico, pues prevalecen intereses particulares sobre la objetividad de la
administracion.

Un elemento adjetivo, donde es necesaria la intervencion de un funcionario publico o privado
que abuse de su cargo, manifestado en un acto administrativo ilegal, omitiendo proferirlo o
realizando cualquier otra actuacién administrativa. De este modo, la corrupcion debe constituir
una actividad ilicita, pues para que exista un acto de corrupcion debe hacer un sistema normativo
que le sirva de referencia, aunque no siempre entrafie una antijuridicidad penal.

Un aspecto material, por el cual, los actos de corrupcion estan siempre vinculados a la
expectativa de obtener beneficios de un beneficio indebido (directo o indirecto), sin que se
necesario que constituyan una ganancia de caracter econdémico, pues puede ser politicos,
profesionales o sexuales.

Teniendo en cuenta todo lo mencionado anteriormente y visto en términos generales, la
corrupcion es la desviacion del interés publico con la finalidad de obtener in beneficio propio;

asimismo, es un tipo especifico de comportamiento colectivo y la falta de ética, que cuando se
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generalizan terminan afectando a la economia y a la sociedad, porque ese comportamiento
sustituye los intereses publicos por los privados.

Las acciones ilegales desarrolladas o ejecutadas por un funcionario que abusa de su poder
para obtener beneficios para si mismo, para sus familiares o para sus amigos. Requiere de la
participacion de dos actores: uno que por su posicion de poder pueda ofrecer algo valioso y otro
que esté dispuesto a pagar un soborno para obtenerlo.

Al respecto, el Cdodigo Penal sostiene lo siguiente:

e El funcionario o servidor publico que solicita 0 acepta donativo, promesa o cualquier otra
ventaja para ejecutar un acto administrativo u omitir un acto de violacién de sus
obligaciones funcionales o el que las acepta a consecuencia de haber faltado a sus
deberes, serd sancionado con una pena privativa de la libertad no menor de tres ni mayor
de seis (art. 393).

e El funcionario o servidor publico que solicite o acepte donativo, promesa o cualquier otra
ventaja indebida para practicar un acto propio de su cargo sin faltar a su obligacion sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor de cuatro (art. 394).

e El que, valiéndose de su condicion de funcionario o servidor publico, condiciona la
distribucion de bienes o la prestacion de servicios correspondientes a programas publicos
de apoyo o desarrollo social con la finalidad de obtener ventajas politicas y/o electoral de
cualquier tipo a favor propio o de terceros serad reprimido con una pena de libertad no
menor de tres (3) ni mayor de seis (6) (art. 394).

e El funcionario o servidor publico que indebidamente, en forma directa o indirecta o por

acto simulado, se interesa por cualquier contrato u operacion en que interviene por razon
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de su cargo sera reprimido con una pena de libertad no menor de dos (2) ni mayor de un
afio (art. 395).

e Los actos de corrupcion comprenden el aprovechamiento u ocultamiento de bienes
provenientes de cualquiera de los actos de la funcion pablica.

e La corrupcion socava la legitimidad de las instituciones puablicas, atenta contra la
sociedad, el orden moral.

e La corrupcion es uno de los instrumentos que utiliza la criminalidad organizada con la
finalidad de administrar sus propdsitos.

b. Caracteristicas de la corrupcion.

Segun Alvarez J. (2015), existirian varios elementos que caracterizan la corrupcion como, por

ejemplo:

e Todo acto de corrupcion trasgrede normas y es contrario a todas las circunstancias del
ordenamiento juridico en el Peru.

e Se realiza para la obtencion de un beneficio particular, favoreciendo demandas contrarias
al interés colectivo, trasgrediendo los principios de honestidad, ética o moralidad, no
siempre sancionado.

e Surge dentro del ejercicio de una funcion publica.

e Es un tipo de comportamiento activo o pasivo de un servidor publico que genera trato
desigual y privilegiado a ciertos usuarios y proveedores bajo similares demandas y
condicion de otros que son excluidos.

e Se encuentra estimulada por la carencia o fragilidad de los controles, lo que induce la

proclividad al ilicito e intenta siempre encubrir activamente su comportamiento.
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e Esta asociada a la existencia de incentivos y politicas distorsionadas por efecto de un
marco normativo y de politicas excesivamente administradas o preferenciales.

e Esante todo un problema social y cultural.

e Es un problema de gobernabilidad que se expresa como el resultado de un conjunto de
reglas formales e informales, pablicas y privadas que generan incentivos para que
funcionarios adopten estrategias de uso de los bienes publicos en beneficio propio, el cual
es mayor a los beneficios que obtendria si actuara de forma diferente o en cooperacion
con el sistema.

e Estas caracteristicas estan relacionadas a la conducta del agente corrupto que se sirve del
secreto, la apariencia de ilegalidad, la manipulaciéon o transgresion encubierta de las
normas y la alteracién de las funciones publicas, para conseguir ventajas particulares.

c. Tipos de corrupcién.

De acuerdo con la definicion de Nieto A. (1997, p. 159-177), existen clasificaciones
relacionadas a la corrupcion en primer lugar y con relacion al ambito en el que se circunscriben
los decisores, la corrupcion puede ser publica o privada. A su vez, dentro de cada contexto,
puede hablarse de diversas corrupciones. Asi por ejemplo en la esfera pablica puede mencionarse
la corrupcion politica, administrativa o judicial y en la esfera privada de la corrupcién
econdmica, religiosa, deportiva, etc.

Corrupcién pasiva: El hecho intencionado de un funcionario, directa o indirectamente o por
medio de terceros, solicite ventajas por cumplir o no cumplir, de forma contraria a sus deberes
oficiales un acto propio de sus funciones o acto en ejercicio de su funcién o que cause perjuicio a

los intereses de la administracion publica.
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Corrupcidn activa: el hecho intencionado de que cualquier persona prometa o dé fe directa o
por medio de terceros, una ventaja de cualquier naturaleza a un funcionario, para que este o un
tercero, cumpla o se abstenga a cumplir, de forma contraria a sus deberes oficiales, un acto
propio de su funcién o un acto en el ejercicio de su funcion que cause o pueda causar prejuicio a
los intereses de la administracion publica.

Corrupcién publica: cuando desde lo que se designa en la sociedad como un lugar para
administrar o desarrollar lo publico, esto es la politica y el estado, aparecen de formas directa o
indirecta que degradan las posibilidades o condiciones que hacen a la calidad simbolica de los
intercambios en el espacio de lo publico.

Corrupcién privada: aunque es una tipologia construida a partir de los elementos de la
corrupcion publica, se extiende su ambito de aplicacion al mercado econdémico y a la
competencia desleal.

Por su parte, Alvarez J. (2015, p. 25-47) sefiala que segun el Manual de las Naciones Unidas
sobre medidas préacticas sobre anticorrupcién para Investigadores sefiala que, existen diversos
tipos de corrupcion:

Gran corrupcion: describe una forma de corrupcién que suele invadir o producirse en altas
esferas de los gobiernos, implicando consecuentemente grandes abusos de poder, violacion
sistémica de la legalidad a través de la emision de decretos de urgencia, a fin de otorgar la
gjecucién de grandes obras o utilizando otros dispositivos legales para otorgar grandes
concesiones sobre recursos estratégicos. En ocasiones suele referirse a esa forma de corrupcion
como la captura del poder en beneficios de los intereses de grupo, toda vez que suele implicar

sobreponer los intereses de las grandes entidades, entidades transnacionales o intereses externos
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a los intereses del Estado, de la ciudadania, direccionando el sistema politico y econdémico a los
fines privados.

Mediana corrupcion: se caracteriza por que los actos de corrupcién estan vinculados con los
procesos de seleccion, contratos con el Estado, ejecucion de programas, proyectos, ejecucion de
obras publicas y otras actividades financiadas por los recursos financieros asignados a las
entidades publicas, que en algunos acasos, son algunas autoridades y malos funcionarios los que
direccionan el uso de los recursos publicos hacia contratos lesivos al patrimonio del Estado, con
proveedores y entidades ya concertadas y coludidas previamente.

Corrupcién sistematica e institucionalizada: es la corrupcion que toma como base el nivel
de penetracion sistémica e institucionalizada de las practicas corruptas en una sociedad, es decir,
cuando la totalidad del sistema politica esta afectado por la corrupcion y sirve para contrarrestar
y anular todas las iniciativas de investigacion, las politicas de prevencion y represion, la
transparencia y la rendicion de cuentas, otros.

Pequefia corrupcion o corrupcion administrativa: ella afecta directamente a los ciudadanos
desde el acceso a los servicios publicos de la vida cotidiana en las instituciones de educacion,
salud, justicia e involucra el intercambio de pequefias sumas de dinero a cambio de favores, y
aunque internamente, se encuentra situada en puntos especificos de la estructura de las entidades
publicas, por lo que suele conllevar considerables pérdidas y grandes desfalcos.

Corrupcién politica: se refiere al mal uso del poder publico por personas que ejercen un
cargo de eleccion popular que genera responsabilidad de esa indole, para conseguir ventajas
ilegitimas de los recursos publico, generalmente de forma secreta y privada. Todos los tipos de
gobierno son susceptibles de corrupcion de politica. Las formas varian, pero las mas comunes

son el uso del poder politico, el uso ilegitimo de informacién privilegiada, el trafico de
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influencias, el patrocinio ilegal, y también, los sobornos, extorsiones, fraudes, malversacion de
fondos, nepotismo, impunidad y despotismo.

Se desarrolla bajo la forma de estructuras sociopoliticas debido a su estructura jerarquica,

verticalista y de lealtad al jefe, a quien ostenta el poder.
d. Causas de la corrupcion.

De acuerdo Alvarez J. (2015), las causas de la corrupcion son mdltiples, sin embargo,

considera gque las mas importantes son:

e Ladistribucién politica del poder en la administracion publica de forma intolerablemente
concentrada, discrecional y sin ejercicio transparente.

e La concentracion de poderes de decision en pocas personas (funcionarios de confianza)
vinculadas al circulo del poder politico.

e Falta de mecanismos de control interno anticorrupcion que salvaguarden los bienes, los
recursos publicos y el patrimonio del Estado.

e Falta de transparencia en la informacién financiera y no financiera, asi como el escaso
establecimiento de mecanismos de participacion ciudadana en las principales decisiones
de las entidades publicas.

e Laimpunidad en los actos de corrupcion no sancionada por el Poder Judicial o la falta de
investigacion de casos denunciados, los cuales pasan a ser archivados o en otros casos,
algunos jueces venales otorgan sentencias favorables a personas investigadas por
presuntos delitos cometidos e investigados a través de comisiones investigadoras a fin de
anular todo lo investigado pese a existir pruebas contundentes o ser anulados con una
accion constitucional de amparo alegando “falta del debido proceso™.

e Lapoca eficiencia y eficacia en la administracion publica.
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El control econdmico sobre los medios de comunicacion.

El soborno en los principales poderes del Estado: (Ejecutivo y Judicial).

La ausencia de valores en la sociedad, lo que explica la falta de interés para determinar lo
correcto de lo incorrecto en el ejercicio de la funcién publica.

La corrupcion viola el estado de derecho, prerrequisito de la economia del mercado. Si no
existe estado de derecho, no hay proteccion de los derechos de propiedad privada ni
cumplimiento de los contratos.

Un sistema de gestion publica ineficiente, que no tiene definido los objetivos y las metas
por obtener, en el cual no se direccionan los recursos financieros apropiadamente a
programas, proyectos y otras actividades estratégicas, que promuevan el desarrollo.

La politizacidn de la administracion publica, entendida como el manejo de lo publico en
funcion de los intereses particulares de los partidos politicos, o que los puestos
estratégicos son asignados a connotados dirigentes del partido sin la preparacion
adecuada en el manejo de lo publico (politicas publicas, recursos publicos, gestion
estratégica, etc.).

El clientelismo politico que se manifiesta en las dadivas o favores a los proveedores,
contratistas y otros, sobre las principales adjudicaciones y los contratos importantes.

La impunidad promovida por los 6rganos encargados de sancionar. Los responsables de
actos de corrupcion no son castigados conforme a las leyes ni sancionados moralmente
por la sociedad. La impunidad, que es parte integral del sistema, permite que la
corrupcion siga creciendo.

Una escala distorsionada de valores. En esta época en la que predomina el consumo

exagerado de bienes materiales, se ha perdido el sentido de la busqueda del bien comdn.
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La actividad politica solo se considera como un medio para lograr el enriquecimiento
rapido y facil, sin importar como.

Por su parte, Treisman, D. (2000) identifica como causas de la corrupcién: tanto causas
enddgenas (que tienen que ver con el caracter de las personas), como exdgenas (que son ajenas al
caracter de la persona).

Entre las causas enddgenas, encontramos causas culturales, falta de ética, carencia de
conciencia social, falta de educacion o desconocimiento legal. Asimismo sefiala que,
normalmente la gente cree que la corrupcion es causada por las ganas de tener poder o tener
dinero de una persona, pero encontramos las causas exogenas, las cuales se podrian clasificar en
los niveles sociales, econdmicos y politicos, como por ejemplo, la ineficiencia y mala calidad de
los controles, discrecionalidad del funcionariado pablico, monopolios de estado, impunidad de
los actos de corrupcion, concentracion de poderes y decisiones en ciertas actividades del
gobierno, el soborno, la falta de transparencia, la poca eficiencia de la administracién publica, la
extrema complejidad del sistema y salarios bajos, el control econdémico o legal sobre los medios
de comunicacion que impide que se exponga a la luz pablica actos de corrupcién.

e. Factores que favorecen la corrupcion.

En el trabajo de Mavila R. (2012), sefiala que tres son los factores que posibilitan la aparicion
de actos de corrupcion, en el caso peruano, se puede hablar de factores formales, culturales y
materiales.

Entre los factores formales tenemos i) la falta de una clara delimitacion entre lo publico y lo
privado; ii) la existencia de un ordenamiento juridico inadecuado a la realidad nacional; v, iii) la

inoperancia préactica de las instituciones publicas.
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Los factores culturales son el conjunto de actitudes, normas y creencias compartidas por los y
las ciudadanos y tienen como objeto un fendmeno politico. Estas condiciones permiten delimitar
a las practicas corruptas, la probabilidad de su ocurrencia y el grado social con que se pueden
contar.

Finalmente, los factores materiales se refieren a situaciones concretas que dan lugar a
practicas corruptas, es decir, a las brechas existentes entre el orden juridico y el orden social,
entre los recursos de la administracion publica y la dinamica social.

f. Los efectos de la corrupcion.

En este punto, tomamos las ideas de Alvarez J. (2015), quien sefiala que la corrupcion
conlleva efectos sumamente graves en la vida politica, econdmica y social de un pais.

En el ambito politico, la corrupcién influye en la inestabilidad politica de los Estados. Los
cambios de régimen con gobernantes foraneos, sin legitimidad en la representacion, ni
preparacion en administracion publica, ni manejo del Estado en su conjunto, los vuelve
vulnerables ante actos de corrupcion que comprometen los recursos publicos. Y es que este
fendmeno socava profundamente la confianza de la ciudadania respecto al funcionamiento
regular de las instituciones politicas. En consecuencia, esta desconfianza detiene precisamente el
desarrollo de las instituciones e incuba situaciones que pueden determinar un explosivo ambiente
de insatisfaccion social.

En el ambito social, la corrupcién reproduce y consolida la desigualdad social, destruye las
instituciones publicas, las desacredita, pierden su credibilidad y eficiencia, consolida el
clientelismo politico y perpetua la ineficacia de la burocracia y, por lo tanto, impide contar con
una administracion publica eficiente al servicio de la ciudadania y satisfaccion de los servicios

publicos que les corresponde.
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En el ambito econdmico, la corrupcion promueve factores de ineficiencia en la
implementacion de politicas publicas adecuadas y desperdicio de los recursos publicos en
proyectos, programas sociales y obras improductivas o que no van a ser concluidas, en efecto
cuando el soborno se convierte en practica corriente, los procesos de seleccion, los contratos, las
concesiones no son adjudicados a los postores mas eficientes y profesionales, sino a los que
tienen mejores contactos y carecen de escrupulos o las privatizaciones se realizan para
favorecer a entidades transnacionales. Ello, evidentemente, perjudica los intereses del Estado y
de todos los ciudadanos.

La corrupcion conlleva que la redistribucion de la riqueza se reasigne a favor de aquellos que
detentan de alguna forma el poder econdmico monopdlico, esto es, a sectores con mayor
capacidad adquisitiva, en perjuicio de la poblacién con menores recursos, los menos favorecidos,
a los que verdaderamente debe ser destinada la redistribucion de la riqueza, con programas
sociales gque son paliativos que no reducen verdaderamente la situacién de pobreza.

Mavila R. (2012) en su investigacion, sefiala que la corrupcién ha sido considerada
tradicionalmente como delitos contra la administracion publica, sin embargo, la dimension
alcanzada en los ultimos afios ha demostrado la existencia de efectos realmente considerables de
analizar.

Asimismo, sefiala que la corrupcion es inherente al poder, por tanto, los efectos politicos se
derivan de la generalizacion de los procesos de corrupcién en el marco de los poderes publicos y
aumentan en la medida en que el Estado condiciona su actuacién al soborno por parte de los
particulares.

Por otro lado, se debe considerar los efectos econdémicos. Es cierto que se ha destacado el

papel que puede jugar la corrupcion en los paises en vias de desarrollo o en los de economia
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dirigida; sin embargo, independientemente del tipo de estado donde se encuentre la corrupcion
aleja la inversion privada, es decir, los inversionistas no querran involucrar “sus dineros” en
paises donde haya altos indices de corrupcion en sus instituciones.

Finalmente, debe considerarse las consecuencias sociales que genera la corrupcién, dado que
acentla las diferencias sociales al limitar el papel del Estado como mediador de las demandas de
los diferentes grupos sociales.

También sefiala que la corrupcion constituye el paradigma de la desigualdad: a cambio de un
soborno, el individuo obtiene un trato privilegiado por parte del Estado, quebrandose con ello las
reglas de elemental reciprocidad, del pacto social. La expansion generalizada de la corrupcion en
las sociedades coadyuva a la crisis de gobernabilidad e institucionalidad del sistema politico,
siendo secuelas que surgen como resultado de las deformaciones de vicios de cultura politica
contemporanea y donde la corrupcién ocupa un lugar destacado.

2.2 Lacorrupcién como fendbmeno anémico.

Segun Durkheim (1998), la anomia es un problema moral relacionado con el deterioro o
rompimiento de lazos sociales y el decaimiento de la solidaridad (p. 79-95). Se refiere a una
situacién social en la que no existe un orden normativo compartido por la mayoria de los
miembros de una sociedad, de tal manera que los intereses particulares no logran enlazase a un
interés coman.

Siguiendo la l6gica de Durkheim, la anomia se sustenta en el decaimiento de la solidaridad,
ya que, en las sociedades modernas, la divisién del trabajo genera competencia y es aqui donde
pueden establecerse las prioridades de satisfacciones personales, sin pensar en el beneficio
social. Es decir, la anomia y el debilitamiento de las normas sociales, surgen con la division del

trabajo llegando a la desorganizacién de la sociedad.



49

Estas faltas de buen funcionamiento en las instituciones pueden tener varias causas, una de
ellas, es la falta de cumplimiento de las leyes por las personas que ejercen estos cargos, las
cuales se originan por la falta de compromiso hacia el cargo que estan ejerciendo.

Las sociedades establecen normas y éstas, establecen los limites, aspiraciones y logros que la
sociedad espera llegar, por tanto, proveen un sentido de seguridad y cohesion social. Las normas
sociales comprenden los usos, costumbres y leyes que establece una sociedad para garantizar el
bien comun.

Durkheim, E. (1998, p 79-95) sefiala que se ha generado una situacion de decadencia de los
controles a los que los individuos estaban sometidos y con ello de los limites a que éstos debian
acotar la accion individual como consecuencia de la rapida transformacion social derivada del
cambio del sistema econdmico, la relevancia de la razén como elemento de juicio y la pérdida
del poder organizador de la fe y la tradicion. A raiz de este debilitamiento identificado como
anomia, los individuos han dejado de tener clara la diferencia entre lo justo y lo injusto, lo
legitimo y lo ilegitimo.

Este desequilibrio que se produce dentro de una sociedad es producido por la falta de
cumplimiento de las normas, leyes o patrones establecidos, de modo que, lleva a una sociedad a
primar sobre sus intereses individuales y no colectivos.

Cabe resaltar que los patrones establecidos en una sociedad estan acompafiados de la moral de
cada individuo.

Durkheim E. (2002) sefiala que la moral logra poco a poco la disciplina que suponen los
limites y la coercion necesarios para contrarrestar los deseos ilimitados de los que los individuos

son presos (p. 93-94).
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Siguiendo esta definicion, la moral se podria interpretar como todo aquello que nos permite
pensar en el resto al actuar, es decir, a ser conscientes que nuestras acciones llevaran a una
consecuencia en la sociedad donde nos desenvolvemos. Pero, los procesos historicos nos dicen
que los individuos y sus intereses han cambiado con el transcurso de los afios, de esta manera, el
individuo deja de ser un sujeto que vela por los intereses colectivos y empieza a velar por
intereses propios.

El debilitamiento de estas relaciones se produce por un nivel de competencia que aumenta
entre ellos, al aparecer el mercado y junto con ello, la competencia, el individuo ya no es un ser
colectivo. Se rompe con las reglas establecidas, produciéndose actos anomicos como la
corrupcion politica, que es nuestro tema de interés.

Hacer politica implica que la persona tenga principios y esté orientado a beneficiar o a
trabajar para el interés y beneficio colectivo, la corrupcion se produce cuando priman intereses
individuales y rompe con los esquemas establecidos de la sociedad.

La conducta de una persona que ocupa un cargo politico o en una entidad pablica, utiliza esa
posicién para obtener un beneficio proprio o para terceros, por tanto, no acta conforme a las
normas establecidas.

La corrupciéon politica es un acto anomico, estudiado desde diferentes disciplinas. La
sociologia, como ciencia social se encarga de estudiar todas estas problematicas, y para llegar a
entender la realidad ingresaremos a las mentalidades, dado que es desde ahi donde se puede
estudiar la sociedad. Como cita Blumer H. (1969, pp. 24-25) “La tinica manera que tenemos de
ver el mundo empirico es a través de un plan o una imagen de él. Todo el acto del estudio
cientifico estd orientado y moldeado por la imagen subyacente del mundo empirico que se

utiliza”.
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El transcurso de las relaciones entre los individuos dentro de la sociedad ha ido variando, en
la sociedad moderna los roles cambian y con esto se va produciendo nuevos ordenes, se van
estableciendo nuevos patrones en la sociedad; con la modernizacion somos testigos de diferentes
formas de cambios en las estructuras sociales y, en consecuencia, prima la individualizacion, la
competencia a lo colectivo y lo de interés grupal.

La corrupcion corrompe el sistema normativo y el poder de la aplicacién de normas en las
instituciones sociales, por tanto, un hecho que afecta a una sociedad debilita al Estado generando
gue no cuente con la capacidad de hacer frente a este problema.

En este sentido, la presente investigacion pretende describir desde el imaginario de los y las
jévenes, que es la corrupcion y como se construye este concepto, tomando en cuenta la categoria
anomia, como la falta o ausencia de una regulacion social.

2.3 Aproximacion al concepto de imaginario social.

El concepto de “imaginario social” ha sido abordado desde diferentes perspectivas, por
ejemplo: Baeza M. (2000, p.33) sefiala que “los imaginarios sociales se constituyen en singulares
matrices de sentido existencial, como elementos coadyuvantes en la elaboracion de sentidos
subjetivos atribuidos al discurso, al pensamiento y a la accion social.”’; entendiendo que los
imaginarios definirian los comportamientos de los individuos en sociedad.

Shotter J. (2002) considera que los imaginarios tienen un caracter dinamico, incompleto y
movil, tienen la capacidad de tener atributos "reales™" a pesar de que no son localizables ni en el
espacio, ni en el tiempo; su poder para operar en las acciones de las personas a partir de
procedimientos socialmente compartibles los constituye en elementos coadyuvantes en la

interpretacion de la realidad social (p. 144).



52

Por su parte, Pintos J. (2000, p. 58) conceptualiza los imaginarios sociales como “aquellos
esquemas construidos socialmente que nos permiten percibir, explicar e intervenir en lo que cada
sistema social se considere como realidad”.

Las teorias expuestas se encuentran en relacion con el autor al cual vamos a tomar como
referencia en la presente investigacion: Cornelius Castoriadis; quien definia al imaginario social
en una construccion sociohistorica que involucra el conjunto de normas, instituciones, reglas y
simbolos que comparte un determinado grupo social en una sociedad determinada,
convirtiéndose en el espacio de dichas construcciones, de construcciones de identidades
colectivas, de la manera de verse, imaginarse y pensarse.

Segun Castoriadis C. (1987, p. 2-312), sefiala que “una sociedad existe en tanto planeta la
exigencia de la significacion como universal y total, y en tanto, postula su mundo de las
significaciones imaginarias sociales como aquello que inaugura e instituye lo historico-social,
procediendo del imaginario social constituyente, expresion de la imaginacién radical de los
sujetos. No tienen referente empirico ni necesariamente son explicitas. Son lo que forman a los
individuos sociales, son el cemento de la actividad social. Es imposible explicar cémo emergen:
son creacién. EI campo socio — historico se caracteriza por significaciones imaginarias sociales,
las que deben encarnarse en las instituciones. No pueden ser explicadas por parametros 16gicos
que permiten satisfacer esta exigencia”.

De esta manera, el imaginario social es la instancia de creacién del modo de ser de una
sociedad, siendo las significaciones imaginarias sociales que producen un determinado mundo,
un factor importante, puesto que define la especificidad histérica de una sociedad como tal. Este
conjunto de significaciones, operan desde el hacer de los individuos y de la sociedad hasta los

cuales se construye el mundo social como este mundo.
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Para Castoriadis (2006) no existe individuo sin sociedad, la sociedad esta en el individuo
desde que nace, en consecuencia, los hombres no pueden existir mas que en la sociedad y por la
sociedad; y las significaciones imaginarias sociales funcionan creando, cuestionando y criticando
un orden social a la vez que son instituidas y creadas por ese mismo orden social (p. 75).

Segun el autor en mencién, para entender e interpretar un determinado grupo social, se
necesita comprender las significaciones imaginarias sociales que demuestran el modo de ser de
una determinada sociedad y como el imaginario se va materializando en una sociedad. Las
sociedades son diferentes, es por eso por lo que cada sociedad tendrd un propio concepto (o
significado) de algo: “La institucion de la sociedad es en cada momento instituciéon de un magma
de significaciones imaginarias sociales, que podemos y debemos llamar significaciones”
(Castoriadis, 1975, p. 556).

El individuo en sociedad crea, recrea y destruye; es asi como diferentes grupos de una
sociedad pueden generar imaginarios diferentes, pero todos parten de lo que se dice en una
sociedad, de ahi nacen los acuerdos y desacuerdos. “La sociedad da existencia a un mundo de
significaciones y ella misma es tan solo en referencia a ese mundo” (Castoriadis, 1975, p. 557).

Por ejemplo, el autor nos da una explicacion desde el marxismo y como el capitalismo (como
modo de vida) se fue instituyendo dentro de la sociedad; ya que en realidad el individuo en
sociedad les da significado a las cosas y va creando un mundo donde se establecen ordenes,
jerarquias, lo real y lo no real. Por ello, los deseos y temores de los y las jovenes favorecen en la
construccidn del concepto de la corrupcion y cuales son sus consecuencias para el pais.

Es importante mencionar que mediante el proceso de socializacién se genera significados de
las cosas y es lo que esta presente en la vida del ser humano, cada sociedad tendrd su propia

manera de pensar y se ira materializando en actitudes y comportamientos de las personas en
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sociedad. En este sentido, el imaginario vive en cada ser socializado; sin embargo, puede ser
materializado de diferentes maneras.

Por tanto, el estudio del imaginario social es un componente esencial para el entendimiento de
la relacion entre las personas con el mundo. Su decodificacion pasa por el conocimiento de las
realidades histéricas y culturales de la sociedad y se expresa a traves de las identidades
individuales y colectivas.

2.4 El imaginario social y la corrupcion.

La corrupcién como un acto andémico ha ido visibilizandose como tal con el pasar de los afios;
es asi como antes era menos “condenable” que en la actualidad. Los y las jovenes son el grupo
actual que ha crecido con otro imaginario y procesos de socializacién (redes sociales) donde la
informacidn es mas rapida de llegar, a diferencia de las antiguas generaciones. Las plataformas
de interaccidn son mas constantes y a tiempo real, donde todas las personas pueden intercambiar
experiencias y modos de vida en un instante, lo cual hace que la critica y comparacion entre
sociedades sea de forma habitual.

Con el pasar de los afios, la corrupcion ha ido visibilizandose como un problema grande en la
sociedad peruana, rompiendo con el imaginario antiguo; convirtiéndose en un acto condenatorio
sobre todo por los grupos mas jovenes de la sociedad (los que estan en sintonia de la sociedad
que cambia constantemente). La cultura, entendiéndose como conjunto de cosas materiales e
inmateriales, cumple un papel importante para transmitir conocimientos de generacion en
generacion; es parte de la naturaleza humana. ...y los valores correspondientes que polarizan y
orientan la vida de los hombres, son creaciones sociales, que cada cultura instituye unos valores

que le son propios y adiestra a los individuos en funcion de ellos. Estos adiestramientos son
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practicamente todopoderosos, pues no hay una naturaleza humana que pueda ofrecerles una
resistencia” (Castoriadis, 1975, p.42).

Todas las sociedades (y los individuos que interactian en ella) son portadoras de cultura; en
este sentido, es importante sefialar que los imaginarios que se constituyen ahora son producto de
lo que se pens6 ayer, en épocas pasadas. Pueden nacer como respuestas o pueden
complementarse; el ser socializado crea la cultura y esta es capaz de transmitirse y transformarse
generacion en generacion; es decir que las ideas que se manejan ahora son producto de la
institucién en la sociedad., los imaginarios no nacen de la noche a la mafiana, sino que son
creados y recreados mediante la socializacion y la transmision de cultura.

Todos estos procesos estan ligados a la historia, no se debe dejar de tomar en cuenta la
importancia de los procesos historicos que son parte de la sociedad; si bien es cierto, mediante
los conocimientos pasados nos vamos instituyendo en la sociedad; cabe mencionar que el
proceso existe otros factores mas que influyen para cambiar de pensamientos y paradigmas.

La sociedad no puede ser tomada como un todo estatico, los individuos todos los dias
socializan y se transmiten informacién; razon por la cual los imaginarios cambian
constantemente (aunque tengan una base en la historia). Las formas de condenacion en las
sociedades son diferentes, porque cada sociedad instituye sus imaginarios de forma diferente; sin
embargo, se reciben influencias y existen algunas constantes.

Segun el indice de Percepcion de la Corrupcion 2017, los tres paises con menos corrupcion se
ubican en: Nueva Zelanda, Dinamarca, Finlandia, mientras que el Per( ocupa el puesto 96 de 180
paises. En este sentido, es necesario tener en cuenta las realidades sociales distantes que existen
entre los paises que no tienen mucha incidencia de corrupcion a los que si; en el primer caso

hablamos de paises desarrollados donde las autoridades y personas tienen otro pensamiento de
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desarrollo en calidad; sin embargo, en nuestro pais empezando desde las autoridades hasta los
civiles no existe consciencia ni compromiso con la sociedad donde vivimos; es por eso que es
frecuente escuchar justificaciones para encubrir robos y seguir eligiendo a autoridades
fraudulentas.

El concepto de ciudadania dentro de la sociedad se ha ido limitando solo a la posibilidad de
poder ejercer el derecho al voto, dejando de lado que la sociedad civil deberia de ser el principal
supervisor de la gestion publica. Como bien sefiala el politélogo norteamericano Robert Dahl:

“Las perspectivas de una democracia estable en un pais se ven potenciadas si sus
ciudadanos y lideres defienden con fuerza las ideas, valores y practicas
democraticas. El apoyo méas fiable se produce cuando estos valores y
predisposiciones estan arraigados en la cultura del pais y se transmiten, en gran
parte, de una generacion a otra. En otras palabras, si el pais posee una cultura
democratica.” (Dahl, 1999, p.178)

Cada individuo es parte de una sociedad en la que cudl se relaciona y recibe de ésta patrones
culturales, el individuo recibe en su proceso de socializacion tanto en la familia, escuela, iglesias
u otras instituciones, patrones que tiene que respetar en sus conductas individuales, de lo
contrario, los individuos podrian ser sancionados, segun lo que establezca la sociedad donde se
desenvuelve.

Estos parametros podrian reflejarse en las normas establecidas, tal como sefiala Durkheim E.
(1998) “La sociedad es la encargada de integrar a los individuos que la forman y de regular sus
conductas a partir de del establecimiento de normas. Siguiendo esa logica, estas normas son los
medios para alcanzar una cohesion dentro de la sociedad, si se sigue esto la sociedad estara

equilibrada, pero al romperse se va a producir un desorden.
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En el caso especifico de los y las jovenes, la historia politica se esta encargando de construir
un estereotipo de joven que poco a poco ha ido interesandose en la cuestion publica, pese a que
acontecimientos propios de la historia de la corrupcion habrian impactado sobre ellos, afectando
sus posibilidades de participacion.

Esta idea ubica al “nuevo joven”, nacido en la década de los ‘80 y ‘90, con nuevos estilos de
praxis politica, a través de mecanismo no tradicionales, como movimientos juveniles o barriales.
Un documento de Agenda Pert de 1999 advertia que “el desencanto y la confusion de la actual
generacion respecto de la politica y su participacion en ella ha dado lugar a la conformacion de
una imagen social de los jovenes que no necesariamente corresponde con sus inquietudes y
necesidades de participacion” (Chavez, 1999, p.139).

Como sefiala Florencia Santouit en una investigacion que explora el imaginario juvenil
contemporaneo, “No podemos decir que a los jovenes no les interese la politica, sino que incluso
su negacion es un gesto profundamente politico. [...] Hay en los jévenes compromisos distintos
a los que tuvieron las generaciones que los preceden, mas atentos a causas y nombres propios
gue a instituciones u organizaciones. Su vision de lo politico esta definida no desde una
dimension moral, con contundentes modos del deber ser y de lo prohibido, sino méas bien desde
una mirada ética y estética que promueve la experiencia antes que ninguna otra cosa.” (Saintout,
2007, p. 142-143)

Es importante comentar que los y las jévenes suelen ser mas contestatarios hacia situaciones
negativas, 0 que su primera respuesta hacia una injusticia social es la indignacion; sin embargo,
esto se puede modificar por diferentes motivos. Actualmente no existe representatividad con los
politicos de la sociedad peruana, se interpreta la politica como un medio de lucro y

enriquecimiento econémico, y parece que esta tendencia seguird ya que no surgen politicos —
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partidos politicos — que generen confianza y sobre todo, sientan esa representatividad que en los
altimos afios se ha ido perdiendo.

Como concluye una investigacion hecha a fines de los 90, donde la juventud tuvo un rol
preponderante en la salida de Fujimori del poder: “El desprestigio de los discursos politicos,
ideologias y aparatos partidarios ha ocasionado que, en la actualidad, aquellos sujetos con
intereses por temas publicos no dispongan de la formacién politica y el desarrollo organizativo
necesarios para desarrollar sus capacidades y objetivos individuales y colectivos” (Chavez, 1999,
p. 148).

Existen varios motivos por los cuéles un joven puede cambiar su opinion acerca de lo politico
y esto se debe a que no encuentra representatividad y un respecto a la justicia y las normas. Es
asi como vivimos en una sociedad donde es dificil que los y las jovenes tengan todo el interés
por participar en la politica porque ya no hay confianza en las autoridades antecesoras y la
formacion de grupos colectivos se realiza cada vez en menos frecuencia, sumado a que dentro de
la sociedad, no existe el interés completo en las cuestiones politicas; a veces solo depende de la
“fachada”.

Por otro lado, ubicar a los y las jévenes como protagonistas exclusivos del desencanto por lo
politico, tampoco tiene sustento. La mala imagen de la politica esta profundamente enraizada en
el imaginario nacional. Como sefiala el Informe del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo — PNUD del ano 2008 sobre el tema, “es muy posible que los jovenes peruanos de
ahora hayan ido mas alla que sus antepasados respecto al escepticismo sobre la sociedad y las
instituciones nacionales. Que aumente su pragmatismo y que se refuercen las opciones
individuales, puede parecer natural ante los débiles resultados visibles del proceso republicano y

de la politica méas reciente. Pero esta percepcidon escéptica, tampoco es muy diferente a la
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posicion adoptada por los adultos, en la medida que la decepcién es general ”. (PNUD, 2008, p.
127)

La formacion de cuadros politicos en el pais es casi nula o no existe, ni de parte de los propios
partidos politicos ni de las universidades que, cada vez con mas frecuencia, se proponen como
entes apoliticos, a pesar de muy aisladas excepciones, se promueve la participacion de los y las
jovenes a través de los grupos estudiantiles, sobre todo en universidades publicas de mas
tradicion.

Los y las jovenes, representan el espacio de interaccion moderna y constante; como se ha
mencionado, en este grupo, confluyen pensamientos transmitidos de generaciones pasadas y los
gue se estan produciendo en la actualidad con las interacciones, lo que permite pretender generar
cambios, evitando repetir episodios pasados, buscando incluso, el cumplimiento de derechos que
se han dejado de lado como la justicia social; los espacios juveniles, son agquellos que critican y
alzan la voz de protesta de tal manera que remueven lo que esta establecido para poder cambiar
de imaginario y comenzar a ver las cosas desde otras perspectivas, en busca del bien comun.

La corrupcién moviliza a toda la sociedad civil, pero las plazas y calles se aglomeran de la
juventud, universitarios concientizados de su realidad y que se hacen duefios de los espacios
publicos para exigir derechos y mostrar sus inconformidades bajo lemas “Que se vayan todos”,

“Congreso Lagartija LIRGUENSE”.


https://www.facebook.com/hashtag/quesevayantodos?source=feed_text&story_id=339072413145932
https://www.facebook.com/hashtag/congresolagartija?source=feed_text&story_id=339072413145932
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Capitulo 111

Metodologia de la investigacion

Para la presente investigacion se ha desarrollado utilizando la siguiente metodologia:
1. Tipoy Nivel de la Investigacion
1.1 Tipo de Investigacion.

La investigacion es de tipo aplicada porque la problematica se observa en el ambito empirico
y se busca conocer las tendencias del fendmeno es estudio como es el imaginario social de la
corrupcion.

1.2 Nivel de Investigacion.

Sampieri H. (2006) sefiala que la investigacion descriptiva busca especificar las propiedades,
las caracteristicas, los perfiles de personas, grupos, comunidades, procesos, objetos o cualquier
otro fendbmeno que se someta a un analisis. Es decir, miden, evalian o recolectan datos sobre
diversos conceptos (variables), aspectos, dimensiones 0 componentes del fendmeno a investigar
(p. 102).

En la presente investigacion se describen y analizan el imaginario social que manejan los y las
jévenes sobre la corrupcion, sobre las causas de la corrupcion, sobre el rol del Estado y cual seria
el grado de participacion que tendrian en la lucha contra la corrupcion.

La metodologia utilizada para el logro de los objetivos es de caracter descriptiva — analitica, y
estd compuesta por los siguientes procesos, por un lado, el analisis estadistico de la informacion
recolectada via el cuestionario en un momento determinado del tiempo para la presente

investigacion.
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Todo ello requirid previamente de una revision bibliografica acerca de los conceptos de
corrupcion, anomia e imaginarios sociales con el fin de identificar las relaciones posibles a
establecerse entre los mismos y un andlisis de los resultados obtenidos con el propoésito de
describirlos, y analizarlos. De ahi que, en funcidn de los objetivos, el estudio tenga un caracter
descriptivo. Luego se seleccionaron a los sujetos de la investigacion a los que se les aplico los
instrumentos previamente validados.

2. Meétodo y disefio de la investigacion

Con relacion al método, en esta investigacion se recurre a la complementacion de métodos o
lo que se llama métodos mixtos (Sampieri, 2006): el cuantitativo y el cualitativo. Esta decision se
tomo a fin de profundizar la informacidn obtenida mediante el cuestionario y trabajada en base al
método cuantitativo. Asi, se decidid utilizar también métodos y técnicas cualitativas; es decir,
se usaron técnicas cualitativas que permitieran sustentar la informacion recabada
cuantitativamente y tener una vision mas amplia del fenémeno de estudio.

Como sefiala Sampieri (2006), el método cuantitativo nos ofrece la posibilidad de generalizar
los resultados mas ampliamente, nos otorga control sobre los fendmenos, asi como un punto de
vista de conteo y las magnitudes de estos. Asimismo, nos brinda una gran posibilidad de réplica
y un enfoque sobre puntos especificos de tales fendmenos, ademas de que facilita la comparacion
entre estudios similares. Por su parte, el método cualitativo proporciona profundidad a los datos,
dispersion, riqueza interpretativa, contextualizacion del ambiente o entorno, detalles vy
experiencias Unicas. También aporta un punto de vista "fresco, natural y holistico” de los
fendmenos, asi como flexibilidad (p. 21).

En cuanto al disefio del estudio, de acuerdo con los objetivos establecidos, es de tipo no

experimental de corte transversal — descriptivo. Al respecto, Hernandez S. (2006), manifiesta
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que la investigacion no experimental son estudios que se realizan sin la manipulacion deliberada
de variables y en los que solo se observan los fendmenos en su ambiente natural para después
analizarlos (p. 205).

3. Poblacion

Sampieri H. (2006), plantea que una poblacion es el conjunto de todos los casos o elementos
(unidades de andlisis) que concuerdan con una serie de especificaciones de acuerdo con el
trabajo de investigacion (p.238).

La poblacion estuvo conformada por 1263 jovenes (hombres y mujeres) de la Facultad de
Ciencias Sociales de la Universidad Nacional Federico Villarreal. Los y las jovenes pertenecian a
las Escuelas Profesionales de Sociologia, Trabajo Social y Ciencias de la Comunicacion.

4. Muestra

Segun. Sampieri H. (2006), la muestra es, en esencia, un subgrupo de la poblacion. Es un
subconjunto de elementos que pertenecen a ese conjunto definido en sus caracteristicas al que
Ilamamos poblacién (p. 240).

Para la obtencion de la muestra, en este estudio, no se implementd ningin procedimiento de
seleccién de carécter estadistico, por lo que esta investigacion responde a un muestreo no
probabilistico debido a que la muestra seleccionada se obtiene en base al interés previo para
identificar solo a jovenes del rango de 18 a 30 afios.

Tal como sefiala Sampieri H. (2006), en las muestras no probabilisticas, la eleccion de los
elementos no depende de la probabilidad, sino de causas relacionadas con las caracteristicas de la
investigacion o de quien hace la muestra. Aqui el procedimiento no es mecanico, ni con base en

férmulas de probabilidad, sino que depende del proceso de toma muestra no probabilistica de
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decisiones de una persona y, desde luego, las muestras seleccionadas obedecen a otros criterios
de investigacion (p. 241).

En ese sentido, considero que este muestreo no probabilistico es intencional e incluso
estratégico, dado que la seleccion de esta muestra se ha realizado con la ayuda de caracteristicas
previas que se tienen acerca de los y las jovenes, los mismos que ayudaran a obtener resultados
optimos relacionados directamente con los objetivos de esta investigacion.

Para el caso del “cuestionario”, la muestra esta conformada por 397 jOvenes, mujeres y
varones, entre los 18 y 30 afios, de las Escuelas Profesionales de Sociologia, Ciencias de la
Comunicacién y Trabajo Social de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional
Federico Villarreal.

Para el caso del “grupo focal”, la muestra se conformo de 10 estudiantes de la Facultad de
Ciencias Sociales de la UNFV: seis (6) mujeres y cuatro (4) hombres, que fluctian entre los 18 y
30 afios.

5. Operacionalizacion de las variables

INSTRUMENTOS DE

VARIABLES DIMENSION INDICADORES RECOLECCION DE DATOS
Principal problema del pais Expe.rienci.as N Cuestionario
Identificacion de situaciones corruptas Grupo Focal
Ingresos
Causas de la corrupcion Favorecimiento a familiares Cuestionario
Todos los hacen Grupo Focal

Dar propina a los funcionarios publicos

o Evasion de impuestos
Actos de corrupcion P

Documentos falsos Cuestionario
- . No pagar servicios Grupo Focal
Imaginario social st - n
- nstituciones mas corruptas
sobre la corrupcion |Rol del Estado frente a la . o P L

o Sanciones a funcionarios corruptos Cuestionario
corrupcion .
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6. Teécnicas e Instrumentos de recoleccion de datos

Las técnicas de recoleccion de datos que se utilizaron para el desarrollo de la presente
investigacion fueron: (a) la Encuesta por cuestionario que se aplico a los y las jovenes de la
Facultad de Ciencias Sociales de la UNFV vy (b) el Grupo focal y su instrumento, la Guia de
Grupo Focal, aplicada también a los y las jovenes de la Facultad de Ciencias Sociales de la
UNFV, los cuales se presentan en los anexos.

6.1 Cuestionario.

Sampieri H. (2006) sefiala que “Tal vez el instrumento mas utilizado para recolectar los datos
es el cuestionario. Un cuestionario consiste en un conjunto de preguntas respecto de una o mas
variables a medir. Comentaremos primero sobre las preguntas y luego sobre las caracteristicas
deseables de este tipo de instrumento, asi como los contextos en los cuales se pueden administrar
los cuestionarios” (p. 310). Este instrumento permitié conocer el imaginario social de los y las
jévenes respecto a la corrupcion.

6.2 Grupo focal.

Tal como sefiala Sampieri H, (2006) “Los grupos focales consisten en reuniones de grupos
pequefios 0 medianos (tres a 10 personas), en las cuales los participantes conversan en torno a
uno o varios temas en un ambiente relajado e informal, bajo la conduccion de un especialista en
dinamicas grupales” (p. 605). Esta técnica permitio profundizar sobre el imaginario social. Se
llevd a cabo un grupo focal y estuvo conformado por alumnos de las escuelas de Sociologia,
Ciencias de la Comunicacion y Trabajo Social de la Facultad de Ciencias Sociales de la UNFV.

Para ello, se disefié una guia de entrevista de grupo focal con seis secciones:



65

La primera seccion sobre preguntas de estimulo consta de 4 preguntas las cuales pretenden
establecer un clima de confianza entre los participantes y la moderadora, por lo que consta de
preguntas que responden a imagenes de personajes del &ambito nacional y rapidez mental.

La segunda seccion sobre preguntas introductorias al concepto y causas de la corrupcion y
consta de 7 preguntas.

La tercera seccion sobre las caracteristicas de una persona que comete actos de corrupcion
consta de 7 preguntas y pretende conocer las percepciones y actitudes de los participantes hacia
las personas que cometen algun acto de corrupcion.

La cuarta seccion sobre las motivaciones para cometer actos de corrupcion consta de 5
preguntas y busca conocer las percepciones respecto a las motivaciones de las personas que
cometen algun acto de corrupcién y diferenciar si es corrupcién o no, diferentes situaciones.

La quinta seccidn sobre las consecuencias de la corrupcion consta de 4 preguntas, busca
conocer las percepciones sobre quiénes son los afectados y, si los participantes se han encontrado
en situaciones que involucren algin acto de corrupcion.

La sexta seccién sobre las soluciones frente a la corrupcion consta de 9 preguntas a partir de
las sanciones existentes, mecanismos para denunciar los actos de corrupcion y, que proponen
para erradicar este fendmeno.

7. Validacion de los instrumentos

La validacion de los instrumentos sirve para fortalecer y asegurar la claridad y coherencia del
instrumento para recoger la informacion buscada y cumplir los objetivos de la investigacion.

Todo instrumento de recoleccidon de datos debe resumir dos requisitos esenciales: validez y
confiabilidad. Con la validez se determina la revision de la presentacién del contenido, el

contraste de los indicadores con los items que miden las variables correspondientes. Se estima la
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validez como el hecho de que una prueba sea de tal manera concebida, elaborada y aplicada y
que mida lo que se propone medir.

Sampieri (2006) expresa que la validez se refiere al grado en que un instrumento realmente
mide la variable que pretende medir. (p. 277). Es decir, la validez se considera como un conjunto
especifico en el sentido que se refiere a un propdsito especial y a un determinado grupo de
sujetos. Asimismo, sefiala que la confiabilidad de un instrumento de medicién se refiere al grado
en que su aplicacién repetida al mismo sujeto u objeto produce resultados iguales (p. 277).

Para validar el cuestionario, se hizo una prueba piloto. Es decir, se aplico a seis (6) estudiantes
de la Facultad, dos (2) por cada Escuela Profesional con la finalidad de probar si el instrumento
funcionada.

El resultado de la prueba piloto: el proceso de validacion permitié mejorar los instrumentos
realizando algunos cambios en las preguntas de acuerdo con las respuestas dadas por los y las
estudiantes. Ello llevo a disminuir el nimero de preguntas, retirando preguntas relacionadas al
impacto econdmico, que no se dirigian al objetivo de la investigacion. Ademas, permitié mejorar
la redaccion de las preguntas y el fraseo de las preguntas, por lo que se tuvo que cambiar la
forma de algunas de ellas, quedando asi, la version definitiva del cuestionario.

8. Andlisis de la informacion

Respecto al analisis de la informacion, en el caso del cuestionario, en primer lugar, se
procedié a elaborar la base de datos para luego a tabular la informacién. Se aplicé analisis
estadistico descriptico, es decir, se obtuvieron frecuencias absolutas, relativas y sus
correspondientes graficos.

En el caso del grupo focal, se elabord una guia de grupo focal que consta de 37 preguntas,

organizada en 6 secciones.
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En el caso del procedimiento, se efectuaron coordinaciones con algunos docentes para
facilitar la participacion de los estudiantes, coordindndose asi la fecha y horario para el
desarrollo de la actividad.

A las personas que accedieron a participar del grupo focal, se les comunico el manejo de la
confidencialidad de la informacion y la garantia de mantener su identidad en el anonimato;
asimismo, se les solicitd autorizacion para el uso de una grabadora para facilitar el recojo de la
informacidn y que podian retirarse en cualquier momento.

Una vez finalizada la actividad, se procedio a la transcripcion de la grabacién y se asigné un
cddigo a cada participante, a fin de agrupar las respuestas y efectuar el analisis del contenido de

la data. Para ello, se utilizd el programa informatico MS Excel.
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Capitulo IV

Resultados y discusion

A continuacion, se presentan los resultados obtenidos a partir de la informacion recabada en el
cuestionario y el grupo focal aplicado a los y las jovenes de la Facultad de Ciencias Sociales de
la UNFV, por lo que el analisis se va a realizar en funcién a los objetivos y las hipétesis de la
presente investigacion:

1. Caracteristicas de la poblacion en Estudio

En esta parte de la investigacion, se presentan los datos generales de los y las jovenes de la
Facultad de Ciencias Sociales de la UNFV, que participaron del cuestionario y del grupo focal.
Del total de 407 jovenes, el 73% pertenece al sexo femenino y el 27% pertenece al sexo
masculino.

Gréfico 1

Distribucidn por sexo de los y las jovenes de la Facultad de Ciencias Sociales.

Masculino
27%

Femenino
73%

Fuente: Elaboracién propia
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A continuacion, la distribucion de los y las jovenes Facultad de Ciencias Sociales de la UNFV
por escuela y sexo (Ver Tabla 2) y la distribucién por edad y sexo (Ver Tabla 3):
Tabla 2

Distribucion por escuela y sexo de los y las jovenes de la Facultad de Ciencias Sociales.

Sexo
Geénero : i Total %
Masculino Femenino
Sociologia 35 147 182 45%
Trabajo Social 61 135 196 48%
Ciencias de la Comunicacién 15 14 29 7%
111 296 407 100%

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 3

Distribucién por edad y sexo de los y las jovenes de la Facultad de Ciencias Sociales.

. Sexo
Edad (afos) i i Total %
Masculino Femenino

18 - 19 afios 17 45 62 15%

20 - 23 afos 66 187 253 62%

24 - 25 afos 23 55 78 19%

26 aflos a + 5 9 14 3%
111 296 407 100%

Fuente: Elaboracién propia
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2. Imaginario social sobre la corrupcién en el pais

Como objetivo general se ha planteado lo siguiente: Analizar el imaginario social sobre la
corrupcion en el pais en los y las jovenes del a Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad
Nacional Federico Villarreal de Lima Metropolitana.

Al respecto, el fendmeno de la corrupcion en nuestro pais es un problema que ha estado desde
la época colonial y a lo largo de toda la republica, tal como manifiesta Quiroz A. (2014), en el
Perd, la corrupcién no era algo esporadico sino, mas bien, un elemento sistémico, enraizado en
estructuras centrales de la sociedad. Varias generaciones de redes corruptas adeptas a la
violacion endémica de reglas establecidas, asi como sus afines interconexiones internacionales,
surgen como factores que ligan las practicas corruptas en las esferas publica y privada (p.37).

Segun los datos de la Décima Encuesta Nacional sobre Percepcion de Corrupcion 2017
elaborada por Proética, respecto a la percepcion ciudadana, la corrupcion sigue siendo uno de los
principales problemas del pais, la cual, ha venido en aumento en los Ultimos afios. La
delincuencia y el consumo de drogas, se encuentra en primer y tercer lugar, respectivamente.

Figura 1

Principales problemas del pais en la actualidad.

Proetica

% éCuales son los tres principales problemas del pais en la actualidad?
-Mediciéon comparativa-
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¥, *Porcentaje significativamente menor / mayor al afio pasado

Fuente: Proética: Décima encueta nacional sobre percepcion de corrupcion 2017.
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Segun los datos obtenidos en la presente investigacion, respecto a los principales problemas
que afectan al pais, el 30% de los y las jovenes de la Facultad de Ciencias Sociales sefialaron que
la delincuencia es el primer principal problema que aqueja al pais, seguido de la “corrupcion”
con un 24% y, en tercer lugar, la pobreza con un 21% (Ver Gréfico 2).

Graéfico 2
Principales problemas que aquejan al pais segun los y las jovenes de la Facultad de Ciencias

Sociales.

Principales problemas que aquejan al pais

Consumo de drogas
10%

Desempleo
15%

Fuente: Datos obtenidos del cuestionario aplicado a los y las jovenes de la Facultad de Ciencias Sociales.

La misma tendencia se presenta en el estudio realizado por Proética en el afio 2017. En la
Décima Encuesta Nacional sobre Percepcién de Corrupcion 2017, cuya medicién incluy6 a
hombres y mujeres de 18 a 30 afios, de todos los niveles socioecondmicos residentes en las
principales ciudades del pais, el 32% de los y las participantes, considera el consumo de drogas,
como el principal problema que aqueja al pais, seguido de un 31% que sefiala a la corrupcion

como el segundo problemay, en tercer lugar, el 13% sefiala que es la delincuencia.
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Figura 2
Segun Proética, principales problemas que aquejan al pais segin hombres y mujeres de 18 a 30

afos de las principales ciudades del pais.
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Fuente: Proética: Décima encueta nacional sobre percepcion de corrupcion 2017.

De acuerdo con los datos presentados, en el imaginario de los y las jovenes de la Facultad de
Ciencias Sociales y para la ciudadania en general, la corrupcion es uno de los principales
problemas que ha ido incrementando en nuestro pais, dado los hechos acontecidos en los ultimos
afios y la capacidad del Estado por erradicarla. Asimismo, la delincuencia se encuentra como uno
de los principales problemas del pais.

La corrupcion que afronta al pais genera desconfianza en las instituciones del pais, afectando
la institucionalidad, la gobernabilidad y la democracia de un Estado que busca garantizar la
cobertura, calidad y el acceso de los servicios y el ejercicio pleno de nuestros derechos.

A continuacion, se presentan los resultados sobre la gravedad de la corrupcion en nuestra
sociedad. Para los y las jovenes de la Facultad de Ciencias Sociales, el 67% considera a la
corrupcion como un problema “Muy grave” en la sociedad peruana, el 31% considera a la
corrupcion como un problema “Grave”, y solo el 2% considera que la corrupcion es un problema

“Leve”.
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Gréfico 3
Segun los y las jovenes de la Facultad de Ciencias Sociales, ¢ Considera a la corrupcion como

un problema en la sociedad peruana?

0% 2%

31%
® Poco grave
Leve
Grave

67% Muy grave

Fuente: Datos obtenidos del cuestionario aplicado a los y las jovenes de la Facultad de Ciencias Sociales.

De acuerdo con los datos presentados, se puede observar que en el imaginario de los y las
jévenes de la Facultad de Ciencias Sociales, la corrupcidn es un problema muy grave, pese a que
es el segundo problema que aqueja a nuestra sociedad.

Y en efecto, Garcia E. (1996), sefiala a la corrupcion generalizada como uno de los dos
grandes principales para el funcionamiento efectivo de las democracias occidentales. Describe a
la corrupcion como un fendmeno de colonizacion del Estado por la sociedad, es decir, como un
fendmeno de injerencia distorsionante del sector privado en el funcionamiento del servicio
publico (p. 88).

En ese sentido, el fendmeno de la corrupcién, en nuestro contexto actual, es un problema que

afecta el desarrollo del pais y genera una crisis institucional en las entidades publicas.
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A continuacion, se presentan los resultados sobre las instituciones méas corruptas en el pais. En
el imaginario de los y las jovenes de la Facultad de Ciencias Sociales, entre las instituciones mas
corruptas del pais, el 31% sefiala a la Policia Nacional, seguido del 24% que considera al
Congreso de la Republica, el 15% considera que es el Gobierno Central y el 12% sefiala que son
los Partidos Politicos (Ver Grafico 4).

Gréfico 4
Segun los y las jovenes de la Facultad de Ciencias Sociales ¢Qué instituciones que conoce estan

entre las mas corruptas?

= Poder Judicial
» Congreso de ks Republica
k = Policia Nacional
- Partidos Politicos
. » Gobiernos Regionales

1 Fecalia de B Naion

» Gobierno Central

Fuente: Datos obtenidos del cuestionario aplicado a los y las jévenes de la Facultad de Ciencias Sociales.

Si bien, en el imaginario de los y las jovenes, instituciones como la Fiscalia de la Nacién y los
Gobiernos Regionales son menos corruptas; en la actualidad, presidentes regionales como: César
Alvarez, Waldo Rios y Enrique Vargas (Ancash), Gerardo Vifias y Ricardo Flores (Tumbes),
Félix Moreno y Alex Kouri (Callao), Gregorio Santos (Cajamarca), Yvan Vasquez (Loreto), Luis

Aguirre (Madre de Dios), Jorge Velasquez (Ucayali) se encuentran investigados, procesados y/o
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con sentencias efectivas por delitos contra la administracion publica que incluso ha involucrado a
jueces y fiscales.

Segun el estudio de Proética del afio 2017, a hombres y mujeres de 18 y 30 afios encuestados,
las tres instituciones mas corruptas son: el Poder Judicial (43%), el Congreso de la Republica
(36%), los Gobiernos Regionales (9%) y otras instituciones (13%).

En ambos estudios, el Congreso de la Repulblica, se encuentra como una de las instituciones
mas corruptas, deslegitimando la naturaleza de este 6rgano representativo, el cual, tiene entre sus
funciones principales, representar a la nacion, realizar permanente fiscalizacion de los recursos
publicos y ejercer el control politico orientados al desarrollo social y econémico del pais. Por
ello, se le acui¢ la frase popular “otorongo no come otorongo” para criticar la conducta poco
ética de los congresistas que no son sancionados ya que quienes deben hacerlo son otros
congresistas.

Los datos hallados sefialan que la corrupcion es el segundo problema mas importante que
debe afrontar el pais; la prevalencia de este fendmeno ha generado en el imaginario de los y las
jévenes de la Facultad de Ciencias Sociales y en la ciudadania en general, una desconfianza por
la capacidad del Estado y sus organismos publicos encargados de velar y garantizar el orden
publico, la seguridad ciudadana, ejercer la justicia con imparcialidad y ejercer la gestidn publica
con transparencia.

De acuerdo con Quiroz A. (2013), la corrupcién ha formado parte de las principales
instituciones del Estado, significando un problema estructural con consecuencias coyunturales.

En la actualidad, este fendmeno ha cobrado una mayor magnitud en casi todas las
instituciones del Estado y en el sector publico. La informacion que diariamente se presenta a

través de los medios de comunicacion: las practicas corruptas dentro de las entidades publicas y
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las transgresiones de las normas cada vez son mas frecuentes y cotidianas que casi ya son
aceptadas y toleradas en las relaciones sociales entre la sociedad y los espacios publicos.

En ese sentido, siendo el fendbmeno de la corrupcion, uno de los principales problemas que
afronta el Estado Peruano y que ha venido incrementandose en los ultimos afios, a continuacion,
se presenta las definiciones de corrupcion construidas a partir del imaginario de los y las jovenes
de la Facultad de Ciencias Sociales:

Tabla 4

Definiciones de corrupcion segun los y las jovenes de la Facultad de Ciencias Sociales.

Definiciones de corrupcion

Busqueda de beneficio personal sin respetar las normas.
Acto ilegal donde se hace uso del cargo para beneficio propio.
Actos ilicitos que afectan a las instituciones publicas.

Mal uso del cargo para obtener algun beneficio.

Fuente: Datos obtenidos del grupo focal aplicado a los y las jovenes de la Facultad de Ciencias Sociales.

Para los y las jovenes, el concepto de corrupcién se construye como la transgresion de las
normas legales y éticas, donde a través de un cargo publico se obtiene algln beneficio:
Las personas que se dedican a la politica o trabajan en el Estado solo ven
beneficios propios y solo por eso quieren llegar al poder (Participante varén 2).
La corrupcion esta en todas las instituciones del Estado y estado en ella, puedes
obtener algun beneficio (Participante mujer 3).
Corrupcidn es encontrar la manera en la cual puedas hacer lo que ti crees que

puede ser conveniente burlandote de las normas (Participante varon 6).
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Segun Huntington (1972, p. 63), la corrupcion se define como “la desviacion de la conducta
de los funcionarios publicos que se aparta de las normas establecidas para ponerse al servicio de
los intereses privados.”

Por su parte, Rose-Ackerman (2001, p. 11), profundiza sefialando que “La corrupciOn es un
sintoma de que algo no ha funcionado bien en la gestion del Estado. Las instituciones disefiadas
para gobernar la interrelacion entre los ciudadanos y el Estado se utilizan, en vez de ello, para el
enriquecimiento personal y para proporcionar beneficios a los corruptos”.

La corrupcion es entendida como la basqueda del beneficio propio a traves de la transgresion
de las normas éticas y/o legales que no toma en cuenta las implicancias de las conductas sobre la
vida publica. Asimismo, genera un grave problema en la democracia pues conduce a la
desconfianza de las instituciones que administran justicia y disminuye la legitimidad politica y la
eficiencia econdmica del pais.

En el caso de las entidades publicas, por ejemplo, funcionan en el marco de las leyes y normas
que regulan la administracion publica, por tanto, todo acto y/o transgresion de las normas que
atente contra la administracion publica esta sujeta a sancion.

Por tanto, todas nuestras conductas giran en torno a las normas sociales, pero detras de esas
normas, no solo hay valores sino también poder e interés. La falta de ética, de valores, del
incumplimiento de las normas y las reglas elementales en los que debe desarrollarse la sociedad
debilita el Estado que no es capaz de hacer frente a este fendmeno.

De acuerdo con la presente investigacion, el concepto de corrupcién desde el imaginario de
los y las jOvenes, se construye a partir de las experiencias reproducidas en un escenario social
con una brecha social individualista y machista y, que es reforzada por el Estado a través de sus

instituciones pablicas y servicios que brinda.
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El estudio del imaginario social es una categoria esencial para entender la relacion entre las
personas y el mundo. Su entendimiento pasa por el conocimiento de las realidades historicas y
culturales y, se expresa a través de las identidades individuales y colectivas.

La cultura politica tradicional y los medios de comunicacion alimentan el imaginario de los y
las jovenes de la Facultad de Ciencias Sociales y, todo aquello que se presentaba como amoral,
no ético, se va volviendo cotidiano, se va convirtiendo en un modo de vida que podria generar
que lo aleje en ser parte de la lucha contra la corrupcion en el Perd.

En un pais con tanta desigualdad, injusticia y deficiencias burocraticas, la corrupcion es vista
como un problema no solo econémico, porque afecta el desarrollo del pais, sino social, porque se
subraya en la desviacion de las normas y las conductas sociales que impacta en las relaciones
sociales de la ciudadania y en la construccién de la misma.

En ese sentido, se confirma la hipdtesis general que sefiala lo siguiente: “El imaginario social
sobre la corrupcidn de los y las jovenes de 18 a 30 afios de la Facultad de Ciencias Sociales de
la Universidad Nacional Federico Villarreal se conciben como un problema econémico - social
que se desarrolla en el ambito publico y privado por el rompimiento de las normas, que y se va
asumiendo como algo propio y que tacitamente es aceptada por la ciudadania como un modo de

vida”.

3. Imaginarios de la corrupcién: Causas de la corrupcion
Como primer objetivo especifico, se ha planteado: Identificar las causas de la corrupcion en el
Estado para los y las jovenes de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional

Federico Villarreal de Lima Metropolitana.
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Al indagarse cuales serian las causas que originan cometer algun tipo de acto de corrupcion en
nuestro pais, el estudio determin6 que en el imaginario de los y las jovenes de la Facultad de
Ciencias Sociales, existen diversas causas por las cuales se cometen algun acto de corrupcion.

Entre ellas encontramos los bajos sueldos, la falta de control y supervision por parte de la
entidades publicas, la falta de sanciones lo que generaria impunidad ante los actos de corrupcion,
el poder que se obtiene al obtener un cargo publico, lo que permitiria obtener beneficios para
interés propios o de terceros y, la falta de valores, relacionada a ese conjunto de principios y
normas éticas y morales que determinan el comportamiento de una persona, la cual se ve
reflejada en la necesidad de obtener un beneficios propio o colectivo a partir de un cargo publico:

Tabla 5
Segun los y las jovenes de la Facultad de Ciencias Sociales ¢Por qué crees que en el sector

publico se cometen mas casos de corrupcion?

Categoria Unidades de Significado

Todos sabemos que en el sector pablico pagan poquito y
Bajos sueldos no tienen esos beneficios que tiene el privado por eso lo

hacen (Participante varon 2).

No hay mucha supervision y control sobre lo que hace
Falta de control/supervision  cada funcionario ademas no tenemos normas fuertes para

sancionar (Participante varon 6).

El tener un cargo facilita tener poder sobre las otras
Poder del cargo personas y sobre el manejo de la institucion donde trabaja

(Participante mujer 3).

No hay normas drasticas para sancionar la corrupcion. Si
Falta de sanciones

cometes un delito no se sanciona. (Participante mujer 1)

La corrupcion se trata de valores, de la ensefianza en casa

Falta de valores éticos o )
y luego en la escuela (Participante mujer 10).

Fuente: Datos obtenidos del grupo focal aplicado a los y las jovenes de la Facultad de Ciencias Sociales.
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Tal como sefiala Treisman, D. (2000), en las causas de la corrupcion, los factores exdgenos
son aquellos factores externos que originan la corrupcion. En lo econémico, la falta de control y
supervision, lo que haria posible que la corrupcion tenga cabida en el accionar publico, debido
también a la falta de normas juridicas efectivas que permitan sancionar los actos de corrupcion;
de igual forma, refleja el desinterés de dar a conocer que hacen las autoridades con los recursos
publicos, los cuales son ejecutados sin ningun control. En lo social, se aprecian factores como la
falta de valores, la codicia e incluso la falta de conciencia social, dado que superpone sus
intereses por encima de las necesidades de la sociedad.

En esa misma linea, al investigar sobre las caracteristicas de las personas que cometen actos
de corrupcion, los y las jovenes respondieron lo siguiente:

Tabla 6
Segun los y las jovenes de la Facultad de Ciencias Sociales ¢Cuales crees que son las

caracteristicas que tienen las personas que cometen actos de corrupcion?

Categoria Unidades de Significado

Materialistas Son personas que le dan mas valor a lo material, al dinero y a
sus posesiones (Participante mujer 3).

Egoistas No tienen interés por el préjimo, lo piensan en si mismos
(Participante varon 6).

Carente de valores Son personas que no son honestas, que tienen falta de

conciencia, de valores éticos (Participante mujer 9).

Fuente: Datos obtenidos del grupo focal aplicado a los y las jovenes de la Facultad de Ciencias Sociales.

Lo que se interpreta es que en el imaginario de los y las jovenes, las personas que cometen
algln acto de corrupcion carecerian de valores éticos, atribuyéndoles valores materialistas o
asociados al bienestar econdmico, pues la busqueda del beneficio propio es lo que principal que

primaria en ellos.
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Esos valores, que son productos de cambios y transformaciones de las sociedades a lo largo de
la historia, surgen del significado social que le atribuye la sociedad en el proceso de socializacion
para mantener la cohesion social y logran la inteligibilidad de las conductas.

En el quehacer personal, estos valores se relacionan con el sentido que se le otorga a la propia
vida y con las elecciones que se realizan en el entorno familiar, social y profesional. En la
sociedad, los valores se relacionan con los estilos de vida, las costumbres, las formas de
relacionarse con los otros y con los sistemas de organizacion social que se establecen. En
general, los valores estan presentes en la vida del ser humano

Actualmente, los y las jovenes se enfrentan a un mundo con muchos problemas (sociales,
politicos y econdmicos) y a decisiones que reflejan la complejidad de la vida del ser humano, y
en el caso de la sociedad peruana, se enfrentan a problemas como la delincuencia y la
corrupcion, en donde la crisis de valores ha ganado un espacio generando conductas nocivas en
los individuos. Estos valores que dan sentido y significado a la sociedad, que son transmitidos de
generacion en generacion, son desplazados por los antivalores que ha invadido a todos los
sectores, haciéndose mas frecuente la violencia, los robos, los asesinatos, terminando en la falta
de respeto, la ausencia de justicia y honestidad.

Los intereses personales que buscan en un cargo publico, un medio para copar espacios y
cargos publicos/politicos, a la larga, se convierten en focos de corrupcion. Estas actitudes que
atentan la funcién publica generarian la desconfianza de los y las jovenes, y en general, de la
ciudadania, respecto al accionar del Estado frente a la lucha contra la corrupcion, que finalmente

bloquea el camino del pais hacia el desarrollo.
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Finalmente, para los y las jovenes, los valores éticos se han ido perdiendo por lo que este
fendmeno ha ido incrementandose dia a dia, sumado a ello, las ineficientes normas juridicas, las
politicas publicas ineficaces y la inoperancia de las entidades pablicas que intentan erradicarla
sin éxito.

La presente investigacion, también permitié conocer el imaginario de los y las jovenes,
respecto a las motivaciones que tienen las personas para cometer algin acto de corrupcion,
destacando las siguientes respuestas:

Tabla7
Segun los y las jovenes de la Facultad de Ciencias Sociales ¢Cuales crees que son las

motivaciones de la persona para cometer un acto de corrupcion?

Categoria Unidades de Significado

Obtener beneficio Creen que es un negocio facil y buscan sacar el mayor provecho posible
hasta que salen de ahi y se van a otra institucion a hacer lo mismo
(Participante varén 8).
Los corruptos solo ven su beneficio, tener un mayor cargo. El cargo no

hace a las personas sino sus costumbres (Participante mujer 10).

Buscan posicionarse  Algunas personas lo hacen porque buscan obtener un mejor cargo o

en un cargo puesto y obtener mas dinero (Participante varén 2).

Bajo sueldos Algunos funcionarios no ganan de acuerdo con su puesto y no les

alcanza el dinero por eso lo hacen (Participante mujer 9).

Presion de grupo Si una persona trabaja en un grupo donde todos son corruptos, o
renuncias o haces lo mismo porque si renuncias pierdes tu empleo y

necesita trabajar para mantener a su familia (Participante mujer 5).

Fuente: Datos obtenidos del grupo focal aplicado a los y las jovenes de la Facultad de Ciencias Sociales.

De los resultados presentados, en el imaginario de los y las jovenes, la corrupcion estaria
justificada por las necesidades econdmicas de quien comente corrupcion, dado que un

incremento en los ingresos economicos tiene un impacto en su calidad de vida (garantiza
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bienestar y/o cumplir metas de vida). Otra motivacion seria el deseo de ser aceptado en el
“grupo” o ser parte de él, dado que si en el ambiente donde interacttias todas las personas son
corruptas, una persona estaria expuesta a caer en la corrupcion, lo cual implicaria que para ser
aceptado caes en el circulo.

Tal como sefiala Alvarez J. (2015), las causas de la corrupcion son multiples, sin embargo,
considera que las mas importantes son:

e El soborno en los principales poderes del Estado: (Ejecutivo, Judicial y el Congreso).

e Laausencia de valores en la sociedad, lo que explica la falta de interés para determinar lo
correcto de lo incorrecto en el ejercicio de la funcién puablica.

e Un sistema de gestion publica ineficiente, que no tiene definido los objetivos y las metas
por obtener, en el cual no se direccionan los recursos financieros apropiadamente a programas,
proyectos y otras actividades estratégicas, que promuevan el desarrollo.

e Laimpunidad promovida por los 6rganos encargados de sancionar. Como producto de lo
anterior, los responsables de actos de corrupcién no son castigados conforme a las leyes ni
sancionados moralmente por la sociedad. La impunidad, que es parte integral del sistema,
permite que la corrupcion siga creciendo.

e Una escala distorsionada de valores. En esta época en la que predomina el consumo
exagerado de bienes materiales, se ha perdido el sentido de la busqueda del bien comun. La
actividad politica solo se considera como un medio para lograr el enriquecimiento rapido y fécil,
sin importar como.

e Falta de mecanismos de control interno anticorrupcion que salvaguarden los bienes, los

recursos publicos y el patrimonio del Estado.
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Y aqui es interesante el analisis de estas categorias: en el imaginario social de los y las
jovenes, la necesidad econdmica y el desempefiarse en un entorno corrupto que condiciona a
continuar con el vicio de la corrupcién, puesto que se interpreta la necesidad de echarle
responsabilidad al otro, a la sociedad, una especie de victimas del sistema social que lo lleva a
cometer algun acto de corrupcion.

En sintesis, se confirmaria la hipdtesis especifica N° 1 “Las causas de la corrupcion en el
estado, para los y las jovenes de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional
Federico Villarreal son las politicas y normas juridicas obsoletas y con vacios legales, la falta
de integridad ética y la falta de la vigilancia ciudadana”. Sin embargo, afiadiria que, estas
causas estarian siendo generadas por la necesidad econdmica y el deseo de ser aceptado en el
“grupo” o ser parte de ¢l, dado que su accion se desarrolla en un entorno corrupto que condiciona

a continuar cometiendo actos de corrupcion.

4.Imaginarios de la corrupcion: Situaciones concretas de corrupcion.

La presente investigacion planted el siguiente objetivo especifico: Describir que situaciones
concretas consideran como actos de corrupcion los y las jovenes de la Facultad de Ciencias
Sociales de la Universidad Nacional Federico Villarreal.

A continuacion, se presentan los resultados respecto a si los y las ciudadanas respetan las
leyes en el Perd.

Para los y las jovenes de la Facultad de Ciencias Sociales, el 83% sefiala que los peruanos no
respetan las leyes, el 13 % considera que si respeta las leyes y s6lo el 4% no emite ninguna

opinion:
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Graéfico 5
Segun los y las jovenes de la Facultad de Ciencias Sociales ¢Considera que los ciudadanos

peruanos respetan las leyes?

m Sirespetan = Norespetan = No precisa

Fuente: Datos obtenidos del cuestionario aplicado a los y las jovenes de la Facultad de Ciencias Sociales.

En el imaginario de los y las jovenes, la ciudadania no respeta las leyes, y podria estar
asociado a los hechos de corrupcién que dia a dia se denuncian casos a través de los medios de
comunicacion lo que viene generando desconfianza en el funcionamiento de las instituciones
publicas y en la observancia en las leyes y normas que las regulan; volviéndose en algo cotidiano
y comun para los y las ciudadanos, en general.

Por tal motivo, se vio por conveniente, consultar por diversos “casos” de corrupcion para
conocer y analizar la respuesta de los y las jovenes frente a estos casos presentados.

Cuando se les consulté a los y las jovenes si, en los Gltimos doce meses les habrian solicitado
algun tipo de regalo, propina, soborno o coima, algun funcionario del Estado: el 95.9% respondid
que no le solicitaron dar algun tipo de regalo, propina, soborno o coima, el 3.3% respondié que
le solicitaron dar, pero no dieron ningan incentivo y solo el 0.8% dio algun tipo de inventivo

cuando se le solicito.
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Gréfico 6
Segun los y las jovenes de la Facultad de Ciencias Sociales, en los Gltimos doce meses, ¢le

solicitaron o dio regalos, propinas, sobornos o coimas a algun funcionario del Estado?

0.8% 0.0%

3.3%

Si, me solicitaron dar y di
Si, me solicitaron dar y no di

No me solicitaron dar, pero
tomé la iniciativa y di.

No me solicitaron dar

95.9%

Fuente: Datos obtenidos del cuestionario aplicado a los y las jévenes de la Facultad de Ciencias Sociales.

Del resultado, se puede apreciar que una menor proporcion de los y las jovenes han tenido el
infortunio de verse implicado(a) en situaciones de corrupcion y han sido conscientes de ello, ante
la negativa de no otorgar algun incentivo. Es importante sefialar que, los y las participantes que
forman parte de esta investigacion, interactGan con algunos agentes del Estado, como, por
ejemplo, la Universidad, pese a ello, no se han visto envueltos dentro de este circulo de la
corrupcion y que podria hacerlos sentir parte de esta problematica.

Respecto a quienes si dieron algun tipo de incentivo, en el siguiente grafico se observa que el
0.8% de los participantes, sefiala lo siguiente: el 81.2% dieron algin tipo de incentivo porque

piensan que si uno no paga las cosas no funcionan y el 18.8% para evitar mayores sanciones:
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Grafico 7
Segun los y las jovenes de la Facultad de Ciencias Sociales ¢Por qué dio regalos, propinas,

sobornos o coimas a algun funcionario del Estado?

= Para evitar mayores sanciones

® Porgue si uno no paga las cosas no funcionan

Fuente: Datos obtenidos del cuestionario aplicado a los y las jovenes de la Facultad de Ciencias Sociales.

Si bien, en ambos casos, el conceder algun incentivo estaria justificado por evitar sanciones o
porque las cosas no funcionan; reflejaria una transgresion de las normas, la ausencia de valores
éticos y la busqueda del beneficio propio.

Los y las jovenes rechazan los actos de corrupcion por parte de los actores politicos y en
general, por quienes ostentan algin cargo de poder, del ambito publico y privado; sin embargo,
al tratarse de situaciones en los que beneficia particularmente, no se cuestionaria el hecho de que
dichas acciones atentan contra las normas sociales y contribuyen con el crecimiento de la
corrupcion en las entidades publicas.

Asimismo, es importante considerar la lentitud de los procedimientos y la extrema burocracia
existente en las instituciones publicas, por lo que, para los y las jovenes, darle prisa a algun

tramite o evitar una sancion es la mejor solucion.
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Tal como sefiala, Quiroz, A. (2013), “La corrupcion, en realidad, es un fenébmeno amplio y
variado que comprende actividades publicas y privadas. No se trata tan solo del tosco saqueo de
fondos publicos por parte de funcionarios corruptos como usualmente se asume. La corruptela
comprende el ofrecimiento y la recepcion de sobornos, la malversacion y la mala asignacion de
fondos y gastos publicos, la interesada aplicacion errada de politicas de programas y politicas,
los escandalos financieros y politicos y otras trasgresiones administrativas (como el
financiamiento ilegal de partidos politicos en busca de extraer favores indebidos)” (p. 38-39)

En sintesis, en el imaginario de los y las jovenes se aprecia un rechazo a la corrupcién, sin
embargo, para agilizar un trdmite o evitar una sancion, no lo considerarian como una mala
praxis, sino que les favorece porque les brinda una especie de satisfaccion.

Cuando se les consulto si denunciaron cuando se les solicitod o dieron algan tipo de propina o
coima, el 100% de los y las jovenes que dieron algun tipo de incentivo, no efectué denuncia
alguna:

Graéfico 8
Segun los y las jovenes de la Facultad de Ciencias Sociales, cuando le solicitaron o dio propinas

0 coimas, ¢lo denuncig?

= Silo denuncié m No denuncié = No precisa

Fuente: Datos obtenidos del cuestionario aplicado a los y las jévenes de la Facultad de Ciencias Sociales.
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Se puede apreciar que optaron por dejar la accibn como una situacion “que pas6”, no
buscando que dicha accién trascienda pues, el hecho de denunciarlo, ademas de generar un
proceso largo, podria finalmente no ser sancionado.

En cuanto a las préacticas de corrupcion cometidos por los funcionarios publicos, en el
siguiente grafico se muestra que el 59.2 % de los y las jovenes se muestran totalmente en
desacuerdo en que un funcionario publico favorezca a sus familiares y/o amigos, el 36.5 % se
muestra en desacuerdo, el 4.3% se muestra de una forma indiferente y solo el 0.3 % esta de
acuerdo. En su mayoria, los y las jovenes se encuentran en total desacuerdo que un funcionario
publico favorezca a sus familiares y/o amigos:

Gréfico 9
Segun los y las jovenes de la Facultad de Ciencias Sociales ¢Qué tan de acuerdo o en

desacuerdo estas con que un funcionario publico favorezca a sus familiares y/o amigos?

0.3% 4.3%

36.5%
59.2%
De acuerdo Ni de acuerdo/Ni en desacuerdo
En desacuerdo Totalmente en desacuerdo

Fuente: Datos obtenidos del cuestionario aplicado a los y las jévenes de la Facultad de Ciencias Sociales.
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En el imaginario de los y las jovenes el hecho que un funcionario publico favorezca a
familiares y/o amigos es un acto corrupto, favorece a unos cuantos frente a otros que se sitdan en
una situacion desventaja en el acceso a los mismos.

El favorecimiento a un familiar y/o un amigo por parte de un funcionario demostraria la
ineficiencia de la administracion publica, la falta de mecanismos que garanticen la transparencia
de las instituciones y la inobservancia de las normas vigentes que sancionan este acto.

Y tal como sefiala, Alvarez J. (2015, p. 25-47), existen diversos tipos de corrupcion, entre
ellos, la gran corrupcion, que describe una forma de corrupcién que suele invadir o producirse
en altas esferas de los gobiernos, implicando consecuentemente grandes abusos de poder,
violacion sistémica de la legalidad a traves de la emisidn de decretos de urgencia, a fin de otorgar
la ejecucion de grandes obras o utilizando otros dispositivos legales para otorgar grandes
concesiones sobre recursos estratégicos. En ocasiones suele referirse a esa forma de corrupcion
como la captura del poder en beneficios de los intereses de grupo, toda vez que suele implicar
sobreponer los intereses de las grandes entidades, entidades transnacionales o intereses externos
a los intereses del Estado, de la ciudadania, direccionando el sistema politico y econdémico a los
fines privados.

Para el autor, este tipo de corrupcion se desarrolla bajo la forma de estructuras sociopoliticas
debido a su estructura jerarquica, verticalista y de lealtad al jefe, a quien ostenta el poder.

Cuando se les consulté a los y las jévenes sobre qué tan de acuerdo o en desacuerdo estan
con las acciones concretas de ofrecer “propinas” para evadir una multa, tenemos que del total de
encuestados, el 63.7 % se muestra totalmente en desacuerdo con gque se dé una propina para que
se perdone una multa, el 31.9% se muestra en desacuerdo y el 3.8 % se muestra indiferente y el

0.3 % se muestra totalmente de acuerdo:
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Gréfico 10
Segun los y las jovenes de la Facultad de Ciencias Sociales ¢Qué tan de acuerdo o en

desacuerdo estés con dar una propina para que le perdonen la multa?

0.3% 0.3% 3.8%

= Totalmente de acuerdo = De acuerdo
Ni de acuerdo/Ni en desacuerdo = En desacuerdo

m Totalmente en desacuerdo

Fuente: Datos obtenidos del cuestionario aplicado a los y las jévenes de la Facultad de Ciencias Sociales.

La mayoria de los y las jovenes, se encuentran totalmente en desacuerdo con dar una propina
para que le perdonen una multa, y evitar la sancion impuesta por alguna autoridad o agente del
Estado.

Cuando se les consulto a los y las jovenes sobre qué tan de acuerdo o en desacuerdo estan con
el acto de evadir impuestos, del total de los y las estudiantes encuestadas, el 54.2 % se muestra
totalmente en desacuerdo, el 40.5% se muestra en desacuerdo, el 5 % se muestra indiferente y

solo el 0.3% se muestra totalmente de acuerdo:
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Gréfico 11
Segun los y las jovenes de la Facultad de Ciencias Sociales ¢Qué tan de acuerdo o en

desacuerdo estas con evadir impuestos si saben que no lo descubririan?

0.3% ~5.0%

40.5%
54.2%
Totalmente de acuerdo Ni de acuerdo/Ni en desacuerdo
En desacuerdo Totalmente en desacuerdo

Fuente: Datos obtenidos del cuestionario aplicado a los y las jovenes de la Facultad de Ciencias Sociales.

Para los y las jovenes, la accion de evadir impuestos, no es aceptada por la mayoria, pese a
que algunos pocos podrian evadir el pago de impuesto; sin embargo, la mayoria preferiria
cumplir con dicho tributo y no ser parte del sistema informal y corrupto, y con ello impulsarian a
que de la misma forma que no cumplen con un deber tributario, esto se expanda y se manifiesta
en otros deberes que como ciudadanos deben cumplir.

Cuando se les consultd a los y las jovenes sobre el manejo de documentacion falsa por
conveniencia, el 62.9 % de estudiantes se muestra totalmente en desacuerdo, el 29.7% se muestra

en desacuerdo y el 7.1% se muestra indiferente y solo el 0.3% se muestra totalmente de acuerdo:
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Gréfico 12
Segun los y las jovenes de la Facultad de Ciencias Sociales ¢Qué tan de acuerdo o en

desacuerdo estas con llenar documentos con datos falsos por conveniencia?

0.3%

7.1%
29.7%
62.9%
Totalmente de acuerdo Ni de acuerdo/Ni en desacuerdo
En desacuerdo Totalmente en desacuerdo

Fuente: Datos obtenidos del cuestionario aplicado a los y las jévenes de la Facultad de Ciencias Sociales.

La mayoria de los y las jovenes no llenarian documentos con datos falsos, debido a que dicha
conducta ademas de no ser admitida, correrian el riesgo de ser descubiertos y podrian ser
sancionados

En nuestro pais, es muy comun el “robo de servicios publicos” por parte de inescrupulosos
que quieren evadir a la ley. Al respecto, se les consultd a los y las jovenes que tan de acuerdo o e
desacuerdo estan con robar servicios publicos: el total de estudiantes encuestados, el 72.8% se
muestra totalmente en desacuerdo con robar servicios publicos, el 20.4 % se muestra en
desacuerdo, el 6.3% se muestra indiferente, es decir que no esa de acuerdo ni en desacuerdo y el

0.3% estan de acuerdo con robar servicios publicos.
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Gréfico 13
Segun los y las jovenes de la Facultad de Ciencias Sociales ¢Qué tan de acuerdo o en

desacuerdo estés con robar servicios publicos (agua, luz, internet, etc.)?

0.3% 0.3% _6.3%

= Totalmente de acuerdo = De acuerdo
Ni de acuerdo/Ni en desacuerdo = En desacuerdo

m Totalmente en desacuerdo

Fuente: Datos obtenidos del cuestionario aplicado a los y las jévenes de la Facultad de Ciencias Sociales.

Esta conducta de robar servicios publicos es rechazada por un mayor porcentaje al ser
conscientes que ante alguna accion de control puedan enfrentar algin tipo de sancion, sin
embargo, a pesar de que la mayoria rechaza esta conducta, hay un menor porcentaje de jovenes
que, si cometiesen dicha accién al poder beneficiarse de los servicios publicos aludiendo a la
viveza del peruano, de “sacarle la vuelta a la ley” ante el ineficiente control y administracion de
los servicios publicos.

En el imaginario de los y las jévenes, se muestra el rechazo frente a situaciones consideradas

como corruptas, las cuales son reforzadas con la siguiente situacion:
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Tabla 8
Segun los y las jovenes de la Facultad de Ciencias Sociales, si ven que a una persona en la calle

se le caen 5 mil soles, ¢ Qué harian?

Categoria

Se lo devuelvo, porgue por alguna razon esta llevando ese dinero y lo puede

necesitar. (Participante varon 6).

Se lo devolveria, una vez cuando era pequefio vi como a una persona que se le caia
dinero y se lo devolvi. Ademas, mis padres me han ensefiado que lo que no es mio no

puedo quedarmelo. (Participante varon 7).

Fuente: Datos obtenidos del grupo focal aplicado a los y las jévenes de la Facultad de Ciencias Sociales.

En el imaginario social de los y las jovenes, la honestidad es un valor fundamental para la
convivencia humana y el bien comin y pese a que actualmente, el pais viene afrontando grandes
problemas a causa de la corrupcion en el Estado y las entidades pablicas han perdido credibilidad
y confianza y pese a los esfuerzos para luchar contra la corrupcién, el camino es largo, los y las
jévenes denotan una empatia y preocupacion por el otro, por el respeto de lo ajeno.

Entonces, frente a temas que los atafien directamente o0 a su entorno cercano, la movilizacion
ciudadana a través de las plataformas sociales ha permitido que los y las ciudadanos, en especial
los y las jovenes, levanten su voz, expresando su inconformidad y descontento, rechazando todo
acto que consideren que ha vulnerado algun derecho o transgresion de las normas.

En la siguiente tabla se muestra cuales serian los actos de corrupcion mas frecuentes

identificados por los y las jovenes materia de esta investigacion:
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Tabla 9
Segun los y las jovenes de la Facultad de Ciencias Sociales, categorias identificadas en la

siguiente lista, ¢Para Ud. cuales serian actos de corrupcion?

Categoria

Pago de sobornos y coimas a funcionarios publicos.

Desvio de recursos publicos.

Recomendar a un amigo(a) para un trabajo en una entidad publica.

Fuente: Datos obtenidos del grupo focal aplicado a los y las jovenes de la Facultad de Ciencias Sociales.

Estos datos nos indican, cuales serian, para los y las jovenes, los actos de corrupcion mas
frecuentes, las cuales son practicas transgresoras cometidas por parte de los funcionarios
publicos, para desviar el ejercicio de la institucionalidad las normas publicas, a favor de sus
intereses particulares; y esta percepcion podria resultar producto del incremento significativo en
los dltimos afios de los sobornos y coimas a funcionarios publicos y, del desvio de los recursos
publicos.

Casi a diario, a traves de los medios de comunicacion, se ven casos de denuncias,
involucramiento y sentencias de politicos, funcionarios publicos, policias, miembros del poder
judicial, gobernadores regionales, otros, que comenten algun acto de corrupcién y generalmente,
son peculado, sobornos, cohecho, apropiacion ilicita, malversacion de fondos, entre otros.

Tal como sefiala Transparencia Internacional (2018), la corrupcion comprende una amplia
gama de delitos, desde el desfalco de fondos publicos hasta la transgresion de la policia, puede
escenificarse en el sector publico o privado, puede que implique el soborno de autoridades, de
mayor 0 menor rango. Es posible también que suponga el desfalco, la malversacion de fondos u
otra desviacion de bienes por parte de un funcionario publico o un empleado de una empresa

privada.
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Basado en lo expresado en los y las jovenes acerca del fendmeno de la corrupcién, es
reconocida como tal y rechazada por la mayoria de ellos; existe una minoria que manifiesta una
cierta tolerancia debido a que consideran que es necesario, concibiéndose como un acto usual y
casi comun.

Esta tolerancia estaria justificada, por ejemplo, si una persona paga 100 soles para adelante un
expediente que, por ejemplo, en el poder judicial, demora afios en ser atendido, esta bien, porque
“se agilizo”, por tanto, esta minima tolerancia ayudar a perpetuar la corrupcion en el sistema. La
falla del sistema publico, la crisis de valores y la falta de control en las entidades generan que la
corrupcion transcienda.

Finalmente, en el imaginario de los y las jovenes ante la posicién frente a los casos de
corrupcion presentados, se llega a la conclusion que el rechazo para estas conductas que la
generen es muy notoria, debido a que dichas conductas hacen que la eficiencia de las
instituciones publicas sea inalcanzable ante la distorsion de las normas al romperlas y pretende
realizar conductas que generan un desbalance en la sociedad, caso contrario, existe una minima
proporcion que tolera este tipo de conductas, debido a la carencia de valores, educacion,
conciencia social y compromiso con la sociedad.

En ese sentido, a manera de sintesis, se verifica la Hipotesis N° 2 “Los actos de corrupcion
que para los y las jovenes de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional
Federico Villarreal son los mas frecuentes son el pago de coimas y el pago de soborno en todos
los sectores del Estado ™, es confirmada de acuerdo a los resultados obtenidos, principalmente
consideran el pago de sobornos y coimas, asi como, el enriquecimiento ilicito, situaciones que

claramente son sancionables por parte de los y las jovenes.
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5. Imaginarios de la corrupcién: El rol del Estado para combatir la corrupcion.

Respecto al objetivo especifico: Conocer cual es el rol del Estado frente a la lucha contra la
corrupcion que atribuyen los y las jovenes de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad
Nacional Federico Villarreal.

Segun el estudio de Proética del afio 2017, a hombres y mujeres de 18 y 30 afios encuestados,
respecto al rol del Gobierno Central frente a la lucha contra la corrupcion, el 57% considera que
el Gobierno Central es poco eficaz en la lucha contra la corrupciéon, el 26% es nada eficaz y el
12% considera que el Gobierno Central es algo eficaz.

Ante el rol del Gobierno Central en la lucha contra la corrupcion, en la presente investigacion,
los y las jovenes sefialaron que: el 66.2% piensan que el Gobierno Central es “poco eficaz” en la
lucha contra la corrupcion, el 27.2% piensa que es “nada eficaz” y solo el 6.6% piensa que es
algo eficaz, considerando que ningun participante piensa que el gobierno es muy eficaz en la
lucha contra la corrupcién.

Gréfico 14
Segun los y las jovenes de la Facultad de Ciencias Sociales ¢Cuan eficaz diria que es el

Gobierno Central en la lucha contra la corrupcion?

m Algo eficaz m Poco eficaz = Nada eficaz

Fuente: Datos obtenidos del cuestionario aplicado a los y las jovenes de la Facultad de Ciencias Sociales.
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Si bien, existen entidades que combaten la corrupcion y generan mecanismos de confianza,
para los y las jovenes, no serian suficientes las acciones que plantea el Gobierno, pues son
medidas poco o nada eficientes que no logran combatir por completo, o al menos, mitigar, la
corrupcion, por lo que reflejaria el interés el poco interés del Estado por combatir la corrupcion.

Una de las caracteristicas que se actualmente se han ganado nuestras autoridades es la
indiferencia que presentan para con los problemas que afectan al pais. La escaza confiabilidad
que tienen los y las jovenes hacia el papel del Estado para combatir la corrupcién debido a las
medidas efectivas y drasticas que sanciones la transgresion de las normas.

Cuando se les consulto a los jovenes si consideran que en nuestro pais se sanciona la
corrupcion, el 86.9 % considera que no se sanciona y el 13.1% considera que si se sancionan la
corrupcion en el pais.

Gréfico 15
Segun los y las jovenes de la Facultad de Ciencias Sociales ¢Ud. considera que en nuestro pais

se sanciona la corrupcion?

= Si = No

Fuente: Datos obtenidos del cuestionario aplicado a los y las jévenes de la Facultad de Ciencias Sociales.
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Estos datos desalentadores, reflejaria que en el imaginario de los y las jovenes, las denuncias
por corrupcion no son sancionadas por parte del Estado; reflejando un Estado débil que no
sanciona a los transgresores.

Segun el estudio de Proética del afio 2017, a hombres y mujeres de 18 y 30 afios encuestados,
se refleja la percepcion negativa hacia la corrupcion, considerandola como una accion que debe
de ser sancionada; sin embargo, segun sus resultados respecto al por qué creen que no se
sanciona la corrupcion: el 26% cree que la corrupcidn no es sancionada porque no se investiga,
el 22% piensa que faltan leyes adecuadas, el 38% piensan que todos estan amarrados, el 3%
piensan que no hay dinero para investigar y 1% piensa que no es importante.

De igual manera, la presente investigacion sefiala que para los y las jovenes de la Facultad de
Ciencias Sociales, el 58.8% considera que la corrupcion no se sanciona “porque todos estan
amarrados”, el 16.9% considera que faltan leyes adecuadas, el 20.6% piensa que no se investiga
y el 3.7 % creen que no hay dinero para investigar.

Gréfico 16
Segun los y las jovenes de la Facultad de Ciencias Sociales ¢ Por qué crees gue no se sanciona

la corrupcion?

= Todos estan amarrados = Faltan leyes adecuadas = No se investiga No hay dinero para investigar

Fuente: Datos obtenidos del cuestionario aplicado a los y las jovenes de la Facultad de Ciencias Sociales.
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En el imaginario de los y las jovenes, consideran que no se sanciona porque ‘“estan
amarrados”, porque no se investiga y porque faltan leyes adecuadas para sancionarlas.

Podria deberse por la ineficiencia de las entidades encargadas de impartir justicia, pues deben
garantizar procesos justos y respetando el debido proceso, por lo que se seguira transgrediendo
las normas, quedando impunes y corrompiendo (mas) a las instituciones publicas, a sus
autoridades y a la sociedad en su conjunto.

Al consultar a los y las jovenes respecto a si conocen donde deben denunciar un caso de
corrupcion: el 87.4% considera que no conoce donde denunciar un caso de corrupcion y solo el
12.6 % sabe donde denunciar.

Gréfico 17
Segun los y las jovenes de la Facultad de Ciencias Sociales ¢Sabe donde denunciar un caso de

corrupcién?

m S = No

Fuente: Datos obtenidos del cuestionario aplicado a los y las jovenes de la Facultad de Ciencias Sociales.

En el imaginario de los y las jovenes, la falta de informacion respecto a donde denunciar actos
de corrupcion que se dan en su entorno, genera que puedan quedar impunes y no se sancionen en

el tiempo, lo que resultaria perjudicial para la ciudadania.
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Por otro lado, existiria una desconfianza en las instituciones del Estado, por lo lento y tedioso
que resultaria ser el procedimiento para denunciar.

Si bien, los y las jovenes saben donde denunciar, a continuacion, se les consulto que tan facil
es denunciar algun acto de corrupcion:

Tabla 10
Segun los y las jovenes de la Facultad de Ciencias Sociales ¢Qué tal facil es denunciar la

corrupcién?

Unidades de Significado

No sé que tan dificil sea denunciar, pero la corrupcion es tan relativa ya que hay
actos que si consideramos como corruptos y otros que no, y el Poder Judicial no es
tan eficiente, entonces, es dificil, no tanto que se denuncien, sino, que se tomen

cartas en el asunto. (Participante vardn 2).

Creo que depende del grado de la corrupcién, por ejemplo, si fueran actos de
corrupcion donde estén involucrados politicos la investigacion se hace mas tediosa
y, muchas veces, se llega a archivar. Pero si se trata de actos de corrupcion, por
ejemplo, de coimas a los policias, cuando son captados y se denuncia, sale en las

noticias y el proceso de denuncia si procede (Participante varon 6).

Creo que es de acuerdo con el nivel de denuncia que se haga, es decir, si son casos
donde de denuncias a Magistrados o en el Poder Judicial, o sea, si sale en las
noticias la denuncia de corrupcion. Pero, si es en cargos altos, ahora recién
estamos viendo lo que pasa en el Congreso, por ejemplo, con el congresista Joaquin
Ramirez que fue denunciado, también se hablan de denuncias contra el fujimorismo,
contra Keiko y tristemente ahi quedara todo; es lo mas probable. Por eso, creo que
depende del nivel donde se dé el acto de corrupcion (Participante mujer 10)

Fuente: Datos obtenidos del grupo focal aplicado a los y las jovenes de la Facultad de Ciencias Sociales

Para los y las jovenes, dependiendo el tipo de denuncia, se aplicaria las sanciones
correspondientes, sin embargo, tratdndose de casos que involucran a cargos altos, se describe una

cierta desconfianza por parte los mecanismos que promueve el Estado para denunciar y
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sancionar los actos de corrupcion en el pais. La desconfianza debilita la legitimidad e
institucional de todo el aparato gubernamental.

Al consultar sobre la efectividad de las denuncias, se obtuvo los siguientes resultados: el
51.6% del total de los y las estudiantes piensa que las denuncias en caso de corrupcion son “nada
efectivo”, el 31.5 % piensa que es “poco efectivo”, el 15.9% piensa que es “algo efectivo” y solo

el 1.0% piensa que es “bastante efectivo”.

Gréfico 18
Segun los y las jovenes de la Facultad de Ciencias Sociales ¢ Cuan efectivos cree que son las

denuncias de casos de corrupcion?

1.0%

15.9%
Bastante efectivo
Algo efectivo

Poco efectivo 51.6%

Nada efectivo
31.5%

Fuente: Datos obtenidos del cuestionario aplicado a los y las jévenes de la Facultad de Ciencias Sociales.

Los resultados indican que en el imaginario de los y las jovenes, la razon por la que es “nada
efectivo”, es debido a la ineficiencia de las instituciones publicas y a causa de factores como la
pérdida de tiempo que se cree tener el denunciante reportando un caso de corrupcion, o que
algun pariente 0 amigo cercano haya denunciado algin hecho y no ha sido escuchado, atendido y

ajusticiado con rapidez, volviéndose impunes.



104

Por otro lado, se les consult6 a los y las jovenes que tipo de sanciones se deberia aplicar para
quienes comenten actos de corrupcion:
Tabla 11

Segun los y las jovenes de la Facultad de Ciencias Sociales ¢Qué tipo de sanciones se deberia

aplicar?

Unidades de Significado

No deberian ocupar cargos publicos o politicos (Participante varon 7)

Deberian inhabilitarlos para trabajar en el estado (Participacion varén 8).

Yo también creo que no deben ocupar cargos publicos y se les debe aplicar una

multa (Participante mujer 10).

Fuente: Datos obtenidos del grupo focal aplicado a los y las jovenes de la Facultad de Ciencias Sociales.

La corrupcion afecta a la democracia y la legitimidad de las instituciones publicas, al
crecimiento del pais y, por ende, refuerzan el rechazo a las entidades publicas por la indiferencia
de las autoridades frente a este fendmeno. A esta indiferencia se suma la poca confianza de la
poblacién para denunciar algin acto de corrupcion puesto que ningun ciudadano cree que su
denuncia prosperara y el funcionario/a podria ser sancionado.

Es evidente la falta de politicas publicas eficientes que coadyuven a erradicar la corrupcion
ademas se evidencia la falta de informacion para denunciar los actos de corrupcion, cuales son
los procedimientos y las sanciones, es por ello por lo que quedan impunes.

Por otro lado, los y las jovenes consideran que todo aquel que comente algin acto de
corrupcion deber ser inhabilitado o0 no deberia ocupar un cargo politico y/o publico, ademas de
aplicarse una multa.

El cddigo penal establece penas para los delitos contra la administracion publica, ademas de la

sentencia, segun el delito cometido, se establecen el pago de indemnizacion por los dafios
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ocasionados al Estado; sin embargo, los procesos tienden a ser largos, y en muchos casos
prescriben.

Bajo este panorama, existen justificadas razones para generar desconfianza en los y las
jovenes respecto a las decisiones, conductas y practicas de nuestros gobernantes y, por ende, de
quienes ejercen la funcién publica, para luchar contra la corrupcion, por lo que se comprueba la
hipétesis N° 3 “Los y las jovenes de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad
Nacional Federico Villarreal consideran que el Estado no cumple con su rol, no cumple con sus
funciones fundamentales ni con la capacidad de sancionar los actos de corrupcion, por tanto, a

mds anos que pasen la corrupcion serd igual ”.

6. Imaginarios de la corrupcién: Futuro de la corrupcion en el pais.

Respecto al objetivo especifico: Analizar la opinion de los y las jovenes de la Facultad de
Ciencias Sociales de la Universidad Nacional Federico Villarreal sobre el futuro de la corrupcion
en el pais.

En el siguiente grafico, la mayoria de los y las entrevistadas (65%) considera que la
corrupcion es un problema que enfrenta el estado y que impide lograr el desarrollo del pais, pero
no es el Unico, considerando que existen otros problemas ademas de la corrupcion. Asimismo, el
32% considera que la corrupcion si es un problema que enfrenta el estado e impide el desarrollo

y el 1% piensa que la corrupcion no es un problema que enfrenta el estado.
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Gréfico 19
Segun los y las jovenes de la Facultad de Ciencias Sociales ;Considera “la corrupcion de
funcionarios y autoridades” como el principal problema que enfrenta el Estado y que le impide

lograr el desarrollo del pais?

mSi
= No

No sabe

65%
Si, pero no es el Unico

problema

2%

Fuente: Datos obtenidos del cuestionario aplicado a los y las jévenes de la Facultad de Ciencias Sociales.

De ello podemos sefialar que, si bien es uno de los principales problemas que afecta al pais,
no seria el Unico problema que preocupa a la ciudadania. La corrupcién afecta a la democracia, a
la legitimidad y gobernabilidad de las entidades publicas, y perjudica en el desarrollo del pais,
con lo cual, perjudica a todo aquel que la conforma.

El razonamiento del ciudadano de a pie es quien todo el que ingresa al aparato publico lo hace

para aprovecharse indebidamente, por ello frase como “todos roban”, “todos son unos ladrones”.

La indagacion sobre el efecto de los actos de corrupcién arrojo lo siguiente:
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La mayoria de las y los jévenes manifestaron estar de acuerdo que la corrupcion afecta a la
ciudadania, en primer lugar (45%), a las entidades publicas, en segundo lugar (33%) vy
finalmente las personas mas pobres (22%).

Graéfico 20
Segun los y las jovenes de la Facultad de Ciencias Sociales ¢A quienes creen que afecta los

actos de corrupcion?

MW Laciudadania  mlasentidades publicas  m Los mas pobres

Fuente: Datos obtenidos del cuestionario aplicado a los y las jovenes de la Facultad de Ciencias Sociales.

Podemos apreciar que en el imaginario de los y las jovenes, reconocen que la corrupcion
afecta notoriamente a la sociedad en su conjunto, cuyos individuos formante parte de ella.
Asimismo, pese a que ya creen que la gran mayoria (por no decir todas) de las entidades pablicas
son corruptas, manifiestan que ellas mismas son afectadas por la corrupcion.

La problemaética de la corrupcion, reflejada en el mal uso del poder pablico, en la ineficiencia
de las instituciones publicas y en el abuso del poder para interés particulares, generan pérdidas

econdmicas que retrasan el desarrollo del pais, tal como se evidencia en la siguiente tabla:
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Tabla 12

Categorias identificadas ante la pregunta ¢ Como afecta la corrupciéon?

Categoria Unidades de Significado

Detiene el Yo creo que por algunos actos de corrupcion se pierde parte de
crecimiento del pais  presupuesto que va destinado, por ejemplo, a la educacion, salud,
todo eso (Participante mujer 4).

Mayor pobreza La corrupcion genera desigualdades sociales, también aumenta la
pobreza, la inseguridad. También, todo el dinero que se va en la
corrupcién podria ser mejor invertido, como proyectos y

programas (Participante mujer 5).

Desconfianzaalas  La ciudadania ya no va a creer en el Estado, ni en los gobernantes

entidades publicas  y en sus promesas (Participante mujer 9).

Tolerancia a la Como dicen, no importa que robe, sino que haga obras, ya la gente

corrupcion lo ve normal y ya no le toman interés (Participante varén 2).

Fuente: Datos obtenidos del grupo focal aplicado a los y las jévenes de la Facultad de Ciencias Sociales

Claramente se aprecia que en el imaginario de los y las jovenes, la corrupcion afecta no sélo
el crecimiento del pais, sino también es un factor que potencia las desigualdades entre los
individuos afectando el bienestar social de la ciudadania; afecta sensiblemente la moral y la ética
de una nacién, afecta la democracia, la legitimidad y gobernabilidad de las entidades publicas.
Ademas de ello, aparece la tolerancia a la corrupcién y podria ser debido a que se ha convertido
en un acto tan usual en la sociedad y que casi a diarios son evidenciados gracias a los medios de
comunicacion vigente.

Segun el estudio de Proética del afio 2017, a hombres y mujeres de 18 y 30 afios encuestados,
respecto al estado de la corrupcion dentro de 5 afios en el pais, solamente el 3% cree que en 5
afios la corrupcion habra disminuido, el 20% considera que seguira igual la corrupcién en

nuestro pais y el 76% considera que habra aumentado dentro de cinco afos.
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Ante la pregunta, ;Cree Ud. que dentro de cinco afios la corrupcion en el Perd habra
disminuido?, los y las jovenes de la Facultad de Ciencias Sociales, respondieron que la opcién
habrd aumentado (49.6%), el 46.3% piensa que la corrupcion serd igual, y solo el 4 % piensa que
la corrupcion habra disminuido.

Gréfico 21
Segun los y las jovenes de la Facultad de Ciencias Sociales ¢Dentro de cinco afios la corrupcion

en el Perd habré disminuido?

4.0%

= Habra disminuido = Seguira igual = Habra aumentado

Fuente: Datos obtenidos del cuestionario aplicado a los y las jovenes de la Facultad de Ciencias Sociales.

Este resultado, que es bastante desalentador, es evidente que la perspectiva que se tiene del
Perl respecto a la corrupcion es que ird en aumento ante las politicas ineficientes que toman los
agentes del estado, que no resuelven el problema y generan que incremente la corrupcion.

En el imaginario de los y las jovenes, prima la desesperanza acerca de los cambios que podria
tener el pais, porque pese a que pasamos por diferentes gobernantes — y gobiernos- la corrupcién
se ha instaurado en las entrafias de nuestro sistema que es poco probable que alguien venga y en

un corto tiempo pueda erradicarla por completo. Asimismo, el no hacer frente a la corrupcion,
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seguira con la tendencia que ha tenido los ultimos afios, por lo que seria mucho mas dificil de
erradicarla.

En el siguiente grafico, ante la pregunta ¢Es posible erradicar la corrupcion en el Perd? El
67% de los y las jovenes manifestaron que no puede ser eliminada y el 33% no puede ser
eliminado.

Gréfico 22
Segun los y las jovenes de la Facultad de Ciencias Sociales ¢ Es posible erradicar la corrupcion

en el Peru?

MW Si puede ser eliminada m No puede ser eliminada

Fuente: Datos obtenidos del cuestionario aplicado a los y las jévenes de la Facultad de Ciencias Sociales.

Tal como sefialan los y las jévenes, un mayor porcentaje manifestdé que no se puede eliminar
la corrupcion del pais, por lo que seguird con esa tendencia que ha tenido los Gltimos afios, es
decir, seguira enquistandose en el sistema hasta formarte parte de él.

Sin embargo, al profundizar si es posible erradicar la corrupcién, los y las jévenes sefialaron

lo siguiente:
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Pienso que si se puede erradicar, pero no es inmediato, no es algo que se dé el
proximo afo, ya que es un problema social. Entonces, se puede lograr, si, pero con
medidas muy rigidas de aqui a varios afios, pero, teniendo plan efectivo y medidas
mas drasticas. (Participante mujer 1).

Yo pienso que no en su totalidad, pero se puede disminuir con el pasar del tiempo
(Participante varon 6).

No erradicar, pero si disminuirla y mas si viene de los funcionarios publicos
(Participante mujer 4).

Creo que no en su totalidad, pero necesitamos medidas drasticas que garantice la

sancion de los funcionarios (Participante varén 8).

Si bien, los y las jovenes consideran que la corrupcién no puede ser eliminada, al menos se
puede disminuir con medidas que garanticen el cumplimiento de las normas, sobre todo aquellas
que regulan la administracion publica.

Segun el estudio de Proética del afio 2017, a hombres y mujeres de 18 y 30 afios encuestados,
respecto a las soluciones para combatir la corrupcion; el 31% piensa que se debe de promover
reformas politicas, el 38% considera que se debe capacitar a los ciudadanos para denunciar actos
de corrupcion, el 10% considera que se debe apoyar al periodismo para la investigacion, el 5%
considera que se debe generar herramientas para monitorear la gestién publica, el 7% considera
que se debe vigilar el gasto publico y el 4% considera que se debe organizar manifestaciones y

protestas contra la impunidad y autoridades corruptos.



112

Cuando se les consulto respecto al rol de la sociedad para combatir la corrupcion, el 53.9% de
los y las jovenes, consideran que promover reformas de politicas publicas debe ser el rol de la
sociedad para combatir la corrupcién, el 22.4 % considera que debe monitorear la gestion
publica, el 4.0% considera que debe apoyar el periodismo de investigacion, el 15.9 % considera
que debe ser vigilando el gasto publico y exigiendo la rendicién de cuentas:

Gréfico 23
Segun los y las jovenes de la Facultad de Ciencias Sociales ¢ Cudl deberia ser el rol de la

sociedad para combatir la corrupcion?

= Vigilar el gasto publico y exigir
rendicion de cuentas

= Apoyar el periodismo de
investigacion
= Organizar manifescionesy
protestas

Monitorear la gestion publica

m Promover reformas de politicas
publicas

Fuente: Datos obtenidos del cuestionario aplicado a los y las jovenes de la Facultad de Ciencias Sociales.

En el imaginario de los y las jovenes entrevistadas indican que principalmente, para combatir
la corrupcion se requiere promover reformas de politicas publicas, monitorear la gestién publica
y vigilar el gasto publico, asi como, exigir rendicion de cuentas.

Si bien, un mayor porcentaje de entrevistados considera que dentro de 5 afios la corrupcion
aumentara y mas aun, que es imposible erradicarla, Ilama a reflexionar la actuacion del Estado y

las medidas que ha tomado en los Gltimos afios para erradicar este flagelo.
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La actitud generalizada en la ciudadania frente a un Estado débil genera la realizacion de
marchas de protesta, denuncias, quejas a través de los medios de comunicacion y redes sociales
exigiendo soluciones efectivas.

Lo que vimos con la llamada “Repartija”, el 17 de julio del 2013, haciendo referencia a la
eleccion de Pilar Freitas como defensora del pueblo, y a los magistrados Victor Mayorga, Cayo
Galindo y Rolando Sousa como vocales del Tribunal Constitucional, personas vinculadas a los
partidos de Peru Posible, Nacionalista y Fuerza Popular, fue una respuesta e indignacion
ciudadana frente a las acciones del Congreso, una crisis de valores en la cual esta sumergido el
pais y la recuperacion de la institucionalidad.

A partir de este episodio, a traves de las redes sociales, miles de jovenes organizados en
colectivos juveniles, universitarios, ONGs, salen a marchar a la Plaza San Martin, al Poder
Judicial, a exigir transparencia y politicas claras que mitiguen la corrupcion en el pais.

Actualmente el Gobierno ha implementado una serie de medidas para combatir la corrupcion,
entre ellas, la obligatoriedad que tienen los ministros de Estado y altos funcionarios de presentar
la declaracion jurada de intereses y parentesco, propuesta de ley de gestion de intereses o ley de
"lobbies", proyecto de ley de ampliacién de la muerte civil por narcotréfico, lavado de activos y
financiamiento del terrorismo, proyecto de ley de extincion de dominio, a fin de recuperar
rapidamente los activos ilicitamente obtenidos por corruptos y lavadores de dinero, una
propuesta para sancionar la corrupcion en el sector privado, incorporar en el curriculo escolar
una sélida formacién en valores democraticos y éticos.

Sin embargo, no seria suficiente, es necesario que la ciudadania, en especial, los y las jovenes,

que se indignan con esta realidad, asuman se derecho a vigilar la gestion publica, denuncien los
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hechos de corrupcion a todo nivel, y presenten iniciativas que aporten en la lucha contra la
corrupcion en el Perd.

Por tanto, respecto a la Hipotesis N° 4 “Los y las jovenes de la Facultad de Ciencias Sociales
de la Universidad Nacional Federico Villarreal consideran que en el futuro los actos corruptos
se pueden controlar o mitigar con la accion activa de la sociedad civil a través de protestas,
fiscalizacion del gasto publico con veedurias eficaces de los gastos del sector publico que
ayudaran a controlar que los funcionaros cumplan con el compromiso que tienen al llegar a un
cargo publico”, en el imaginario social de los y las jovenes, los actos corruptos se pueden
controlar o mitigar con la accién activa de la sociedad civil a través de reformas politicas,

vigilando el gasto pablico y monitoreando la gestion publica.

7. Imaginarios de la corrupcién: Soluciones para erradicar la corrupcion.

Respondiendo al objetivo especifico: Conocer si los y las jovenes de la Facultad de Ciencias
Sociales de la Universidad Nacional de Federico Villarreal deben participar en las soluciones que
deberian plantearse para erradicar la corrupcion en el pais, se planted lo siguiente:

En la siguiente tabla, los y las jovenes sefialan quienes deberian actuar frente a la lucha contra

la corrupcion:
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Tabla 13

Segun los y las jovenes de la Facultad de Ciencias Sociales ¢Quiénes deberian actuar?
Categoria Unidades de Significado

El Estado El Estado debe proponer normas y leyes mas efectivas que

sancionen de verdad (Participante varén 8)

La ciudadania a Yo creo que los jovenes somos el futuro del pais, y deberian

través de los incluirnos en la discusion para enfrentar a la corrupcion
jévenes (Participacion mujer 3).

Los medios de Los medios de comunicacion deben seguir informando los
comunicacion hechos de corrupcién que se comenten en las instituciones

publicas, con imparcialidad (Participante mujer 5).

Fuente: Datos obtenidos del grupo focal aplicado a los y las jovenes de la Facultad de Ciencias Sociales

Los resultados sefialan que son tres, los actores: el Estado, la ciudadania a través de los
jévenes y los medios de comunicacion.

El Estado es uno de los principales agentes para luchar contra la corrupcion, asi como, se
reconoce la necesidad de la participacién de la ciudadania a través de los y las jovenes.

Se evidencia un interés para participar en la lucha contra la corrupcion en el Perd; sin
embargo, se reconoce que no tienen el acceso ni las herramientas necesarias para poder ser
incluida en los debates y propuestas para erradicarla.

Por otro lado, los medios de comunicacién, los cuales, son medios masivos, cumplen un rol
importante en la lucha contra la corrupcion, pues a través de ellos se da a conocer y se pueden
denunciar los actos de corrupcion.

La realidad demuestra que las actuales politicas publicas y los diversos actores del Estado, en
lugar de erradicarla, se ha ido enraizando en todo el aparato gubernamental, incluso llegando al

ambito privado, por lo que resultaria interesante involucran a los y las jovenes en la toma de
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decisiones, dado que al momento de plantear soluciones ante la problematica que genera la
corrupcion, la decisores de la politica, los mismos que plantean las estrategias para combatir la
corrupcion, en su mayoria son gente adulta que muchas veces no sabe escuchar ni toma en
cuenta las iniciativas de los y las jovenes.

La realidad demuestra que las actuales politicas publicas y los diversos actores del Estado, en
lugar de erradicar la corrupcion, ésta se ha venido enraizando en todo el aparato gubernamental,
incluso llegando al ambito privado, por lo que resultaria importante involucrar a los y las jovenes
en la toma de decisiones, dado que al momento de plantear soluciones, los decisores de la
politica, en su mayoria son gente adulta que muchas veces no sabe escuchar ni toma en cuenta
las iniciativas de los y las jovenes.

A continuacion,

se les consulto a los y las jovenes respecto a las propuestas para erradicar o disminuir la

corrupcion en el pais:
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Tabla 14
Categorias identificadas ante la pregunta ¢ Qué proponen ustedes para erradicar o disminuir la

corrupcién?

Categoria Unidades de Significado

Mayor Creo que deberia haber més transparencia en la asignacion de recursos
transparencia en publicos. Considero que la corrupcién afecta a las instituciones publicas
la gestion por lo que deberia haber un mayor acceso del publico porque eso puede
generar no haya tanta desviacion de fondos (Participante mujer 3).
Yo me centraria en el &rea de transparencia de las empresas, que se

encarguen que sus fondos no se desvien (Participante mujer 4).

Reforma Yo diria que debe haber una reforma en el sistema electoral y, también,

electoral/judicial en el poder judicial. Sacar a todos los corruptos que estan enquistados,
ya que ellos son los que toman las decisiones en cuanto a los diferentes
casos, a ellos hay que sacarlos. Creo que se deberian empezar por esa
reforma porque no todos en el Per son medidos con la misma vara, de
hecho, Alan Garcia hasta ahora esta libre y asi como él, hay muchos que

tienen impunidad (Participante mujer 1).

Sanciones efectivas Deberia haber sanciones mas drasticas, ya que asi las personas que
y drasticas cometen actos de corrupcion tengan en cuenta que se les puede poner 10,
15, 0 mas, afios de carcel por lo mas minimo; la gente entenderia. A

veces, ser un poco drasticos funciona (Participante vardn 6).

Educacion en Yo lo veo como algo cultural, por lo que creo que podria ser a través de
valores la educacion (Participante varén 2).
Yo creo que los valores se inculcan en casa y son reforzados en la escuela

(Participante varon 8).

Fuente: Datos obtenidos del grupo focal aplicado a los y las jovenes de la Facultad de Ciencias Sociales

Ante la problematica de la corrupcién enraizado en todo el aparato estatal y que perjudica al
desarrollo de la sociedad, las politicas planteadas por el Estado no han dado los resultados

esperados, por lo cual, si es que, a lo largo de la historia peruana, la corrupcion en lugar de estar
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siendo erradicada se esta volviendo parte de la sociedad, requiere tomar reformas politicas y una
revision de las normas que buscan sancionar la corrupcion.

Al analizar las propuestas de los y las entrevistadas se debe enfatizar en la educacién en
valores, principalmente en la educacion basica, del mismo, modo, se debe establecer en los
diversos niveles educativos la prioridad de la ensefianza de la educacion civica, que inculque
preceptos teoricos, politicos y practicos de la ciudadania, asi como, sus deberes y derechos.

Por otro lado, se plantea una reforma electoral/judicial, dado que actualmente resalta la
precariedad del sistema politico y judicial, por lo que requiere una revision de la normatividad
referida al funcionamiento del sistema politico en su conjunto, lo que permitira detectar si
responden a interés particulares, inmediatos y cortoplacistas.

Se evidencia una actitud positiva frente a que debe ser erradicada la corrupcién, sin embargo,
consideran que no se puede erradicar en su totalidad; ademas de ello, se observé que los y las
participantes se perciben como parte del cambio, porque la gente, a pesar de la naturalizacion y
normalizacion de fendmenos como la corrupcién, aguarda en alguna parte de si misma, un deseo
intacto de vivir de otra manera (Bruce: 2007, p. 29).

Al no ser involucrado el sector joven en la toma de decisiones y en el planteamiento de
politicas pablicas para solucionar los problemas y conflictos que aquejan al pais, no se lograra
erradicar los perjuicios que aquejan al Estado y, por ende, a la sociedad; no se resolvera
situaciones como el incremento de la corrupcién, es por ello que hay una necesidad de
involucrarlos activamente para que puedan aportar en las soluciones eficaces, de lo contrario la
realidad peruana empeorara.

Otras soluciones propuestas responden a reformas normativas, sanciones drasticas vy

eficientes, mayor transparencia en la gestién. Estas soluciones involucran a los diferentes niveles
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del gobierno e involucran alcances educativos, normativos, politicos y hasta econémicos, por lo
que resulta necesaria la participacion de los y las jovenes en hacerle frente a la corrupcion a
través de la formulacion de politicas pablicas, dado que tienen otra mirada de la vida, y siendo
ellos el futuro del pais, es importante que sean los principales actores en la generacion del
cambio y finalmente sea posible detener el crecimiento de la corrupcion y erradicarla por
completo.

En sintesis, en esta parte de la investigacion que corresponde a la hipotesis N° 5, “Para los y
las jovenes de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional Federico Villarreal,
si es necesaria su participacion en el planteamiento de politicas y acciones de lucha contra la
corrupcion”. Contrastando las propuestas de soluciones y contrastando con la realidad, la politica
y normas establecidas para combatir la corrupcion no esta dando los resultados éptimos, se
requiere principalmente, una reforma integral, en materia electoral y judicial, por lo que también
resulta necesaria la participacion de los y las jovenes por su nueva perspectiva del nuevo
contexto peruano, dado que el futuro del pais sera su presente, por ello, hay una necesidad de
involucrarlos(as) activamente para que puedan aportar en soluciones eficientes, caso contrario,

seguira enraizandose en nuestra sociedad.
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Capitulo V

Conclusiones y Recomendaciones

Conclusiones.

La presente investigacion ha permitido analizar el imaginario social sobre la corrupcion en los

y las jovenes de la Facultad de Ciencias Sociales Universidad Nacional Federico Villarreal,

llegandose a las siguientes conclusiones:

11

1.2

13

14

En el imaginario de los y las jovenes, se define a la corrupcién como un fenédmeno que
aqueja a nuestra sociedad y se concibe como un problema econdémico - social que se
desarrolla en el ambito publico y privado por la transgresion de las leyes y normas, y que,
en los Gltimos afios, se ha ido asumiendo como algo propio y tacitamente es aceptada por
la ciudadania como un modo de vida.

segun los jévenes: La corrupcion estaria justificada por las necesidades econdmicas de
quien comente algln tipo de corrupcion, debido a que un incremento en los ingresos
econdmicos tiene un impacto en su calidad de vida, pues garantiza bienestar familiar y/o
el cumplimiento de metas de vida.

segun los jévenes: La corrupcion estaria justificada por el deseo de ser aceptado en el
“grupo” o ser parte de ¢€l, el individuo estaria expuesto a los vicios de la corrupcion por lo
que, para ser aceptado, debes formar parte del sistema.

segun los jovenes: La corrupcién afecta a la democracia y la legitimidad de las
instituciones publicas y al crecimiento del pais, reforzando el rechazo por parte de los y
las jovenes hacia las entidades publicas por la indiferencia de las autoridades frente a este

fendmeno. A esta indiferencia se suma la poca o escasa confianza de la poblacion para
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1.7
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1.9
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denunciar algun acto de corrupcion puesto que ningun ciudadano cree que su denuncia
prosperara y el funcionario/a podria no ser sancionado.

segun los jovenes: La corrupcion afecta no solo el crecimiento del pais, sino también es
un factor que potencia las desigualdades entre los individuos afectando el bienestar social
de la ciudadania y, afecta sensiblemente la moral y la ética de la nacion, la democracia, la
legitimidad y gobernabilidad de las entidades publicas.

Son diversas las causas de la corrupcion, pero en el imaginario social de los y las jovenes,
las causas de la corrupcion son las politicas y normas juridicas obsoletas y con vacios
legales, la falta de integridad ética y la falta de la vigilancia ciudadana. Asimismo, se ha
reconocido también algunas conductas que generan la corrupcion como, por ejemplo,
tramites y procedimientos largos y engorrosos, la ineficiencia e incompetencia de los
funcionarios y servidores publicos.

En el imaginario de los y las jovenes frente a los casos de corrupcion presentados en la
presente investigacion, se muestra el rechazo respecto a los actos de corrupcion,
generando desconfianza en las instituciones publicas.

segun los jovenes: Los actos de corrupcidn se cometerian debido a la carencia de valores,
educacion, conciencia social y compromiso con la sociedad.

En el imaginario social de los y las jovenes, existe una gran indiferencia por parte de las
autoridades del Estado para resolver el problema de la corrupcidén en nuestro pais. El
Estado, en general, no cumple con sus funciones de garantizar el estricto cumplimiento de
las normas ni tiene la capacidad de sancionar los actos de corrupcion, por tanto,

consideran que a mas afios que pasen la corrupcion sera igual.
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1.10Para los y las jovenes, las politicas publicas vigentes para luchar contra la corrupcion no
han alcanzado los objetivos esperados y tampoco se evidencia cualquier intento por
reformularlas ni para sancionar los actos de corrupcion.

1.11En el imaginario social de los y las jovenes, la corrupcién seguira igual en los proximos
afios debido a que ninguna entidad del Estado actia eficazmente frente a la corrupcion
ademas consideran que hace falta politicas publicas, normas juridicas modernas y
medidas necesarias para erradicarla y sancionarla drasticamente. ElI Estado no promueve
adecuados mecanismos de control de los actos de corrupcion.

1.12Los y las jovenes tienen un gran interés por contribuir a erradicar la corrupcién, por lo
que, en su imaginario social, consideran fundamental la participacion activa de la
sociedad civil a traves de reformas politicas, vigilancia del gasto publico y del monitoreo

de la gestion publica.

2. Recomendaciones.

Algunas recomendaciones a partir del presente trabajo de investigacion:

2.1 Incorporar a los y las jovenes universitarios en la lucha contra la corrupcion, a través de
espacios acadéemicos fomentados desde la Universidad.

2.2 Fortalecer la ensefianza sobre ética y educacion civica en todos los niveles de educacion
escolar.

2.3 Incluir y/o fortalecer el curso de Defensa Nacional en el plan curricular, como curso
transversal en todas las carreras universitarias.

2.4 Realizar investigaciones y/o laboratorios de investigacién sobre la problematica de la

corrupcion y las consecuencias que tiene en la ciudadania.
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2.5 Generacion de debates académicos sobre la corrupcion dentro de las Universidades a fin
de formular propuestas que decanten en iniciativas ciudadanas y sean presentadas ante el
poder legislativo.

2.6 Difusion de campafias de sensibilizacion y concientizacion a traves de los medios de
comunicacion sobre las consecuencias de la corrupcion y la manera de como evitarlos y

cémo combatirlos.
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ANexos



1.

Matriz de consistencia

PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS TECNICAS DE |TIPO Y DISENO DE )
. - - VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES P < |POBLACION Y MUESTRA
Problema General Objetivo General Hipétesis General INVESTIGACION | INVESTIGACION
Los imaginarios sociales sobre la corrupcion de los y las
(Cudles son los imaginarios sociales . . . jovenes de 18a 30 afios de la Facultad de Ciencias Sociales
. ) Analizar los imaginaros sociales sobre la o R . R
sobre la corrupcion en el pais en los y - . de la Universidad Nacional Federico Villarreal de Lima .
o N corrupcion en el pais en los y las ) - . . Experiencias N
las jovenes de 18 a 30 afios de la|., . . |Metropolitana se conciben como un problema econémico - Principal problema del I R Cuestionario
L . jovenes del a Facultad de Ciencias| . P . . Identificacion de situaciones
Facultad de Ciencias Sociales de la[. . L . |social que se desarrolla en el &mbito pablico y privado por el pais Grupo Focal
o . . Sociales de la Universidad Nacional L g corruptas
Universidad Nacional Federico Villarreal . . . rompimiento de las normas, que y se va asumiendo como algo
) ) Federico Villarreal de Lima Metropolitana ) - . .
de Lima Metropolitana? propio y que técitamente es aceptada por la ciudadania como T1PO DE POBLACION:
un modo de vida. INVESTIGACION: |La poblacién e.stuvo
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2. Matriz de recoleccién de datos (cuestionario, escala, etc.)

ENCUESTA SOBRE IMAGINARIOS SOCIALES SOBRE LA CORRUPCION

Perfil del encuestado
Edad Sexo Fecha

Escuela profesional: _ Ciclo: ___
1. En una escala del 1 al 5, donde 5 es “muy grave” y 1 es “nada grave” ;Considera a la corrupcién como un problema grave en la
sociedad peruana?
P i 2 3[ 4] s
2. ,Considera “la corrupcion de funcionarios y autoridades” como el principal problema que
enfrenta el Estado y que le impide lograr el desarrollo del pais?
a) Si ¢) No sabe
b) No d) Si, pero no es el tnico problema
3. ¢ Qué instituciones que conoce estan entre las tres mas corruptas?
a) Poder Judicial e)  Gobiernos regionales
b) Congreso de la Republica f)  Fiscalia de la Nacion
c) Policia Nacional g) Gobierno central
d) Partidos politicos
4. ¢ Qué tan de acuerdo o en desacuerdo esta con las siguientes frases?
Escala
2 e Totalm
Pregunta Totalmente | acuerdo acuerdo/ Ni En ente en
de acuerdo desagﬂerdo desacuerdo desacuerdo
a) Se debe sancionar los
funcionarios corruptos solo si
ey 1 2 3 4 5
no hacen obras en beneficio
de la poblacién.
b) Es  necesario algo de
corrupcion para promover el 1 2 3 4 5
crecimiento de la economia y
el desarrollo.
c) Es  necesario algo de
corrupcion para poder
facilitar los tramites vy 1 2 3 4 5
procedimientos en las
instituciones publicas.
5. ¢Cuan eficaz diria que es el Gobierno Central en la lucha contra la corrupcion?
a) Muy eficaz ¢) Poco eficaz
b) Algo eficaz d) Nada eficaz
6. Cree Ud. ¢ Que dentro de cinco afios la corrupcion en el Perd habra disminuido?
a) Habra disminuido b)  Seguira igual c) Habrd aumentado
7. ¢ Considera que los ciudadanos peruanos respetan las leyes?
a) Sirespetan b)  No respetan ¢) No precisa

8. En general, ¢cuan confiable cree que son las personas?
a) Se puede confiar en todas las personas c) Se puede confiar en pocas personas
b) Se puede confiar en la mayoria de las personas d)  No se puede confiar en nadie



9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
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¢, Qué tan de acuerdo o en desacuerdo estais con...?

Escala
Pregunta U= LS acuDe(:do acuerdlgl/I l(\jl? en En 1t-: tea::men
i EdIEes desacuerdo CEFREIEED desacuerdo

a) Que un funcionario publico 1 2 3 4 5
favorezca a parientes y amigos.

b) Dar un obsequio o dinero para 1 2 3 4 5
agilizar un tramite puablico.

c) Dar “propina” para que le perdonen 1 2 3 4 5
una multa.

d) Evadir |_n”’|puestos si sabe que no lo 1 2 3 4 5
descubririan.

e) Llenar docgmer}tos con datos falsos 1 2 3 4 5
por conveniencia.

f) Robar servicios publicos (agua, luz, 1 2 3 4 5

internet, etc.).

En los tltimos doce meses, ¢ le solicitaron o dio regalos, propinas, sobornos o coimas a algun funcionario del Estado?
a) Si, me solicitaron dar y di (Pase sgte. Pgta.) c) No me solicitaron dar, pero tomé la iniciativa y di (Pase
b) Si, me solicitaron dar y no di (Pase sgte. Pgta.) sgte. Pgta.)

d) No me solicitaron dar (Pase Pgta. 13)

¢ Por qué dio regalos, propinas, sobornos o coimas a algin funcionario del Estado?

a) Para evitar sanciones mayores c) Escomo una costumbre
b) Porque si uno no paga las cosas no funcionan d) Los funcionarios ganan poco y asi les ayudamos

Cuando le solicitaron o dio propinas o coimas, ¢lo denuncié?
a) Silodenuncio b)  No denuncio ¢) No precisa

¢ Sabe dénde denunciar un caso de corrupcion?

a) Si b) No

¢ Cuén efectivos cree que son los resultados de las denuncias por casos de corrupcion?

a) Bastante efectivo c) Poco efectivo

b) Algo efectivo d) Nada efectivo

¢Ud. Considera que en nuestro pais se sanciona la corrupcion?

a) Si (Pase Pgta. 17) b)  No (Pase Pgta. Sgte.)

¢Por qué cree que no se sanciona la corrupcion?

a) Todos estan amarrados c) No se investiga

b) Faltan leyes adecuadas d) No hay dinero para investigar

¢ Cudl deberia ser el rol de la Sociedad Civil para combatir la corrupciéon?
a) Vigilar el gasto publico y exigir rendicién de cuentas

b) Apoyar al periodismo de investigacion

¢) Organizar manifestaciones y protestas

d) Monitorear la gestion publica

e) Promover reformas de politicas publica
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IMAGINARIOS SOCIALES SOBRE LA CORRUPCION

GUIA DE GRUPO FOCAL

Inicio:

Presentacion del moderador y de los objetivos del objetivo de la reunidn. Se deja constancia
de que la informacion recabada se utilizara sélo con fines de investigacion, de igual manera se
garantiza el anonimato de los participantes.

1. ldentificacion del moderador

1.1 Nombre del moderador: Mabel Gallegos.

1.2 Nombre del observador: Maria Zafiga.

2. Objetivo de la Investigacion: Conocer los imaginaros sociales de los jovenes de la
Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional Federico Villarreal sobre la
corrupcion politica en el pais.

3. Participantes: 10 alumnos de cada escuela de la Facultad Ciencias Sociales de la UNFV.

4. Dinamica de la reunion y las reglas de la participacion: Es muy importante tener en

cuenta los siguientes puntos:
- Absoluta libertad para opinar, todas las opiniones valen, no hay respuesta buena o mala.

- Todos deben participar, no quedarse callados, todas sus opiniones son muy importantes

para nosotros.
- Evitar robar espacio para responder.
- Es importante que conversen entre ustedes. Dialoguen entre ustedes.

- Se grabara para el analisis de los casos.
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5. Presentacion de cada participante: Nombre, edad, escuela, donde viven y que les
apasiona en la vida.
Muchas gracias por la presentacion.
6. Desarrollo:
Temas por tratar: Imaginario social de la corrupcion.
El moderador formula el tema a tratar:
6.1 Sesion: Preguntas de estimulo.

1. ¢Que es lo primero que se te viene a la mente con las siguientes imagenes? (Se muestran
imagenes) presidente del Per(, Congreso, Fiscal de la nacion, Alberto Fujimori, Alan
Garcia, Alejandro Toledo, Ollanta Humala, Odebrecht, Keiko Fujimori, Comision de
Alto Nivel Anticorrupcion.

2. Completar las siguientes oraciones con lo que primero se le venga a la mente:

a) Las personas que son politicos son...
b) Las personas con mas dinero son...
) Peru es un pais...
d) La politica peruana es...
e) La sociedad peruana es...
f) Los estudiantes son...
3. Responder preguntas:
a) ¢Qué es vivir con lujos?
b) ¢Qué es mas facil, ganar dinero o bajar de peso?
¢) ¢Te gustala UNFV?

d) ¢Qué piensas del nivel educativo de la UNFV?
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e) ¢Alguna vez jalaste algun curso?

f) ¢Alguna vez copiaste en algun curso?

Que se te viene a la mente con las siguientes palabras:
a) Politica

b) Presidente

c) Partidos politicos

d) Congreso

e) Policia Nacional

f) Sociedad Peruana

6.2 Seccion: Preguntas introductorias al concepto de corrupcion.

5.

6.

7.

8.

9.

¢ Qué es para ustedes corrupcion?

¢Dodnde creen que se presenta la corrupcion?

¢Donde existe mas corrupcion?

¢En qué institucion publica crees que existe mas corrupcion?

¢ Cuéles crees que son las causas de la corrupcion?

6.3 Seccion: Actitudes respecto a las caracteristicas de una persona que comete actos de

10.

11.

12.

13.

14.

corrupcion:

¢Cuales crees que son las caracteristicas que tienen las personas que cometen actos de
corrupcion?

¢Quiénes crees que son mas proclives a cometer actos de corrupcion?

¢ Crees que los empresarios son corruptos?

¢Quiénes son mas corruptos?

¢Qué es lo primero que piensas cuando te para un policia de transito?
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15. ¢ Qué es para ustedes honestidad?
16. ¢Piensas que todos los politicos son honestos?
17. Si ven que a una persona en la calle se le cae 5 mil soles, ;Qué harian?
6.4 Seccidn: Actitudes respecto a las motivaciones para cometer actos de corrupcion:
18. (Cudles crees que son las motivaciones de la persona para cometer un acto de
corrupcion?
19. ¢Por qué crees que en el sector publico se cometen més casos de corrupcion?
20. De la siguiente lista, cuales serian actos de corrupcién y cuales no:
a) Soborno a los policias.
b) Desvio de recursos publicos
c) Lavado de dinero
d) Evasion de impuestos
e) Favorecer a un familiar o amigo
f)  Dar trabajo por dinero (pago de cupos)
g) Vender las plazas de trabajo
h) Recomendar a un amigo para un trabajo
i) Tomar utiles de la oficina para tu casa
J) Dar una “gaseosa” a un servidor publico para algin tramite
k) Colarse en la fila del supermercado
I) Pasarse las respuestas del examen
m) Cobrar por los trabajos de la universidad
n) Bajar de Google tu trabajo final de la universidad

21. ;Consideran que en su vida cometen algun acto de corrupcion?
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22. Comentar entre ustedes 6 actos de corrupcion que desarrollan en su entorno.
6.5 Seccidn: Actitudes respecto a las consecuencias de la corrupcion:

23. ¢Qué consecuencias tiene la corrupcion?

24. ¢ A quienes creen que afecta los actos de corrupcion?

25. (Como le afecta a la ciudadania los actos de corrupcion?

26. ¢Qué hacen ustedes para combatir la corrupcion en su vida cotidiana?

6.6 Seccion Actitudes respecto a las soluciones frente a la corrupcién:

27. ;Conocen las sanciones que hay para los corruptos?

28. ¢ Qué tipos de sanciones deberian aplicar a los corruptos?

29. ¢ Qué proponen ustedes para erradicar o disminuir la corrupcién?

30. ¢Qué tan facil es denunciar un acto de corrupcion?

31. ;Saben donde denunciar un acto de corrupcién?

32. ¢ Cuél seria un mecanismo para denunciar un acto de corrupcion?

33. ¢Qué actos de corrupciodn creen que obligatoriamente deberiamos denunciar?

34. ;Saben que existe una Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion?

35. ¢Es posible erradicar la corrupcion en el Perd?

36. ¢ Quiénes deberian actuar?

37. ¢Qué proponen ustedes para erradicar o disminuir la corrupcion?
Despedida

Dar por terminada la reunion.

Agradecer a todos por su participacion y tiempo.



Pauta de chequeo (evaluacion):

Chequear elementos presentes en el grupo focal (evaluacion del

observador)

Lugar adecuado en tamafio y acustica.

Lugar neutral de acuerdo conos objetivos del Grupo focal.

Asistentes sentados en U en la sala.

Moderador respeta tiempo para que los participantes

desarrollen cada tema

Moderador escucha y utiliza la informacion que esta siendo

entregada.

Se cumplen los objetivos planteados para esta reunion.

Explicita en un comienzo objetivos y metodologia de la

reunion a participantes

Permite que todos participen.

Reunidn entre 30 y 45 minutos.

Registro de la informacion (grabadora o filmadora)

Refrigerios adecuados y no interrumpen el desarrollo de la

actividad.

Etiquetas con identificacion de participantes.
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