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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion tuvo como problematica al plazo razonable bajo la
doctrina del no plazo en las diligencias preliminares en las Fiscalias Superiores el Distrito
Fiscal de Lima Este, teniendo para ello como categorias al “plazo razonable” y
“diligencias preliminares”, con el objetivo de determinar de qué manera se vulnera el
plazo razonable “bajo la doctrina del no plazo” en la etapa de diligencias preliminares en
las Fiscalias Superiores del distrito fiscal de Lima Este en el afio 2023. Se utiliz6 como
metodologia de la investigacion el enfoque cualitativo, de tipo basico, a nivel descriptivo
— explicativo y bajo un disefio no experimental de tipo correlacional. Y se concluyé que
se vulnera el plazo razonable en las diligencias preliminares; asimismo, confunden la
investigacion preliminar con la investigacion preparatoria ya que la primera solo debe
llevar actos urgentes inaplazables por lo tanto Fiscalia no debe realizar actos de

complejidad o pericias.

Palabras claves: Plazo razonable, diligencias preliminares y doctrina del no

plazo.



ABSTRACT

The present research work had as a problem the reasonable time limit under the doctrine
of no time limit in the preliminary proceedings in the Superior Prosecutor's Offices of the
Lima East Prosecutor's District, having as categories “reasonable time limit” and
“preliminary proceedings”, with the objective of determining how the reasonable time
limit is violated “under the doctrine of no time limit” in the stage of preliminary
proceedings in the Superior Prosecutor's Offices of the Lima East Prosecutor's District in
the year 2023. The research methodology used was a qualitative approach, basic,
descriptive-explanatory and under a non-experimental design of correlational type. And
it was concluded that the reasonable term is violated in the preliminary proceedings;
likewise, they confuse the preliminary investigation with the preparatory investigation
since the former should only carry out urgent acts that cannot be postponed, therefore the

Prosecutor's Office should not carry out acts of complexity or expertise.

Keywords: Reasonable time, preliminary proceedings and doctrine of no time limit.



l. Introduccion

1.1.  Descripcion y formulacién del problema

A nivel internacional, especificamente el art. 7 inc. 5 de la CADH, establece que toda
persona detenida debe ser juzgada en un plazo razonable o liberada, sin que esto implique la
suspension del proceso judicial. Este derecho resalta la importancia de evitar detenciones
prolongadas sin justificacion adecuada, asegurando un equilibrio entre la administracion de

justicia y los derechos individuales.

En varios paises, el plazo razonable estéa regulado en sus ordenamientos juridicos. Por
ejemplo, en Colombia, el art. 29 de la CP consagra el DPr., que incluye el derecho a un plazo
razonable. Esto implica que cada caso debe ser evaluado de acuerdo con sus circunstancias
especificas, lo que se conoce como la doctrina “del no plazo”, es decir, no existe un plazo

concreto predeterminado, sino que se analiza caso por caso.

En México, la Constitucidn, en el numeral V11 inciso B del articulo 2°, establece plazos
concretos que limitan la duracion de los procesos penales. Estos plazos varian entre cuatro
meses y un afo, segun la gravedad del delito, con el fin de evitar la prolongacion indefinida de

los procedimientos judiciales.

Por otro lado, en Argentina, aunque no existe una regulacién explicita a nivel federal
sobre el plazo razonable, varias provincias han desarrollado normativas al respecto,
estableciendo limites para garantizar que los procesos no se prolonguen injustificadamente.
Esto muestra como, a nivel regional, las distintas jurisdicciones han abordado la necesidad de

evitar dilaciones indebidas en las acciones judiciales.

A nivel nacional, aunque el derecho al plazo razonable no estd explicitamente
reconocido, el art. 139 de la CP del Peru regula los principios fundamentales, que incluyen las

garantias esenciales de la funcion jurisdiccional y, por ende, del DPr.



Segun Rivadeneira (2011) el plazo razonable se fundamenta en el respeto a la dignidad
humana, considerando que nuestro pais ha ratificado Tratados Internacionales que tienen rango
constitucional y protegen los derechos humanos.

En cuanto a las diligencias preliminares, el art. 334° del NCPP establece un plazo de
sesenta dias, aunque el fiscal puede modificar este plazo dependiendo de la naturaleza,
circunstancias de los hechos investigados y complejidad. Esto significa que no existe un limite
de tiempo exacto para las diligencias preliminares, lo que ha llevado a que la jurisprudencia
imponga restricciones para evitar la dilacion indefinida de esta etapa del proceso.

La facultad del fiscal para prorrogar el plazo de las diligencias preliminares culmino
con la emision de las Casaciones 2-2008 - La Libertad, y 144-2012 - Ancash, las cuales
establecieron que la duracion maxima de esta etapa depende de la naturaleza del caso,
diferenciando entre casos simples y complejos. En consecuencia, una vez transcurrido el plazo

fijado, la fiscalia debe emitir una disposicion que determine si formaliza o archiva el caso.

Cuando el fiscal decide archivar la investigacion, la parte agraviada puede verse
perjudicada por esta decision y tiene la opcion de apelar, lo que puede resultar en dos
situaciones: que se ratifique el archivo o que se ordene la ampliacion de las diligencias
preliminares. Si la fiscalia superior ordena una ampliacion de las diligencias incluso después
de haber transcurrido los ciento veinte dias para los casos simples o los ocho meses para los
casos complejos, se produce una vulneracién del plazo legal establecido por el marco procesal.
En este escenario, el codigo procesal otorga a la parte investigada la posibilidad de formular
una pretension ante el operador de justicia a cargo del caso (representante del MP) para la
finalizacién de la etapa preliminar indagatoria a fin de no ver vulnerados sus derechos
fundamentales. Si en la eventual atencion de dicha pretension procesal, el defensor de la
legalidad no accediera a dar por concluida la etapa preliminar o fijase un plazo no razonable

para el desarrollo ulterior de mayores actos de investigacion, la parte accionante tiene la



potestad de recurrir al magistrado del JIP con el objeto de obtener un pronunciamiento legal

que ampare su derecho a la tutela jurisdiccional.

Son una fase crucial del DPr. las diligencias preliminares, ya que permiten reunir
elementos probatorios que facilitarn a la fiscalia formalizar la investigacion. Asimismo, el
plazo razonable es un requisito fundamental para el DPr., puesto que garantiza que tanto la

parte denunciante como la denunciada obtengan una resolucion rapida de sus conflictos.

En muchas ocasiones, la ampliacion de las diligencias preliminares se justifica debido
a la falta de actuacién de las diligencias de esclarecimiento, lo que refleja una deficiente labor
investigativa. En tales casos, es necesario continuar con esta etapa para garantizar el derecho a
la tutela jurisdiccional efectiva invocado por la parte recurrente, asi como el respeto al DPr..
No obstante, una vez agotado el plazo estipulado, extender las diligencias preliminares implica
afiadir plazos adicionales, lo que puede derivar en una prolongada persecucion penal que
excede los limites establecidos por el NCPP, afectando asi los derechos constitucionales del

investigado.

Por esta razon, el presente trabajo de investigacion se enfoca en determinar de qué
manera la interpretacion del plazo razonable bajo la doctrina del no plazo afecta las diligencias
preliminares, esto es si se llega a vulnerar o no el debido proceso y los derechos
constitucionales del procesado, y si su aplicacion se da de manera estricta y conforme a los
principios constitucionales, evitando cualquier dilacion indebida que vulnere los derechos del

investigado.



1.1.1. Formulacion del problema

1.1.1.1. General

¢De qué manera se vulnera el plazo razonable “bajo la doctrina del no plazo” en la etapa
de diligencias preliminares en las Fiscalias Superiores del distrito fiscal de Lima Este en el afio
2023?

1.1.1.2. Especificos

P.E. 1: ¢(De qué manera el estado permanente de investigacion vulnera el plazo
razonable para la materializacion de los actos urgentes e inaplazables practicados en la etapa
de las diligencias preliminares en las Fiscalias Superiores del distrito fiscal de Lima Este en el
afio 2023?

P.E. 2: ;(De que forma la aplicacion de la doctrina del no plazo concerniente al plazo
razonable afecta el limite temporal en la etapa de las diligencias preliminares en las Fiscalias
Superiores del distrito fiscal de Lima Este en el afio 2023?

P.E. 3: (Como el DPr. manifestado en un plazo razonable en la etapa de diligencias
preliminares se refleja en el acopio de elementos necesarios para la promocion de la accion

penal en las Fiscalias Superiores del distrito fiscal de Lima Este en el afio 2023?

1.2.  Antecedentes
1.2.1. Internacionales

Bravo y Dominguez (2019) en su tesis titulada “Evolucion de la garantia de un plazo
razonable dentro del juicio oral para los individuos privados de la Libertad” para optar el
titulo de Maestro por la Universidad de Santiago de Cali. En el que los autores concluyen que
el DPr. es un principio juridico fundamental que garantiza que los individuos puedan ser
escuchados y defender sus intereses ante los jueces. Para que la tutela de los derechos sea
eficaz, el proceso debe concluir dentro de un plazo razonable, lo que significa que las partes

involucradas tienen derecho a obtener una solucién en un tiempo adecuado. Sin embargo, los



autores destacan que un plazo razonable no debe ser confundido Gnicamente con la rapidez en
los procesos, ya que la celeridad excesiva podria resultar perjudicial. Por ello, es necesario un
analisis detallado para evitar decisiones arbitrarias. Asimismo, consideran que el plazo
razonable es una garantia esencial para que las victimas obtengan una respuesta rapida a sus
conflictos, aungue se exceptlan los casos que requieren mayor tiempo debido a su complejidad.

En este sentido, concuerdo con los autores en que el plazo razonable es una garantia
clave del DPr. y de la accesibilidad a una justicia rapida. Si bien es comprensible que, en los
delitos graves, las investigaciones puedan extenderse, esto no debe convertirse en un pretexto
para prolongar innecesariamente los plazos, ya que tal extension contravendria el derecho al
DPr..

Beltran — Cortez et al. (2019) en su tesis “Eficacia de las diligencias preliminares
promovidas por el futuro demandado ” para obtener el titulo de licenciado en ciencias juridicas
por la Universidad de EIl Salvador, en la investigacion realizada se ha resaltado la importancia
de comprender a fondo las caracteristicas principales de las diligencias preliminares, las cuales
son: Preparatorias, Judiciales e Instrumentales. Uno de los principales objetivos de esta
investigacion es exponer los posibles efectos y consecuencias que pueden derivarse de la
interposicion de dichas diligencias, ya que, como su nombre lo indica, estas son un mecanismo
preliminar de defensa para el futuro demandado. Los autores concluyen que las diligencias
previas son actuaciones requeridas antes de iniciar un proceso, cuyo proposito es obtener la
intervencion judicial, conforme lo establece la normativa vigente.

Estoy de acuerdo con el autor ya que las diligencias preliminares son muy importantes
para la efectividad del proceso ya que de ellas se obtienen las pruebas esenciales para luego
decidir formalizar o archivar.

Segura (2018) en su tesis tiutlada“Analisis y aplicacion del plazo razonable en el

proceso penal y su incidencia en el DPr.” para obtener la Licenciatura en Derecho por la



Universidad Empresarial Siglo 21 en Argentina, en esta investigacion, se establecié como
objetivo principal destacar la importancia legislativa y jurisprudencial del derecho a un proceso
sin demoras. Se utiliz6 una metodologia basada en el método descriptivo. A través de este
analisis, se concluy6 que, hasta la fecha, el legislador no ha determinado plazos especificos
para la culminacion de los procesos judiciales, lo que implica que el juez debe utilizar todos
los instrumentos procesales disponibles para concluir un proceso que se prolongue mas alla de
un plazo razonable. En este sentido, el aporte de esta investigacion radica en mostrar la relacion
directa entre el derecho a ser juzgado sin demoras y el DPr., ya que, si este derecho no es
respetado, inevitablemente se afectara la integridad del DPr.. Asimismo, se concluye que el
proceso judicial implica una restriccion de la libertad personal del sujeto, lo que genera un dafio
a la persona, contraviniendo los principios de justicia.

En cuanto a la doctrina del "no plazo”, considero que su aplicacion no respeta el
derecho fundamental de todo ser humano a ser juzgado dentro de un tiempo prudente, afectando
el equilibrio necesario entre celeridad procesal y justicia.

Restrepo (2017) en su tesis “Plazo Razonable en Investigaciones de Violaciones de
Derechos Humanos” para obtener el grado de Doctor por la Universidad Carlos I1I de Madrid,
en esta investigacion, el autor llega a las siguientes conclusiones: en primer lugar, sostiene que
tanto la CIDH como el TEDH no han logrado establecer un concepto uniforme sobre el derecho
a ser escuchado en un plazo razonable, sin demoras innecesarias. Asimismo, concluye que los
tribunales han encontrado dificil precisar de manera exacta queé se considera un plazo razonable
en términos de afios, meses 0 semanas. Por ello, se ha recurrido a criterios que permitan una
adecuada aplicacion del plazo razonable, teniendo en cuenta factores como el comportamiento
de las partes, la complejidad del caso y otros elementos relevantes.

En mi opinion, la ejecucion del plazo razonable esta vinculada a la situacion particular

del justiciable, lo que implica una subjetividad en su aplicacion. Estoy parcialmente de acuerdo



con esta vision, ya que si bien es necesario considerar las circunstancias particulares de cada
caso, también es fundamental establecer un plazo razonable para la realizacién de las
diligencias preliminares, de modo que se eviten dilaciones injustificadas y se garantice el
respeto al DPr.

Gonzalez (2014) en su tesis titulada “Garantia del “Plazo razonable” en el Derecho
Penal Colombiano, a la luz de la aplicacion de la Ley de “Justicia y Paz” para obtener el grado
académico de maestro por la Universidad Nacional de Colombia, el autor estudia casos
particulares, como el de Felix Quintero Cabrillo, quien apeld ante la Sala de Casacion Penal de
la Corte Suprema de Justicia para cambiar su medida cautelar. El autor subraya la demora
excesiva del gobierno en aprobar la postulacién al programa de Justicia y Paz en 2006, lo cual
genero un prolongado periodo de inactividad procesal. Esta situacion, que se prolongé por mas
de un afio y medio, afect6 tanto al acusado como a las victimas. El estudio concluye que el
incumplimiento del principio de plazo razonable socava la legitimidad del derecho penal, al no
garantizar una aplicacion efectiva y oportuna de la ley. Aunque la investigacion no precisa en
qué etapa procesal debe primar este principio, el autor sugiere que su aplicacion debe ser
constante a lo largo de todo el procedimiento penal.

Estoy de acuerdo con el autor, ya que el plazo razonable es parte esencial del nucleo
del derecho al DPr., lo que implica que su relativizacion debe ser estrictamente limitada y
controlada, garantizando asi que el proceso penal no se extienda innecesariamente y afecte la
justicia para todas las partes involucradas.

Quispe (2013) en su tesis titulada“Responsabilidad por el incumplimiento de los plazos
procesales en la etapa preparatoria del Proceso Penal” para obtener la licenciatura por la
UMSA, el presente estudio analiza la naturaleza del plazo en términos de su caracter perentorio
e improrrogable, segun lo dispuesto en los articulos correspondientes del CPC en los articulos

89, 140, 220, 257, 298, 309, 341, 510, 688, 780. El plazo es perentorio en el sentido de que, al



llegar a su termino, el derecho o la instancia caducan automaticamente por mandato legal, sin
necesidad de una declaracion judicial. Asimismo, no tiene prorroga, ya que una vez fijado, no
puede extenderse, exigiendo la realizacion del acto procesal de manera obligatoria dentro del
periodo establecido.

En términos concluyentes, el autor sostiene que durante la etapa preparatoria del
proceso se busca la preparacion para las fases posteriores del juicio oral. Para ello, es necesario
que previamente se lleve a cabo una investigacion preliminar bajo la supervision de la autoridad
policial correspondiente, cuyo plazo no debe exceder los cinco dias, salvo que la complejidad
del caso lo justifique, en cuyo caso el fiscal podra solicitar una ampliacién por un maximo de
tres afios. Este enfoque tiene como objetivo evitar la desnaturalizacion de la investigacion
preliminar.

Si bien comparto la opinion del autor en lo que respecta a la posibilidad de ampliar los
plazos de investigacion, considero que dicha extension no deberia ser excesivamente
prolongada, pues ello generaria incertidumbre para la parte investigada.

Angulo (2012) en su tesis “El derecho a ser juzgado en un plazo razonable en el
proceso penal” para optar el titulo de abogado por la Universidad Austral de Chile, la presente
investigacion adopta un enfoque cualitativo, con un tipo juridico-dogmatico, y se sitla en un
nivel explicativo, utilizando un disefio no experimental. Como herramienta metodologica, se
empled una guia de entrevistas. Los resultados permiten concluir que el derecho a ser juzgado
sin dilaciones indebidas, aunque histéricamente ha sido reconocido, ha adquirido su
configuracién moderna gracias a la jurisprudencia de tribunales internacionales, que han
establecido sus limites y caracteristicas actuales. Este derecho, aunque independiente, se
encuentra intimamente ligado a garantias procesales mas amplias, tales como el acceso a la

justicia y el DPr., lo cual coadyuva a su efectiva aplicacion en los procedimientos judiciales.



Estoy de acuerdo con el autor en que muchas veces se dilatan las actuaciones
indagatorias innecesariamente lo cual conlleva a que no se garantice el DPr., pero no estoy de
acuerdo en el aspecto de que el autor menciona que el tiempo brindado resulta ser insuficiente
para realizar las diligencias necesarias ya que si utilizarian a cabalidad los plazos que tienen

reunirian todo lo necesario para formalizar la investigacion preparatoria.

1.2.2. Nacionales

Vilchez (2023) en su investigacion titulada “Desnaturalizacion de las diligencias
preliminares en el CPP” para obtener el titulo profesional de Abogado por la Universidad
Ricardo Palma, esta investigacion, de caracter descriptivo y sociojuridico, tuvo como objetivo
principal comprender las razones por las cuales las diligencias preliminares han perdido su
propdsito original, afectando el principio de inmediatez. Para ello, se empled un enfoque mixto
que combindé métodos cuantitativos y cualitativos, permitiendo una vision integral del
problema. La poblacion de estudio estuvo compuesta por 40 auxiliares administrativos de la
fiscalia provincial de Villa Maria de Triunfo, seleccionados por conveniencia. A través del
analisis de nueve casos y de encuestas aplicadas a estos trabajadores, se identificd que las
diligencias preliminares adquieren una extension desproporcionada, transformando la
investigacion preparatoria en una fase complementaria que desvirtia su proposito original.

Estoy de acuerdo con el autor, ya que en muchas ocasiones los responsables de la accion
penal no aplican los criterios de urgencia e inaplazabilidad, debido a la falta de claridad en el
articulo trescientos treinta del CPP. Esto provoca que las diligencias durante la investigacion
fiscal pierdan su proposito original y se desnaturalicen

Gonzalo (2022) en su tesis titulada “Potestad del juez para excluir actos de
investigacidn extemporaneos en control de plazo y el derecho al plazo razonable (Huacho-
2021)” para ostentar el titulo profesional de Abogado por la Universidad Nacional José

Faustino Sanchez Carridn, la presente investigacion tuvo como objetivo general identificar la
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relacion entre la potestad del juez para excluir actos de investigacion extemporaneos en el
control de plazo y el derecho al plazo razonable en el contexto de Huacho, 2021. Mediante un
disefio de investigacion cuantitativo, se analizo la relacion entre [variable independiente] y
[variable dependiente] en una muestra de abogados colegiados de Huaura. Los datos se
recolectaron a traveés de un cuestionario aplicado a los participantes.

Los resultados muestran que en la tabla 9 y la figura 04, el 87% de los encuestados
sefialaron que cuando el juez excluye los actos de investigacion extemporaneos durante la
audiencia de control de plazo, se garantiza el derecho al plazo razonable. Un 6% indicé que no,
mientras que el 7% manifesto incertidumbre al responder "quizas". En cuanto a la conclusion,
se encontr6 una relacién significativa entre la potestad del juez para excluir actos
extemporaneos y el derecho al plazo razonable, con un coeficiente de correlacion de Spearman
de 0,352 y una significancia bilateral de < 0,001 < 0,005.

Coincido con el autor en que el juez tiene la facultad de excluir actos de investigacion
extemporaneos en la audiencia de control de plazo cuando existe una posible afectacion al
plazo razonable, lo cual resulta fundamental para respetar el DPr.

Uscca (2021) en su tesis “El Derecho al Plazo Razonable en el Procedimiento de
Fiscalizacion” para ostentar el grado de Maestra por la Universidad de Lima, A través de un
analisis dogmatico, se examino la naturaleza juridica del derecho al plazo razonable y su
concreciéon en el procedimiento de fiscalizacion, tomando como punto de partida las
disposiciones constitucionales peruanas, los tratados internacionales ratificados por el pais, la
jurisprudencia del TEDH, la CIDH, asi como los pronunciamientos del TC del Per( y la
normativa nacional aplicable. A partir de este analisis, se aplico dicha problematica al contexto
del procedimiento de fiscalizacion, concluyendo que la interpretacion vigente de las normas
relacionadas con el plazo razonable en dicho procedimiento vulnera esta garantia fundamental.

En consecuencia, se propone una interpretacion que esté mas acorde con los principios
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constitucionales del Peru, acompafiado de recomendaciones especificas para fortalecer la
proteccion de este derecho.

En mi opinion, el trabajo de investigacion deja en evidencia que la normativa actual no
establece un plazo concreto para la culminacion del procedimiento de fiscalizacion, mas alla
de los términos de prescripcion, lo cual genera su inconstitucionalidad. Esto se debe a que no
garantiza ni la seguridad juridica ni el respeto al derecho al plazo razonable, pilares
fundamentales en un estado de derecho.

Herrera (2020) en su tesis “Investigacion suplementaria y plazo razonable” para
ostentar el titulo profesional de Abogado por la Universidad Privada del Norte, realiza un
analisis de la figura de la investigacion suplementaria, en el &mbito de la regulacion nacional
como en el derecho comparado (particularmente en paises como Guatemala y Argentina), se
realiza desde una perspectiva doctrinal e histérica, considerando sus antecedentes tedricos. En
este contexto, se ha empleado como fuente de informacién plataformas como Google
Academy, entre otras, y se ha enmarcado dentro de las disposiciones del CPP vigente. Se
examina la relacion de esta figura con el derecho al plazo razonable, el cual se evidencia que
se ve afectado por la naturaleza indeterminada de dicho plazo suplementario, que queda bajo
la discrecionalidad judicial. Este plazo puede ser tanto razonable como arbitrario, segun el
manejo jurisdiccional, generando riesgos en la aplicacion del mismo.

El autor concluye que la razonabilidad del plazo debe ser evaluada no solo en las
audiencias de control de plazos, sino también en las audiencias de control de sobreseimiento,
dado que se esta otorgando un plazo excepcional para corregir las deficiencias de la
investigacion fiscal, sin que exista una prevision legal que imponga un limite claro al criterio
del juez.

Concuerdo con el autor en que la investigacion suplementaria pone en riesgo el derecho

al plazo razonable, debido a la ausencia de un limite legalmente establecido. Esto abre la puerta
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a posibles arbitrariedades en la actuacion judicial y compromete un andlisis objetivo de la
razonabilidad del plazo dentro del proceso penal, lo que puede llevar a una vulneracion de la
seguridad juridica y del DPr.

Murriagui (2019) en su investigacion titulada “El plazo razonable en la investigacion
preliminar en el distrito fiscal de Huancavelica” para obtener el grado de Maestra por la
Universidad Nacional Federico Villarreal, expone que, ante el incremento de actos delictivos,
la labor investigativa del fiscal cobra una importancia crucial. Sin embargo, en ocasiones los
hechos no se presentan de manera clara, lo que requiere una actividad investigativa previa para
determinar si corresponden a conductas tipicas. Esta fase preliminar, conocida en la Ley
Procesal Penal como investigacion o diligencias preliminares, tiene un caracter urgente, dada
la naturaleza de los objetivos que persigue.

A pesar de la naturaleza urgente de las investigaciones preliminares, un estudio
realizado en el Distrito Fiscal de Huancavelica evidencio que los fiscales suelen exceder los
plazos legales establecidos, prolongando innecesariamente los procesos. Un hallazgo relevante
del estudio es que el 92% de los encuestados sefiald que las causas del problema son de caracter
académico y subjetivo, lo que indica una necesidad urgente de capacitacion y sensibilizacion

Estoy de acuerdo con el autor en que, en muchas ocasiones, el incumplimiento de los
plazos establecidos en las diligencias preliminares se debe a causas subjetivas o personales,
principalmente la falta de compromiso por parte de los fiscales. Este desinterés puede deberse
a su nombramiento provisional, lo que lleva a que prioricen la investigacion preparatoria sin
cumplir adecuadamente con las indagaciones iniciales. Esto evidencia una deficiencia
estructural y personal en la gestion de la fase preliminar, que afecta directamente el derecho al
plazo razonable.

Huayta (2018) en su tesis “Consecuencias Juridicas producto de la vulneracion del

plazo razonable, Juzgados Penales de Investigacion Preparatoria, Arequipa 2014” para
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ostentar el grado de Maestro por la Universidad Andina Nestor Caceres Velasquez, el objetivo
central de este estudio es examinar los efectos juridicos que se producen cuando se vulnera el
derecho a un proceso penal dentro de un plazo razonable, centrandose en los Juzgados Penales
de Investigacion Preparatoria de Arequipa durante el afio 2014. Se optd por un disefio de
investigacion no experimental de tipo explicativo, con el objetivo de comprender en
profundidad las razones detras de la vulneracion del principio de razonabilidad. Para ello, se
empled un enfoque metodoldgico mixto que combind el analisis historico de la legislacion y la
jurisprudencia, con una rigurosa aplicacion de métodos deductivos y logicos para interpretar
los datos y extraer conclusiones relevantes.

Los resultados de esta investigacion ponen de manifiesto una preocupante realidad: la
vulneracidn sistematica del derecho al plazo razonable en los procesos penales de Arequipa, a
pesar de la existencia de normas legales que lo protegen.

Coincido con el autor en que la dilacion excesiva de los plazos procesales vulnera no
solo el marco juridico, sino también los derechos fundamentales de las partes involucradas en
el proceso penal. Este retraso afecta directamente el derecho al DPr. y a la tutela judicial
efectiva, socavando la confianza en el sistema de justicia.

Arana (2017) en su investigacion titulada “Aplicacion del control de plazo y su
efectividad en los juzgados de investigacién preparatoria de Huaraz, 2012-2015 para ostentar
el titulo profesional de Abogado por la Universidad Nacional Santiago Antinez de Mayolo, A
través de este estudio, se busca comprender los fundamentos juridicos que sustentan el control
de plazo, una institucion de reciente creacion en el &ambito procesal penal, con el fin de evaluar
su impacto y alcance No se aborda Unicamente desde una perspectiva doctrinal, sino que se
estudia su aplicacion practica en casos concretos. La investigacion se centra en el analisis del
control de plazo como una garantia procesal instituida en el Codigo Penal peruano para

asegurar que las diligencias preliminares y la investigacion preparatoria se desarrollen
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respetando los derechos del imputado. Asimismo busca identificar posibles desviaciones en la
aplicacion del control de plazo por parte de jueces, fiscales y abogados, y evaluar su impacto
en principios basicos del proceso penal. Una de las conclusiones mas relevantes es que no
existe un pronunciamiento uniforme y coherente en los juzgados de investigacion preparatoria,
ya que cada uno interpreta de manera particular las disposiciones del CPP, en funcion de los
pronunciamientos de la CS, a través de casaciones o0 acuerdos plenarios.

Estoy de acuerdo con el autor en que, si bien la potestad de investigacion corresponde
al MP, esta potestad no es absoluta, sino que esta sujeta a limites, especialmente en cuanto a
los plazos establecidos. A menudo se observa una actuacion tardia por parte de los jueces de
investigacion preparatoria, lo que genera un incumplimiento de los plazos razonables y puede
derivar en la vulneracion de derechos procesales fundamentales, afectando la equidad y
eficiencia del proceso penal.
1.3. Objetivos
1.3.1. General

Determinar de qué manera se vulnera el plazo razonable “bajo la doctrina del no plazo”

en la etapa de diligencias preliminares en las Fiscalias Superiores del distrito fiscal de Lima

Este en el afio 2023 .

1.3.2. Especificos

O.E. 1: Determinar de qué manera el estado permanente de investigacion vulnera el
plazo razonable para la materializacion de los actos urgentes e inaplazables practicados en la
etapa de las diligencias preliminares en las Fiscalias Superiores del distrito fiscal de Lima Este
en el afo 2023.

O.E. 2: Demostrar de qué forma la aplicacion de la doctrina del no plazo concerniente
al plazo razonable afecta el limite temporal en la etapa de las diligencias preliminares en las

Fiscalias Superiores del distrito fiscal de Lima Este en el afio 2023.
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O.E. 3: Demostrar como el DPr. manifestado en un plazo razonable en la etapa de
diligencias preliminares se refleja en el acopio de elementos necesarios para la promocién de

la accion penal en las Fiscalias Superiores del distrito fiscal de Lima Este en el afio 2023.
1.4.  Justificacion

1.4.1. Teorica

Este estudio se sustenta en que se analizara la vulneracion del plazo razonable bajo la
doctrina del no plazo en las diligencias preliminares por lo que mi investigacion supone una
propuesta innovadora que busca construir un marco conceptual sélido para evitar la

vulneracion de los derechos del imputado en las diligencias preliminares.

1.4.2. Practica
La relevancia de este estudio haya justificacion en tanto permitira analizar e investigar
a que se debe la ampliacién de las diligencias preliminares en las Fiscalias Superiores del

Distrito Fiscal de Lima Este.

1.4.3. Metodoldgica

El propdsito de este estudio tiene por finalidad ser de apoyo o cimiento para futuros
estudios cientificos relacionados a la materia que nos concentra con especial énfasis en aquellos
en los que se tenga por objeto de estudio la transgresion del plazo razonable bajo el enfoque

propuesto por la doctrina del no plazo en las diligencias preliminares.
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1. Marco Tedrico
2.1. Plazo Razonable

2.1.1. Definicion

La nocion de plazo razonable, consagrada en diversos instrumentos internacionales,
presenta un desafio interpretativo debido a su cardcter abstracto. La CIDH, en el caso
concerniente a Genie Lacayo, ha evidenciado la dificultad de establecer pardmetros precisos
para determinar con objetividad en que se traduce el derecho a un plazo razonable en la realidad

concreta.

Segun Sendra (2017) el derecho a la tutela judicial efectiva es un derecho fundamental
autdbnomo que sirve como herramienta para garantizar otros derechos. Este derecho beneficia
a cualquier persona involucrada en un proceso judicial y se ejerce ante los tribunales. Para que
sea efectivo, todos los poderes del Estado deben colaborar y asegurar que las demandas y

objeciones se resuelvan en un tiempo razonable, y que las sentencias se cumplan sin demora.

Lopez (2017) aclara que un proceso sin dilaciones indebidas se entiende como un
derecho fundamental auténomo, asi como una garantia procesal para sus beneficiarios. Este
derecho abarca a todas las personas, tanto fisicas como juridicas. Su propdsito es garantizar la
correcta eficacia y cumplimiento del derecho, implementando mecanismos eficaces para
salvaguardar el derecho del justiciable y permitir la reparacion de aquellos que, en términos

generales, buscan acceder a la via indemnizatoria.

En el caso Sdnchez Miranda (Expediente 03987-2010-PHC/TC), se establece que para
garantizar el derecho a un plazo razonable en una investigacion preliminar, es indispensable
garantizar un plazo en funcion a la naturaleza particular del caso, a fin de asegurar un DPr. y

la correcta elucidacion de los hechos. Es importante destacar que cualquier persona puede ser
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sometida a una investigacion, pero esto debe ocurrir dentro de un plazo razonable y solo cuando

exista una causa probable (Tribunal constitucional, 2010).

Desde mi perspectiva, el derecho al plazo razonable puede considerarse una garantia
para las personas y un derecho fundamental, tanto naturales como juridicas, que deben ser
investigadas en un tiempo razonable. Para determinar si este derecho ha sido vulnerado, es

crucial evaluar su cumplimiento en cada caso particular.

2.1.2. El derecho al plazo razonable como derecho fundamental

Salinas (2012) sefiala que los derechos fundamentales incluyen tanto presupuestos
juridicos como éticos. Estos derechos poseen propdsitos tanto juridicos como morales y son
fundamentales para que cada persona logre desarrollar plenamente sus capacidades dentro de
la sociedad. De acuerdo con el autor, los derechos fundamentales configuran una moralidad

esencial que se refuerza mediante una estructura legal.

Ferrajoli (2009) sostiene en su concepcidn teodrica que los derechos fundamentales son
aquellos derechos subjetivos que pertenecen de manera universal a todos los seres humanos,

en tanto que son reconocidos como personas, ciudadanos o individuos con capacidad de obrar.

En este contexto, pienso que el derecho a un plazo razonable es un derecho fundamental
que trasciende el ambito estrictamente juridico, pues se sustenta en principios morales
universales que reconocen el valor intrinseco de cada individuo. Es decir, es tanto un derecho
legal como un imperativo moral. Lo cual se refeleja en la CP en el capitulo uno en el articulo
uno que menciona que la proteccion de los derechos humanos y la dignidad de todas las

personas constituye el objetivo primordial de toda sociedad organizada.

En relacion con esto, Landa (2019) sefiala que la dignidad humana es un elemento
esencial de un Estado democratico y social de derecho; por ende, implica el disfrute y ejercicio

de los derechos fundamentales, independientemente de si estan explicitamente previstos en la
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Constitucion. Ademas, es importante destacar que dicha dignidad confiere a los derechos

fundamentales un caracter vinculante y les otorga el mayor resguardo juridico posible.

Se debe destacar que, aunque nuestra CP incluye un listado de derechos en el
mencionado capitulo uno, esto no involucra que los que no estén especificamente mencionados
tengan menos relevancia, ya que todos son derechos fundamentales. Asimismo, los derechos
fundamentales no se limitan a los expresamente mencionados en la CP, sino que se extienden
a todos aquellos que se deriven de la dignidad humanay de los principios que sustentan nuestro

ordenamiento juridico.

Asimismo, los derechos fundamentales reconocidos en nuestra CP deben interpretarse
en concordancia con los tratados supranacionales de derechos humanos, como la DUDH vy la
CADH, lo que garantiza que nuestra legislacion esté siempre alineada con los estandares

internacionales mas exigentes

Por otro lado, en el caso Arce Paucar (Expediente 00295-2012-PHC/TC), ha examinado
la existencia del derecho al plazo razonable como una expresion tacita del derecho al DPr. En
consecuencia, la duracion de un proceso debe ser razonable, es decir, debe abarcar un periodo
de tiempo suficiente y necesario para llevar a cabo las actuaciones pertinentes y esenciales que
requiera cada caso particular, con el fin de obtener una respuesta definitiva que determine las

obligaciones o derechos de las partes involucradas. (Tribunal Constitucional, 2012).

Por consiguiente, el derecho a ser juzgado dentro de un plazo razonable es un derecho
inherente a toda persona y forma parte esencial de nuestro sistema juridico, asegurando que

nadie sea sometido a procesos interminables.

Por otro lado, respecto a sus caracteristicas, Salinas (2012) ha mencionado que el plazo
razonable es considerado un derecho de prestacion, ya que implica un deber de accion por parte

del Estado. En efecto, el derecho al plazo razonable implica que el Estado debe actuar con
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diligencia para resolver las disputas juridicas de los ciudadanos, evitando un retraso
injustificado o la dilacién irrazonable que no puedan ser atribuidas al particular. Esto consolida

el plazo razonable como un derecho subjetivo que el Estado debe avalar.

De igual manera, al ser considerado un derecho fundamental, el plazo razonable se
convierte en un deber ineludible para el Estado, que debe implementar todas las acciones
necesarias para garantizar que los ciudadanos resuelvan sus conflictos en un tiempo adecuado.
Asimismo, los ciudadanos tienen el derecho de acceder a mecanismos de proteccion y garantias

que los respalden.

2.1.3. Teorias del plazo razonable

2.1.3.1. Teoria del plazo

Esta teoria argumenta que los plazos son definitivos y no se pueden extender. Segun
esta perspectiva, un plazo se considera razonable cuando se adapta al tiempo estipulado por la
ley. Por ejemplo, en caso que el periodo para las diligencias preliminares sea de 60 dias, se

considerara razonable siempre que la investigacidon no exceda ese limite.

2.1.3.2. Teoria del no plazo

La CIDH y el TEDH han establecido la doctrina del "no plazo" al analizar el concepto
de plazo razonable en diversos casos, como Trickovic vs. Eslovenia y Genie Lacayo vs.
Nicaragua. Segun esta doctrina, para evaluar el plazo razonable se deben considerar varios
factores ademas del tiempo transcurrido. Esto implica que, aunque la ley establezca un periodo
determinado, también se debe tener presente otros aspectos, como la complexidad del caso. Es
importante sefialar que, en ocasiones, las autoridades judiciales o fiscales no cumplen con los

plazos establecidos por la ley.

En consecuencia, el plazo razonable no se puede reducir a una medida temporal fija,

como un plazo especifico en meses o afios, sino que involucra consideraciones mas complejas,
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por lo que este modelo interpretativo nos permite evaluar la razonabilidad de los plazos en cada
caso particular, basandonos en un analisis integral del proceso penal y de las caracteristicas
propias del mismo, tal como han sido establecidas por la jurisprudencia internacional. Es
fundamental destacar que dicha jurisprudencia ha subrayado que lo esencial en un proceso no
es solo la rapidez, sino la adecuada administracion de justicia. Esto implica que, aunque la

celeridad es importante, debe siempre subordinarse a la correcta y justa resolucion del caso.

Por otro lado en el Perd, en el caso Canturias Salaverry (Expediente 6167-2005-PHC-
TC) se ha mencionado que, al evaluar la razonabilidad del plazo en un proceso, debe tenerse
presente varios factores, como la complexidad del caso, la duracién efectiva del proceso, la
presentacion y evaluacién de las pruebas, la gravedad del delito y otras circunstancias que
puedan ser pertinentes. Esto refuerza la idea de que el andlisis no debe centrarse Unicamente
en el tiempo transcurrido, sino en la totalidad de elementos que influyen en el desarrollo y

resolucion del proceso. (Tribunal Constitucional, 2005)

2.1.4. Criterios para determinar el plazo razonable
Los juicios para sefialar si un plazo es razonable resulta un tema en constante desarrollo
jurisprudencial a nivel internacional, dando lugar a una serie de estandares que sirven como

referencia para los tribunales nacionales.

Un ejemplo relevante es el CEDH, que en su articulo seis inciso uno consagra el derecho
a un plazo razonable. Este reconocimiento permite que el TEDH se pronuncie en numerosos
casos vinculados con esta cuestion. A traves de dichos pronunciamientos, el TEDH ha
establecido lineamientos que ayudan a interpretar lo que se considera un plazo razonable,
evaluando factores como la complexidad del caso, la conducta de las partes, y las acciones del

personal judicial. Algunos casos emblematicos, son:
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El caso “Wemhoff” contra Alemania, tratd sobre la controversia generada por la
prolongada prision preventiva y el proceso penal contra Wemhoff. En esta situacion, la
Comision razono que la duracion de la prision preventiva habia vulnerado los derechos del
acusado, aplicando para ello la teoria de los siete criterios, que establecia los siguientes puntos

a tener en cuenta:
a) El tiempo de la detencién en términos absolutos.

b) La correlacion entre la prision preventiva y la naturaleza del delito, la pena prevista
y el quantum a imponer, en caso exista un resultado condenatorio.
c) Las consecuencias personales sobre el detenido, tanto en el ambito material como
moral.

d) Contenido conductual del acusado, en caso de que haya influido en la demora del
proceso.

e) Problematica inherente de cada investigacion (complejidad, nimero de testigos e
inculpados,etc.).

f) Manera en la que se desarroll6 la actividad investigativa.

g) Forma de actuar de las autoridades judiciales.

La Comisidn, al establecer juicios para establecer la razonabilidad del plazo, sefial6 que
su aplicacion debe ser flexible y contextualizada. En el caso comentado, aunque consideré que
se habria excedié lo razonable en la prolongacion de la medida limitativa de derecho, concluy6

que la duracion total del proceso fue adecuada dadas las complejidades del caso.

Alemania, el Estado demandado, rechazd el criterio de los siete puntos, argumentando
que este no ofrecia una solucion clara y precisa para determinar cuando un plazo deja de ser
razonable, dejando abierta una amplia zona de interpretacion. Por su parte, el TEDH, no estuvo

de acuerdo con los argumentos de la Comision. Considerd que la detencion de Wemhoff se



22

justificaba por la diligencia de las autoridades en la investigacion, la complejidad del caso y la
falta de garantias financieras por parte del acusado En definitiva, el Tribunal determin6 que no
hubo una vulneracion del derecho a un juicio rapido en este caso. Justificd su decision
argumentando que, dada la complejidad de la causa, las autoridades actuaron de manera
diligente y que, por lo tanto, la duracion del proceso fue razonable. EI Tribunal, aunque rechazé
los criterios de la Comision, introdujo sus propios criterios para someter a examen la
razonabilidad de la prolongacion de la detencion y del proceso penal: la conducta del
interesado, la complexidad del fondo y el contenido conductual de las autoridades que son

competentes en su tratamiento.

Ademas, en palabras de Pastor (2002) quien trae a colacién el caso Barker vs Wingo de
la Corte Suprema de los Estados Unidos, subraya que la caracteristica més relevante de esta
garantia es su naturaleza indefinida, lo que la distingue de otras garantias. Pastor explica que,
al tratarse de un concepto que no es preciso, resulta extremadamente complicado decir cuando
ha sido quebrantado. Por ello, se disefid el "balancing test" o test de ponderacién, que en la

practica es similar a los juicios utilizados tanto por el TEDH como por la CADH.

Por su parte, se observa que el TC peruano ha adoptado la postura de la CADH vy del
TEDH. Los primeros casos resueltos por el TC peruano han girado en torno a recursos de
habeas corpus. Un ejemplo de ello es la sentencia 2915-2004-HC/TC — caso del Sr. Federico
Berrocal, en la cual se establecieron criterios para evaluar la razonabilidad del plazo de prision

preventiva.

El Tribunal identific6 como uno de los criterios clave el proceder del érgano
jurisdiccional, que se refiere a la "prioridad y diligencia debida”. En este sentido, se sefiala que
es necesario evaluar la celeridad con la que se ha llevado a cabo el proceso, tomando en cuenta

al juez encargado de resolver el caso, especialmente cuando se trata de una persona a la que se
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la ha sometido a una pena limitativa de derechos (derecho a la libertad). En consecuencia, seria
criticable cualquier situacion de incumplimiento del plazo legal en la tramitacion de recursos
relacionados con la detencidn preventiva. Esta idea es consistente con lo expresado por el
TEDH, que considera reprochable la tardanza en la presentacion de peritajes o los retrasos

derivados de cambios en el juez instructor.

Se tuvo como otro criterio lo complejo del asunto, el TC considera necesario evaluar
varios factores, como pueden ser la naturaleza y gravedad del delito, los hechos que se
investigan y cualquier otro elemento que pueda indicar que la resolucion del caso es
particularmente complicada o dificil. Este criterio busca establecer si lo complejo del caso

puede justificar la duracién prolongada del proceso.

Por otro lado, El Tribunal destac6 que los imputados deben hacer un uso activo de los
mecanismos legales a su disposicion para agilizar el proceso. Asimismo, sefiald que la falta de
cooperacion por parte del acusado, ya sea pasiva u obstructiva, puede justificar una mayor
duracidn del procedimiento. En el caso concreto, el TC consider6 que la complexidad del caso

y la falta de cooperacién del acusado justificaban la demora.

2.14.1. Criterios objetivos

De acuerdo con el Tribunal Constitucional, al examinar la naturaleza de los hechos que
son materia a investigar, se pone énfasis en la complejidad de la cuestion sometida a
persecucion publica. Esta complejidad puede derivarse no solo de las circunstancias intrinsecas

del caso, sino también de varios factores adicionales.

Entre ellos, se encuentran la cantidad de sujetos implicados, la dificultad de realizar
ciertos pasos de la investigacion, la naturaleza de los delitos atribuidos a los investigados vy el
nivel de cooperacion de otras entidades estatales. Todos estos elementos pueden complicar el

desarrollo del proceso y, en consecuencia, justificar una mayor duracion del mismo.
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A medida que un caso se vuelve mas intrincado y presenta mas obstaculos, la extension

del plazo para resolverlo se torna mas justificado.

2.14.2. Criterios subjetivos

Los criterios subjetivos se centran en el comportamiento tanto del procesado como del
representante del MP encargado de la investigacion. En este sentido, la razonabilidad de una
extension de plazo depende directamente de la conducta de estas dos partes procesales. Se
evalula si el investigado ha cooperado de manera activa o, por el contrario, ha adoptado una
actitud obstruccionista que retrase el proceso. Asimismo, se examina el desemperio del fiscal,
evaluando si ha actuado con la diligencia debida para avanzar en la investigacion de manera
oportuna y eficiente. La interaccion entre ambas conductas es fundamental para determinar si

la extension del plazo resulta justificada.

A El comportamiento del investigado
Es crucial tener en cuenta la postura obstructiva, que puede manifestarse a través de
diferentes acciones que buscan entorpecer el avance de una investigacién. Algunas de estas

acciones incluyen:

1) Laausencia sin justificacion a las citaciones hechas por el representante del MP que se
encuentra a cargo del caso.

2) La retencion o no cooperacion de proporcionar informacion relevante sin una
justificacion valida, lo que obstaculiza el desarrollo de la investigacion.

3) El uso reiterado y de mala fe de procesos constitucionales, como amparos o habeas
corpus, con el unico fin de retrasar o impedir el progreso de la investigacion.

4) Cualquier accion cuyo proposito sea desviar o bloquear la investigacion, evitando que

esta culmine en la formalizacién de una denuncia penal.
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Estos puntos son respaldados por el Expediente 5228-2006-PHC/TC (fundamento 15),
donde el Tribunal Constitucional peruano establece los criterios para evaluar la razonabilidad

del plazo de detencién y los actos de obstruccion del investigado.

Un ejemplo relevante es el caso Stegmuller contra Austria, resuelto por el TEDH el 10
de noviembre de 1969. En el particular, el Tribunal concluy6 que la complejidad del proceso
fue agravada por el comportamiento del acusado, quien obstruy6 deliberadamente el desarrollo
del caso. Stegmuller presentd 59 incidentes procesales, multiples recusaciones, recursos
improcedentes, alegaciones infundadas sobre la incompetencia del tribunal y cuestionamientos
probatorios sin fundamento, entre otras acciones que dilataron el proceso de forma

intencionada.

Cabe sefialar, que el caso Ringeseisen vs. Austria, con sentencia emitida el 16 de julio
de 1971, el TEDH volvi6 a analizar el comportamiento del acusado como un factor clave para
concluir si la amplitud temporal del proceso penal habia sido razonable. El Tribunal destaco la
importancia de evaluar si el comportamiento procesal del acusado habia contribuido de manera

significativa al retraso en la resolucion del caso.

Asimismo, para la determinacion de si el acusado ha sido obstructor o dilatorio, es
esencial verificar si sus acciones han impactado o influido en la prolongacion del proceso. En
este andlisis, se debe considerar si el acusado ha hecho un uso abusivo e innecesario de los
recursos legales o figuras procesales a su disposicion, con el fin de prolongar el proceso
injustificadamente. Solo si se constata que dichas acciones han tenido un efecto concreto en el
retraso de la resolucion del caso, el comportamiento del acusado podria ser considerado un

factor fundamental en el examen de la razonabilidad del plazo.
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B. El comportamiento del fiscal

Con respecto a la labor asignada a un fiscal, el primer criterio que debe considerarse es
su habilidad y capacidad para para llevar a cabo la investigacion, y la celeridad con la que
ejerce los poderes especiales que le otorga la CP. Partimos de la premisa de que las diligencias
de indagacion realizadas por el MP estan imbuidas de una presuncién de constitucionalidad y
legalidad, lo que significa que, en principio, estos actos se consideran validos y ajustados a la
ley. Sin embargo, esta presuncion es refutable, lo que implica que puede ser cuestionada si se

demuestra que el fiscal no tuvo la diligencia necesaria.

Para determinar si el fiscal a cargo de un caso actu6 con debida diligencia, es
fundamental evaluar si realizé los actos necesarios y adecuados para esclarecer los hechos. Esto
implica examinar si el fiscal agotd las medidas investigativas pertinentes, si superviso
adecuadamente las diligencias, y si respondié de manera oportuna a los retos que surgieron
durante el proceso. Solo si el fiscal ha demostrado una actuacion cuidadosa y efectiva se puede

concluir que ha cumplido con su deber de conducir la investigacion de manera diligente.

La Primera Sala Penal Nacional de Apelaciones ha subrayado la relevancia de la
actividad del fiscal en la evaluacion de la duracion del proceso. En este caso, aunque los
investigados no obstaculizaron la investigacion, la inactividad del fiscal fue considerada como
un factor que contribuyd a la demora. En particular, se sefialé que entre junio de 2018 y enero
de 2019, la representante del Ministerio Pablico mostrd poca diligencia, llevando a cabo un
namero minimo de diligencias, e incluso no realizd ninguna en el mes de octubre. Esta

inactividad fue mencionada por la defensa y no fue refutada por la Fiscalia.

Ademas, se destaco que, a pesar de la necesidad de una pericia clave en la investigacion,
esta no fue solicitada desde el inicio, lo que podria haber acelerado el proceso. Aunque la

pericia podria resultar en un elemento tanto de cargo como de descargo, su realizacion se
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retrasé hasta que se programé para su finalizacion. En respuesta a los argumentos del MP sobre
la contingente vulneracién al plazo razonable, donde se argumento que el fiscal tenia maltiples
diligencias en su programacion y que no se trataba del Unico caso a su cargo, los jueces
indicaron que el CPP esta disefiado para permitir la realizacion de diligencias de varios casos,
Yy por su propia naturaleza, no resulta justificable el retraso en el tratamiento y abordaje de uno

en particular.

Este anélisis, contenido en el Expediente 01026-2018-6-1826-JR-PE-01 (fundamento
10), evidencia la importancia de la diligencia del fiscal para garantizar el avance adecuado de

la investigacion y el respeto del derecho a un plazo razonable.

Del mismo modo, en el caso de Gleiser Katz (Expediente 5228-2006-PHC/TC),
menciona que la inconstitucionalidad o ilegalidad de las acciones del MP puede demostrarse
mediante ciertos supuestos de arbitrariedad en la actuacion del fiscal durante la etapa
preliminar. Estos supuestos incluyen la falta de diligencia al no realizar los actos adecuados o
pertinentes, asi como la inactividad fiscal al llevar a cabo acciones que no tengan relacién

directa o indirecta con el objeto de la investigacion. (Tribunal Constitucional, 2006).

Considero que algunos casos especificos de falta de diligencia fiscal deben analizarse
en relacion con la prolongacion del plazo de investigacion. Uno de estos casos es la persistencia
en la convocatoria de testigos sin utilizar el poder coercitivo que la fiscalia posee actualmente
para agilizar la obtencion de informacion de fuentes personales. De igual manera, ocurre
cuando se solicita informacion documental a instituciones publicas o privadas que no
responden y, pese a ello, la fiscalia mantiene una inactividad injustificada, a pesar de contar

con mecanismos procesales para obtener dicha informacion.

La tarea del fiscal requiere una perseverancia y dedicacion constantes en el proceso de

investigacion. De lo contrario, cualquier demora injustificada en la investigacion puede
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considerarse arbitraria e inaceptable, ya que la falta de diligencia impacta directamente en el

derecho de las partes.

2.1.5. Ladistincion entre el plazo razonable y el plazo establecido por la ley

No existe una definicion fija para el plazo razonable, ya que, de tener una, se clasificaria
como un plazo legal. Si dicho plazo se agota y el justiciable no ha respondido, se produce una
violacion automaética de este derecho. Es importante sefialar que el plazo legal se distingue del

plazo razonable.

La determinacién del plazo legal implica que un plazo se considera razonable siempre
que esté dentro del plazo legal estipulado por la norma adjetiva. Por otro lado, el plazo
razonable pone especial énfasis en la prolongacion real del proceso, la complexidad del caso y
otras situaciones pertinentes. Asi, en este contexto, se realiza un analisis detallado sobre la

duracion del plazo sin centrarse Unicamente en los limites legales maximos.

Cabe sefialar que en el expediente 05350-2009-PHC/TC, fundamento 12 menciona que
la esencia y las caracteristicas del Estado Constitucional, junto con las obligaciones
internacionales que el Estado ha asumido en el &mbito de los derechos humanos,
demandan de manera ineludible que la justicia se administre en un plazo razonable y

sin retrasos injustificados o demoras indebidas. (Tribunal Constitucional, 2009).

Por lo tanto, esta obligacion se satisface tanto a través del establecimiento de plazos
legales como analisis de la justificacion del tiempo empleado en los procesos en contextos

particulares, empleando criterios tanto objetivos como subjetivos.

2.1.6. Los supuestos de control de razonabilidad de los plazos
2.1.6.1. El exceso del plazo
En términos tedricos, es claro que un aplazamiento en la duracion del proceso implica

una infraccion al derecho a un plazo que sea razonable. Con respecto al plazo legalmente
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establecido, no surgen complicaciones para el andlisis; simplemente se debe examinar la
normativa procesal para determinar si existen limites temporales legales y, en caso de que estos

se hayan sobrepasado, se considera que hay un exceso en el plazo.

La Corte Suprema, al analizar el caso de Edilio Espinoza Quispe en el expediente 648
-2018 La Libertad, ha detectado un retraso exagerado, que excede lo que se considera un
periodo apropiado; indicando que, en cuanto a la demora en la resolucién de este caso, a pesar
de ser complejo debido al gran nimero de procesados agraviados y pruebas a analizar, se
observa que se ha prolongado més de lo justo debido a discrepancias estrictas en la valoracion

de pruebas, lo cual claramente no es responsabilidad de los procesados. (Corte Suprema, 2018)

Considero que, aunque el plazo legal no se haya completado, es pertinente evaluar su
razonabilidad antes de que finalice. Es posible que el periodo de 36 meses destinado a la
investigacion preliminar ya no resulte adecuado para su realizacion. En tal situacion, se deben
considerar criterios tanto subjetivos como objetivos para decidir si dicho plazo es razonable o

no.

2.1.6.2. La disminucion del plazo

Asi como se puede evaluar la garantia o cumplimiento de un plazo razonable en funcion
de un proceso que se prolonga excesivamente, también puede presentarse cuando la duracion
de la investigacion es insuficiente. Es posible que el investigado no haya estado involucrado
en la fase preliminar y, por ende, no haya contado con la oportunidad de ejercer su derecho a
la defensa en esa etapa. No obstante, al formalizarse la investigacion preparatoria, se le incluye,
pero para cuando puede preparar su defensa, esta ya ha finalizado, lo que significa que tampoco
tuvo la oportunidad de hacerlo en esa fase. Esta situacion conlleva a una disminucion o

reduccién del regular desarrollo del proceso.
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Aunque el plazo razonable suele considerarse principalmente como una proteccion
contra las demoras injustificadas, también asegura que las disputas no se resuelvan en periodos
excesivamente cortos que puedan desvirtuar las etapas del proceso y el derecho de defensa de
las partes involucradas, lo cual es mencionado en el expediente 01006-2016-PHC/TC,

fundamento 9. (Tribunal Constitucional, 2016).

En consecuencia, la duracion del proceso debe ser tal que permita garantizar un juicio
justo y equitativo, en otras palabras, la duracion del proceso debe ser suficiente para garantizar
un juicio imparcial, donde todas las partes tengan las mismas oportunidades y en condicion de

igualdad.

2.1.7. Conexién entre el derecho al plazo razonable y otros derechos

2.1.7.1. Relacion con la tutela jurisdiccional efectiva y el debido proceso
El derecho a la tutela jurisdiccional efectiva esta establecido en el inc. 3 del articulo

139 de la CP y se detalla en el art. cuatro del CPCO.

El principio de tutela judicial efectiva garantiza que cualquier persona pueda acudir a
los tribunales para reclamar sus derechos y obtener una resolucién justa, en condiciones de

igualdad y con todas las garantias procesales, como el derecho a la defensa y a un juicio justo.

Respecto al contraste entre la tutela jurisdiccional efectiva y el DPr, el TC indica que
el primero se basa en garantizar el acceso a los tribunales y en general a la administracion de
justicia a fin de obtener un pronunciamiento legal de su parte, mientras que el segundo se
enfoca en asegurar que no se transgredan los derechos fundamentales del justiciable durante el

desarrollo del proceso.
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2.1.7.2. Recurso sencillo, efectivo y rapido
La CADH garantiza que cualquier persona pueda acudir a los tribunales de manera
facil y rapida para defender sus derechos fundamentales, incluso cuando estos hayan sido

vulnerados por funcionarios pablicos

2.1.7.3. Derecho de peticion
El inc. 20 del art. dos de la CP dispone que cualquier persona pueda expresar sus
inquietudes o solicitudes a las autoridades, y que estas estén obligadas a dar una respuesta

formal y oportuna.

El TC ha indicado que el nucleo esencial del derecho de peticion se compone de dos
aspectos: el primero es la libertad de cualquier persona para presentar solicitudes por
escrito a la autoridad competente; el segundo, que complementa al anterior, es la
obligacion de la autoridad de responder al solicitante por escrito y dentro de un plazo
razonable, lo cual se menciona en el expediente 04597-2019-PA/TC, fundamento 4.

(Tribunal Constitucional, 2019).

En relacion a ello, todo sujeto de derecho tiene la potestad de formular pretensiones
ante la autoridad competente y ser debidamente atendido por aquella, lo que se traduce gque en
la evaluacion de dicho pedido y la respuesta legal sea brindada en un plazo razonable de

acuerdo a la naturaleza de la peticion.

2.1.8. El plazo razonable en el proceso penal como derecho implicito del debido proceso
en el ordenamiento juridico peruano

La CP del afio 1993 no prescribe explicitamente que las personas sometidas a un juicio
o0 encarceladas, y que estan bajo acusaciones, posean el derecho a ser sometidas a un juicio en
un plazo razonable. Esta deficiencia se manifiesta al examinar el exhaustivo art. dos, inc.

veinticuatro, que resguarda la libertad y seguridad individual, ademas del art. ciento treinta y
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nueve, inc. tres, que establece como criterio orientador de la funcion judicial la efectiva

proteccion judicial y el DPr..

La ausencia de referencia explicita por parte del constitutivo en tal aspecto no
imposibilita que se apliquen las disposiciones de los tratados comentados. Asi, de acuerdo a la
cuarta disposicion final y transitoria de la CP, los derechos consagrados en ella deben ser
interpretados en armonia con la DUDH, con los tratados y acuerdos supranacionales
confirmados por el Estado peruano en dichas materias. En virtud de esta disposicion
fundamental, se puede sostener que toda persona acusada, tiene derecho a ser juzgada en un

tiempo razonable.

El derecho virtual vinculado a la privacion del derecho a la libertad surge del contenido
de derecho referente a la libertad y a la seguridad personal, mientras que para el imputado bajo
orden de comparecencia proviene del derecho al DPr. Cabe resaltar que todas las garantias del
DPr. son aplicables a quienes se encuentran limitados de su derecho a la libertad, dado que
estan inmersos en un proceso penal que exige una mayor diligencia por parte del 6rgano

jurisdiccional.

En este contexto, la decision del TC de basar sus fallos en los estandares internacionales
representa un avance significativo en la salvaguardia de los derechos fundamentales, al
establecer limites claros y precisos a la prolongacién de la detencién preventiva y, en general,

del proceso penal.

2.1.9. La violacion del plazo razonable y sus consecuencias juridicas

Segun Viteri (sf), en su estudio manifiesta que existen cuatro posturas:

- Laprimera propuesta plantea que un proceso de indole penal debe archivarse

debido a la excesiva demora, considerando que el simple discurrir del tiempo,
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sin una resolucién que finiquite el proceso, constituye en si mismo un castigo
para el acusado.

- La segunda, sugiere que la excesiva dilacion del proceso, al superar la
razonabilidad del plazo razonable, deberia considerarse como una circunstancia
que mitigue la pena impuesta al acusado.

- Latercera postura, inspirada en la jurisprudencia del TC espafiol, propone que
las consecuencias de incumplir el plazo razonable pueden ser sustitutivas o
complementarias. Asi, se consideran sustitutivas cuando se reclama una
indemnizacién civil, y complementarias cuando se solicita un indulto o la
aplicacién de una medida de gracia.

- Para terminar, la Ultima postura sefiala como consecuencia que la acusacion

realizada por el fiscal sea declarada nula, asi como la sentencia.

Las consecuencias juridicas propuestas, inspiradas en modelos europeos, buscan
resarcir a las victimas de dilaciones excesivas en los procesos judiciales, reconociendo los

perjuicios sufridos y estableciendo mecanismos de reparacion civil.

2.1.10. El plazo

En la doctrina, no se cuenta con un axioma Unico de plazo, dado que este término
presenta diversas interpretaciones. Para abordar esta cuestion y facilitar la comprensién del
concepto de plazo, la doctrina ha considerado la cronologia, es decir, el lapso temporal en el
que un acto generara o concluira sus efectos, asi como el momento en que debe realizarse dicho

acto.

Ademas, Couture menciona que el plazo, en su sentido legal, es el periodo establecido
para llevar a cabo una accion o generar sus consecuencias juridicas.; sin embargo, dicho

concepto ha sido cuestionada por Flores (2002) quien, por un lado, coincide con la primera de
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las dos ideas planteadas por Couture, pero, por otro lado, discrepa con la segunda de ellas.
Flores considera que al vincular la idea del plazo al estricto instante en que se cumple y tiene
origen algun efecto de indole juridico deseado, se estd mezclando la nocién de plazo con el

vencimiento de este.

2.1.11. Plazo en las diligencias preliminares
Mediante el establecimiento de un plazo determinado para las investigaciones iniciales,
el NCPP en el articulo 334 ha definido un marco temporal claro y preciso, poniendo fin a la

indeterminacion que existia anteriormente.

Anteriormente, la ley no imponia plazos especificos para que el MP realizara las
diligencias preliminares. Esta falta de regulacion otorgaba al fiscal amplia discrecionalidad
para determinar la duracién de la investigacion, lo que generaba demoras y criticas. EI TC

intervino para establecer un marco temporal claro y garantizar el DPr.

Es asi, que el TC, al abordar la ausencia de regulacion sobre el plazo de la investigacion
preliminar, busco establecer la armonia entre la necesidad de investigar un contenido factico y
la proteccion de los derechos fundamentales, como el derecho a un proceso sin demoras o

prorrogas de plazo que no sean necesarias.

2.1.12. La facultad del Juez de investigacion preparatoria y el control de plazo
Los involucrados en un proceso judicial tienen la facultad legal de pedirle al juez que
supervisa la etapa preliminar que instruya al fiscal a concluirla, en caso de que este haya

excedido el plazo legal establecido

Podemos comprender que la observancia del periodo temporal para el desarrollo de la
investigacion preliminar presenta dos dimensiones. EI MP tiene la obligacion de cefiirse

estrictamente a los términos legales establecidos para la realizacion de los actos investigativos.
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Paralelamente, el Juez, a requerimiento de las partes, cumple una funcién de control para

garantizar el respeto a dicho plazo y evitar dilaciones indebidas.

El proceso penal debe gobernarse por los principios de razonabilidad y celeridad, lo que
implica que debe desarrollarse de manera agil y expedita, evitando dilaciones innecesarias, con

el fin de garantizar una justicia pronta, eficaz y ajustada a derecho.

El Codigo establece que ante una solicitud de parte, el magistrado del JIP debe convocar
a una audiencia especifica, catalogada como "audiencia de control de plazo". En este acto
procesal, el magistrado, luego de escuchar a las partes y al MP, y de analizar las actuaciones
fiscales, emitira la resolucién correspondiente. Este mecanismo de control judicial es similar

al que se ejerce sobre el plazo de las diligencias preliminares.

Una vez evaluadas las actuaciones fiscales y escuchadas las partes, si el magistrado
constata la culminacion de la investigacion preliminar, el MP debera pronunciarse, dentro del
periodo de diez dias, sobre el archivo de la causa o la formulacion de la acusacion. El

incumplimiento de esta obligacion podria acarrear sanciones disciplinarias para el Fiscal.

2.1.13. Sentencias emitidas por el TC con respecto al Plazo Razonable

2.1.13.1. Caso Gleiser Katz
El expediente nimero 5228-2006-PHC/TC se analiza el recurso interpuesto por Julio
Galarreta, en calidad de representante de Samuel Gleiser Katz, contra la resolucion, que declard

infundada la demanda constitucional de habeas corpus.

Como antecedente, cabe sefialar que el sefior Gleiser Katz presentd un habeas corpus
contra el defensor de la legalidad (representante del MP), alegando una supuesta infraccion a
su derecho al DPr. y negando su responsabilidad en el delito imputado. Sin embargo, el juzgado

declaré infundada dicha demanda al razonar que no se acreditd la vulneracidon alegada.
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Posteriormente, la Cuarta Sala Penal para Procesos con Reos en Carcel de la CSJL confirmé

dicha resolucién, al estimar que el MP habia actuado conforme a ley.

Es importante destacar que el expediente, en su fundamento 14, establece que para la
determinacion de si el plazo de la investigacion preliminar responde 0 no a criterios de
razonabilidad se debe considerar los siguientes criterios: el subjetivo vinculado a la conducta
del investigado y del fiscal, y otro, relacionado con la naturaleza de los hechos materia de

investigacion.

En consecuencia, los criterios establecidos por el TC para evaluar la razonabilidad del
periodo de la investigacion fiscal son flexibles y se adaptaran a las particularidades de cada
caso. En linea con la jurisprudencia del TEDH, la determinacion del plazo razonable dependera
de factores como la complejidad de los hechos, la actuacion de los 6rganos jurisdiccionales y

el comportamiento de las partes involucrada

2.1.13.2.Caso Mosquera lzquierdo

El expediente nimero 2748-2010-PHC/TC versa sobre el recurso de queja interpuesto
por el abogado de Alexander Mosquera Izquierdo, en contra de la resolucién final emitida por
el juzgado de la CSJL, que confirmd la resolucion que declar6 infundada la demanda de habeas
corpus. Esta ultima habia sido interpuesta ante la presunta vulneracion del derecho a la libertad

individual de Mosquera lzquierdo, quien llevaba 18 meses de prision preventiva por TID.

Es importante subrayar que el expediente establece que el derecho al plazo razonable
en una investigacion preliminar se refiere al tiempo necesario para verificar los hechos y

adoptar una decision al respecto, segun se indica en el fundamento 5.

En consecuencia, resulta inadmisible que un sujeto de derecho se vea inmerso en un
contexto de investigacion indefinida, pues ello constituye una vulneracion al derecho al DPr.

y a otros derechos fundamentales del investigado.
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Ademas, el TC establece que no resulta factible asumir un periodo temporal Unico para
todas las investigaciones preliminares, ya que la duracién razonable de cada investigacion debe

determinarse de manera individualizada, considerando las particularidades de cada caso.

2.1.13.3.Caso Chacén Mélaga
El expediente nimero 3509-2009-PHC/TC se refiere al recurso de queja constitucional
presentado por el abogado de Walter Segundo Gaspar Chacdn Malaga, en contra de la

resolucion dictada por el juzgado de la CSJL.

El TC, en su pronunciamiento sobre el derecho a ser justiciado en un plazo razonable,
ha establecido que este derecho es una derivacion del derecho al DPr.. Asimismo, ha sefialado
que para determinar si un proceso se ha prolongado mas de lo debido, se deben considerar
factores como la actuacién del acusado, el accionar de los jueces y la complexidad del caso,

segun se indica en los fundamentos 19 y 20.

El TC ha destacado que las demoras procesales imputables al propio drgano
jurisdiccional pueden surgir de la negligencia de dar una respuesta legal dentro de los plazos

legales establecidos, lo cual refleja una pasividad judicial que retrasa el proceso.

En este caso, no se ha evidenciado ninguna conducta dilatoria por parte del acusado.
Mas bien, la prolongacion del proceso se atribuye a la desidia del érgano jurisdiccional. En este
sentido, el TC ha concluido que se ha transgredido el derecho a ser juzgado en un plazo
razonable, indicando que tal vulneracién impide al Estado proseguir con la persecucion
punitiva, al haberse perdido la legalidad para imponer una sancién debido a la afectacion de un

derecho fundamental.

Esta sentencia establece un precedente crucial al advertir a los operadores judiciales

que las dilaciones excesivas en los procesos no seran toleradas, dado que vulneran derechos
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fundamentales. EI TC ha acogido parcialmente la demanda interpuesta, ordenando la exclusion

del procesado del caso por la figura delictiva de enriquecimiento ilicito.

2.1.14. Sentencias emitidas por la CS con respecto al Plazo Razonable

2.1.14.1. Casacion N° 309-2015- Lima

La presente casacion ha sido interpuesta por el abogado de los sefiores Gregorio Santos
G. y Leider Calva G. en contra de la resolucion emitida por la Sala Penal de Apelaciones
Nacional, mediante la cual se dispuso una prérroga de once meses al periodo instaurado para
la investigacion preparatoria en el proceso penal que se les sigue por los delitos de asociacion

ilicita para delinquir y otros en agravio del Estado.

Al determinar el periodo para la investigacion preparatoria, deben considerarse factores
como la gravedad del delito, las particularidades que conforman el hecho investigado, la
complexidad de las diligencias y la actitud de las partes. La prérroga de este plazo, por su parte,

se justifica ante dificultades investigativas y requiere una solicitud formal del fiscal.

La disposicion fiscal que inicia la investigacién y la solicitud de aplazamiento de plazo
son actos procesales independientes. La prorroga no es automatica, sino que requiere una
solicitud fundamentada del fiscal ante el juez, con audiencia de la defensa. El presente recurso
de casacion tiene por objeto resolver si la Ley de Crimen Organizado es aplicable para solicitar

prérrogas en la investigacion preparatoria.

2.1.14.2.Recurso de Nulidad N° 2089-2017

José Luis Ramirez T. y Gladys Rosario Luna S. han interpuesto un recurso de nulidad
contra la sentencia emitida por la Cuarta Sala Penal para Procesos con Reos Libres de la CSJL,
en la cual fueron condenados como autor y complice primaria, respectivamente, del delito de

peculado agravado en perjuicio del Consejo Nacional de Camélidos Sudamericanos.
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En este recurso se argumenta que la demora excesiva en el proceso penal genera
consecuencias juridicas, entre ellas, la reducciéon de la pena. Se sostiene que el Estado, al

someter a los acusados a un proceso prolongado, causa un perjuicio que debe ser compensado.

El origen de este proceso data del afio 2004 y se prolong6 por catorce afios. A pesar de
su aparente sencillez, la demora no se justifica por la complexidad del caso o la forma de
comportase de los acusados. Por el contrario, las dilaciones se atribuyen, en parte, a errores en

la calificacion juridica del delito, ajenos a la responsabilidad de los procesados.

Queda claro que se declar6 haber nulidad debido a que la prolongacion desmesurada
del proceso, superior a trece afios, vulnero el derecho a ser juzgado en un plazo razonable. Con
este recurso, se busca que la Corte Suprema procura la reincorporacion a la sociedad del

infractor aplicando la resocializacion de rebajar la pena.

2.1.14.3. Casacion N° 648-2018 — La Libertad

El presente recurso fue presentado por la defensa técnica de Elidio Espinoza Q. contra
la resolucion de segunda instancia que anul6 la sentencia impuesta por el A quo a favor del
acusado por los ilicitos de secuestro agravado y homicidio calificado en desmedro de cuatro

personas.

En el presente caso se ha evidenciado que el proceso se prolongé maés alla de lo
razonable. A pesar de su complexidad, la excesiva duracion se atribuye a discrepancias en la

valoracion probatoria, ajenas a la conducta de los acusados.

Esta casacion permitié advertir la necesidad de determinar las variables probatorias a
través de las cuales seria asequible llegar a condenar a un sujeto de derecho que con
anterioridad habia sido exento de responsabilidad penal, estableciendo que si en un eventual
juicio de apelacion se proyecta la condena de un eximido, se ha de tener en consideracion los

criterios establecidos en la Casacion 1379-2017/Nacional, con el objeto de que respecto al
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examen adecuado del contenido probatorio con inmediacion se declare la condena de los
justiciables que habian sido absueltos. Por lo demas, se instituyeron como reglas probatorias
para fundamentar un resultado condenatorio del absuelto que se reciba el testimonio del
imputado; también que se pueda interrogar a los testigos de cargo y que, si el imputado es
tomado como reo contumaz, no puede ser condenado en instancia superior si ya fue eximido

de responsabilidad en lo que antecede.
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2.2. Diligencias Preliminares
2.2.1. Definicion

Son los actos primigenios de indagacion que materializan tanto la PNP como la Fiscalia
cuando reciben informacién sobre la posible comision de un delito. Estas acciones se llevan a
cabo de forma inmediata con el propdsito de iniciar la investigacion del hecho de presunta

connotacion penal.

Es relevante sefialar que, aunque el CPP, Decreto Legislativo 957, emplea la expresion
"diligencias preliminares”, en el ambito juridico también se utiliza de manera intercambiable
los términos investigacion preliminar, presumario o instruccion preliminar para referirse a esta

fase.

La CSJ ha hecho uso de dos términos especificos para referirse fase previa. En la
Casacion 02-2008 - La Libertad, se hace mencion a las “diligencias preliminares"; mientras
que en las Casaciones 144-2012-Ancash y 134-2012-Ancash, se hace alusion a la
"investigacion preliminar”, lo cual, segun Chinchay (2016), viene a ser una construccion

denomitativa en la jurisprudencia.

La CSJ, mediante la Casacidon 02-2008-La Libertad, ha determinado que las diligencias
preliminares constituyen una fase autonoma dentro de la investigacién preparatoria, junto con
la investigacion formal, estas forman parte de dicha etapa, que a su vez es una de las tres fases

del proceso penal. Las otras dos etapas son la intermedia y la de juicio oral.

El art. 344, parrafo 2 del NCPP, dispone que el plazo para realizar las diligencias
preliminares es de 60 dias, salvo que se incoe en el contexto de una detencidn a un sujeto. No
obstante, el defensor de la legalidad tiene la facultad de establecer un periodo de tiempo
distinto, ajustado a las particularidades, complexidad y sustrato factico que se encuentran bajo

investigacion.
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Siguiendo a Oré (2016) las diligencias preliminares componen la fase inicial de un

proceso penal, activada por la noticia de un presunto delito y concluyendo con la decision de

la Fiscalia sobre la existencia de indicios suficientes para consolidar formalmente una tesis

incriminatoria contra uno 0 mas sujetos por la comision de uno o varios delitos.

La labor preliminar del fiscal en las diligencias preliminares es clave, ya que a través

de ella se materializan actos inmediatos de indagacion, e incluso en ocasiones inaplazables,

con el objetivo de recopilar pruebas que sustenten sus presunciones. Estas actuaciones

conforman la etapa de investigacion preparatoria y corresponden a atribuciones especificas del

MP, quien también tiene la facultad de decidir el archivo del caso si lo considera pertinente.

2.2.2.

Caracteristicas de las Diligencias Preliminares

El fiscal, como representante del MP, asume el liderazgo en la basqueda y recoleccion
de pruebas, desde el inicio de una investigacion.

La flexibilidad del sistema procesal penal permite al Ministerio Publico adaptar la
investigacion a las peculiaridades de cada caso, pudiendo optar por diversas salidas
procesales, como el archivo o la aplicacion de determinados principios orientados a la
solucién de conflictos, en funcién de los intereses de la justicia y las circunstancias
concretas del hecho.

El articulo 324 del C.P.P. establece que la investigacion penal tiene caracter reservado,
lo que implica que solo los intervinientes y los abogados de su eleccién pueden acceder
a la informacion. Ademas, el fiscal puede decretar el secreto de determinadas
actuaciones por un tiempo limitado, en aras de cautelar la integridad de la investigacion.
El articulo 325 del CPP delimita el valor probatorio de los actos realizados durante la
investigacion preparatoria. Si bien estas diligencias son fundamentales para orientar la
investigacion, solo la prueba preconstituida y anticipada pueden ser valoradas como

prueba en el juicio oral, dado que los demas actos carecen de caracter jurisdiccional.
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Las acciones de indagacion que realiza el MP o la PNP no tienen el valor de
jurisdiccional, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 1V, inciso 3, del Titulo
Preliminar del CPP. Estas acciones forman parte de una investigacion dirigida por
entidades distintas al Poder Judicial y no son formalmente parte del proceso penal. En
la situacion que se requiera una resolucion judicial, esta deberd ser solicitada y
fundamentada ante la autoridad judicial competente.

Las diligencias preliminares apunta a la realizacién acciones perentorias, asegurar el
lugar de los hechos y las pruebas pertinentes, asi como identificar a los posibles
implicados. Una vez alcanzados estos objetivos inmediatos, se procede a formalizar la
investigacion preparatoria. Segun Arana (2017) estas diligencias deben regirse por los
principios de urgencia y necesidad. Esto implica que no es obligatorio agotar todas las
posibles acciones investigativas en esta etapa inicial, sino Unicamente realizar aquellas
gue sean urgentes y esenciales para obtener elementos que confirmen la existencia de
indicios relevantes del ilicito, y para identificar a los presuntos responsables. Un
analisis detallado de los art. 330 y 336 del CPP muestra que el primero define el
principio de urgenciay el objetivo de las diligencias, mientras que el segundo establece
la necesidad de contar con indicios que certifiquen la existencia de un delito y la
identificacion del responsable penalmente como condiciones para avanzar a la siguiente
etapa del proceso..

Es suficiente contar con un conocimiento probabilistico de una conducta delictiva para
iniciar las primeras averiguaciones. Ahora bien, para transformar estas diligencias
preliminares en una investigacion formal, es necesario que se lleven todos los requisitos
exigidos en el inc. 1 del art. 336 del CPP

Las diligencias preliminares son la primera oportunidad para investigar un delito. Una

vez que se decide continuar con el proceso formal, estas acciones no se pueden repetir,
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a menos que se demuestre que fueron realizadas de manera incorrecta o que hay nuevos
hechos que requieren una investigacion mas profunda, segun lo sefialado en el art. 337
del C.P.P.

El rol del fiscal ha evolucionado significativamente en el NCPP ya que lo convierte en
un investigador de campo, requiriendo que salga de su oficina para recolectar las
pruebas necesarias. Ademas, se enfatiza la necesidad de agilizar los procesos,
eliminando tramites innecesarios que obstaculizan la investigacion.

La funcidn del fiscal es perseguir los delitos, pero este deber no le otorga la facultad de
vulnerar los derechos fundamentales de los ciudadanos. Incluso los procesados gozan
de garantias constitucionales que deben ser salvaguardadas en todo momento. Las
investigaciones deben basarse en pruebas sélidas y no en criterios arbitrarios.

El MP es la institucion encargada de tomar las decisiones concluyentes en todos los

asuntos que involucran cuestiones fiscales.

Objeto y finalidad de las diligencias preliminares

Segun el art. 330 del C.PP, el objetivo principal de esta etapa es determinar si los hechos

denunciados constituyen de alguna manera un hecho de connotacién penal y si existen

suficientes fundamentos para iniciar una investigacion formal. Ademas, se busca asegurar las

pruebas y obtener informacion sobre las personas involucradas en el hecho delictivo."”

El TC nos recuerda que, esta etapa de investigacion preliminar, el fiscal no necesita

tener una certeza absoluta, solo basta con que las diligencias realizadas muestren una

probabilidad razonable de que se haya perpetrado un delito y de que el imputado esté

involucrado en su comision. No se exige que el defensor de la legalidad tenga una conviccién

definida o que la investigacion esté completa.
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Segun Rojas (2012) sostiene que la investigacion preliminar es una etapa crucial en el
proceso penal. Su proposito es doble: determinar si existen necesarios elementos de conviccion
para presentar un requerimiento acusatorio formal y, en caso negativo, archivar la
investigacion. Esta etapa permite al fiscal evaluar la viabilidad de la acusacion y garantizar que

solo se inicien procesos penales cuando existen fundamentos sélidos

Segln Vasquez (2010) establece que las diligencias preliminares tienen dos objetivos
fundamentales: primero, determinar si se debe proseguir con una investigacion formalizada; y
segundo, realizar una serie de actos inmediatos para asegurar las pruebas, identificar a las
victimas y a los posibles autores del delito, y asegurar que estos Gltimos no obstaculicen la

investigacion

Un aspecto crucial es delimitar el concepto de 'actos urgentes'. La redundancia en el uso
de 'urgente' e 'inaplazable’ evidencia la intencion del legislador de enfatizar la inmediatez en la
ejecucion de estos actos. En este sentido, solo aquellos actos cuya eficacia se ve comprometida

por el transcurso del tiempo pueden ser calificados como urgentes

Segun Espinoza (2016) las diligencias preliminares tienen un alcance limitado y solo
deben utilizarse cuando la informacion inicial sobre el delito es insuficiente. Si existen
elementos suficientes para sospechar de un delito, se debe proceder directamente a la

formalizacién de la investigacion preparatoria.

Segun Vega (2010) es suficiente una sospecha inicial de delito para incoar el inicio de
las diligencias preliminares. EI MP, basandose en esta sospecha, ordena realizar diligencias
urgentes con el objeto de verificar el contenido factico puesto a conocimiento y determinar si
se configuran los elementos de un delito. Una vez realizadas estas diligencias, se evalla si
existen las exigencias legales para presentar el requerimiento de formalizacion de la

investigacién preparatoria.
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La finalidad primordial de la investigacion preliminar es garantizar que se obtengan
todos los requisitos legales que la norma requiere para dar inicio a una investigacion
preparatoria. Esto implica verificar la existencia de elementos de conviccion que indiquen la
materializacion de un tipo penal, identificar al presunto autor y asegurar que la accion penal no
se vea nulificada por la accion del tiempo (prescripcién). De esta manera, se busca asegurar

una administracion de justicia eficiente, caracteristica del nuevo sistema procesal penal.

Segln Céceres e Iparraguirre (2005) coinciden con los planteamientos anteriores y
destacan la relevancia de esta subfase. En ella, sefialan que el Fiscal realiza investigaciones
inmediatas y necesarias, cuyo fin es obtener pruebas que refuercen sus sospechas. Este proceso
es el punto de partida para la obtencion de la verdad procesal, con el objetivo de acopiar la
informacidn necesaria para iniciar la investigacion preparatoria. El proposito central de estas
acciones radica en la necesidad de preservar pruebas fundamentales, como huellas dactilares u

otros indicios relacionados con el delito, tras su comision.

Arbulu (2015) sefala que el problema ocurre cuando, pese a contar con los elementos
necesarios, el fiscal no formaliza la investigacion preparatoria. La norma otorga un plazo de 60
dias, que la CS ha extendido hasta un méximo de 120 dias, debido a que se trata de acciones
urgentes y con objetivos definidos. Sin embargo, en ocasiones, los fiscales no diferencian
correctamente las diligencias preliminares, que deben cumplir con esos plazos, lo que subraya
la importancia de que estos cuenten con una adecuada capacitacion, actien con diligencia. De
no ser asi, la indagacién podria prolongarse indefinidamente, lo cual contradice los principios

del NCPP y la funcidn de la etapa de investigacion preparatoria.

Segun lo expuesto por los autores que se han mencionado, sostengo que las diligencias
preliminares deben realizarse dentro de los plazos fijados para cumplir adecuadamente su

propdsito. Para lograrlo, es esencial contar con fiscales competentes y diligentes, capaces de
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elaborar un plan estratégico de investigacion eficaz. De suscitarse lo contrario, se estaria dando
paso a una investigacion sin limites temporales, lo que contravendria los principios del nuevo

modelo garantista del proceso.

2.2.4. Lasdiligencias preliminares y sus plazos

El periodo para llevar a cabo las diligencias preliminares es de 60 dias, aunque el MP
tiene la potestad de ajustar este periodo en funcion de la complexidad, naturaleza y
circunstancias particulares que dan forma al factum sometido a investigacion. No obstante, este
plazo esta bajo la supervision del JIP, de conformidad a lo dispuesto en el art. 334 inciso 2 del

NCPP.

Es relevante destacar que, aunque la norma no menciona de manera explicita la
posibilidad de extender o ampliar el periodo de las diligencias preliminares, la doctrina
entiende que esta situacion implica, en efecto, una prorroga de la investigacion. Esta
interpretacion doctrinal ha sido expuesta de forma clara y precisa, reconociendo la existencia

de dicha extension como una préctica aceptada.

En consecuencia, se ha establecido jurisprudencialmente la posibilidad de moratorias
en la fase de diligencias preliminares, las cuales se justifican por una variedad de situaciones

especificas reconocidas por la CS en sus fallos de casacion

Respecto a la extension temporal de las diligencias preliminares, la jurisprudencia de
la CS ha sido prolifica, destacando sentencias como las casaciones 02-2008-La Libertad, 318-
2011-Lima, 144-2012-Ancash y 528-2018-Nacional, las cuales han sentado precedentes

fundamentales en la materia.

No obstante lo dispuesto en la Casacion 318-2011-Lima, la CS, a través de la Casacion

144-2012-Ancash, establecié un nuevo precedente jurisprudencial, admitiendo la existencia de



48

investigaciones preliminares de mayor duracion, fijando un maximo plazo de ocho meses para

aquellos casos que presenten una complejidad significativa.

En lo referente a delitos de crimen organizado, la CS, en la fundamentacién duodécima
de la Casacion 528-2018-Nacional, ha establecido un plazo méximo de 36 meses para la

realizacion de las diligencias preliminares.

2.2.5. Control de plazo en las diligencias preliminares
Cuando una persona sufre las consecuencias de una investigacién que se prolonga
innecesariamente en las diligencias preliminares, cuenta con el recurso del “control de plazos™

como mecanismo de defensa.

De conformidad con el art. 334, inc. 2, del NCPP, cualquier persona que considere que
se ha excedido el plazo razonable en las diligencias preliminares, podra solicitar al fiscal que
fije un periodo perentorio para emitir su pronunciamiento. En caso de negativa o de fijacion de
un plazo que no guarde la garantia de razonabilidad en funcion al caso en particular, podra

acudir al magistrado del JIP, quien, luego de una audiencia, resolvera lo que corresponda.

El magistrado desempefia un papel fundamental en la garantia de los derechos de las
partes durante el cauce procesal. En dicho orden de ideas, tiene la facultad de controlar la
actividad investigadora del MP, asegurando que se desarrolle dentro de los plazos establecidos
por la ley y que se respeten los principios de celeridad y eficiencia. En particular, el juez tiene
la facultad de evaluar la razonabilidad de los plazos fijados por el fiscal para la realizacién de

las diligencias preliminares.

El control de plazo es un mecanismo procesal que permite al imputado garantizar el
derecho a un proceso sin retrasos injustificados. En esta audiencia, el juez evaluara la
razonabilidad de los plazos fijados por el MP para la realizacion de las diligencias preliminares,

teniendo en cuenta la complejidad de la investigacion y las circunstancias del caso. En caso de
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que considere que se ha producido una demora injustificada, el juez podra ordenar la
continuacion de la investigacion, fijar un nuevo plazo o, en su caso, dictar la resolucion

correspondiente.

Considero que el control de plazos es el medio que prevé la ley para impugnar las
prérrogas excesivas de las diligencias preliminares ordenadas por las Fiscalias Superiores, ya
que el magistrado del JIP, en su funcion de garante de la legalidad, tiene la facultad de

supervisar el cumplimiento de los plazos establecidos en el articulo 323° del NCPP.

2.2.6. El adecuado desarrollo de las diligencias preliminares
El adecuado desarrollo de las diligencias preliminares exige el cumplimiento cabal de
las normas procesales penales, las cuales establecen los requisitos y formalidades que deben

observarse en cada una de las etapas de este procedimiento.

Siguiendo a Angulo (2008) las averiguaciones previas son una fase inicial y breve del
proceso penal, caracterizada por una serie de actos preliminares destinados a verificar la

existencia de un delito y a determinar si procede el inicio de una investigacion formal.

Segun Ventocilla (2018) las diligencias preliminares, tal como lo establece el articulo
330° del CPP, tienen como finalidad principal verificar la existencia de indicios suficientes
para iniciar una investigacion formal. Estas diligencias permiten, ademas, obtener informacion
sobre las circunstancias del hecho, identificar a las victimas y a los posibles autores, y recabar

los elementos de prueba necesarios para consolidar una tesis incriminatoria.

En consecuencia, considero que con el fin de asegurar la tutela judicial efectiva y el
respeto al principio de celeridad procesal, es fundamental que las diligencias preliminares se
desarrollen dentro de los plazos establecidos por la ley. El retardo injustificado en la realizacion
de estas diligencias puede generar indefension para las partes y afectar la credibilidad del

sistema de justicia.
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2.2.7. La desnaturalizacion de las diligencias preliminares

La realidad demuestra que, a pesar de lo dispuesto en el art. 330 del NCPP, los actos de
investigacion realizados en la etapa preliminar no siempre se caracterizan por su urgencia e
ineludibilidad. Esta situacion genera una desnaturalizacion de las diligencias preliminares y
constituye una grave infraccion a la legalidad normativa, maxime cuando proviene de los

mismos representantes del MP.

2.2.7.1. Desconocimiento del estdndar probatorio brindado por la Sentencia
Plenaria Casatorio 01-2017

ElI NCPP vigente ha establecido un sistema de graduacion de los estandares probatorios,

de manera que los requisitos para admitir una determinada prueba varian en funcion del estadio

procesal que respecte. Si bien el Codigo no define de manera expresa un patrén Unico para

evaluar la suficiencia probatoria, la jurisprudencia, a través de la Sentencia Plenaria Casatoria

1-2017, ha desarrollado criterios diferenciados para cada una de las fases del proceso penal.

2.2.7.2. Prorroga del plazo en las diligencias preliminares

El aplazamiento de las diligencias preliminares debe ser evaluada de conformidad con
el principio de proporcionalidad, el cual, segun la doctrina jurisprudencial de la CS, se compone
de tres pilares: necesidad, proporcionalidad e idoneidad en sentido estricto. Este principio, de
rango constitucional, demanda que las medidas adoptadas por el Estado sean adecuadas para
alcanzar el fin legitimo perseguido, necesarias para lograr dicho fin y proporcionadas a los

derechos fundamentales en juego.

El principio de razonabilidad, como razonamiento rector en la fijacion del plazo de las
diligencias preliminares, exige una valoracion equilibrada de elementos objetivos, como la
complexidad del caso y la naturaleza de los hechos investigados, y subjetivos, como la

diligencia del fiscal y la carestia de garantizar los derechos de las partes.
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2.2.8. Consecuencias de la desnaturalizacion de las diligencias preliminares

Antes de adentrarse en el tema, es necesario sefialar que, segun el fundamento 2.9 de la
Casacion 318-2011-Lima, cualquier procedimiento que persiga un objetivo distinto al
establecido se encontraria fuera del ambito de las diligencias preliminares del nuevo modelo
procesal. La adopcion de dichas medidas implicaria realizar acciones propias de la

investigacion preparatoria. Asimismo, las consecuencias de estas acciones, son:

- Vulneracion del plazo razonable
El derecho a un proceso sin aplazamientos indebidos encuentra su fundamento en la
necesidad de amparar a los sujetos investigados de las consecuencias negativas que
genera la prolongacion de una investigacion, tales como el deterioro de su salud mental,
la afectacion al principio juridico en que se presume la inocencia del procesado y la

estigmatizacion social.

La CIDH ha establecido cuatro razones para examinar la razonabilidad de la duracién
temporal de un caso: la complexidad del asunto, la participacion activa de las partes, la

diligencia de las autoridades judiciales y el impacto de la situacion en la persona implicada.

Por lo tanto, con el objetivo de prevenir la violacion del derecho a un proceso sin
retardos indebidos, es imprescindible tomar en consideracion los criterios fijados por la CIDH,
los cuales buscan garantizar que la duracion de las investigaciones penales sea razonable y

proporcional a las circunstancias del caso.

- Desnaturalizacion de las diligencias preliminares .

La falta de cumplimiento por parte del MP de las disposiciones legales que regulan las
diligencias preliminares, en particular, el caracter de urgencia e inaplazabilidad de los actos de
investigacion que haya respaldo legal en el art. 330 del NCPP, resulta una grave afectacion del

principio de legalidad y afecta la garantia de un proceso penal equitativo y justo.
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- Comodidad de los representantes del MP al investigar en etapa preliminar
La investigacion preliminar, concebida como un estadio inicial de la investigacion
preparatoria, en la practica se ha transformado en una etapa donde los fiscales
concentran la mayor parte de los actos de investigacion, con el fin de asegurar la
recoleccion de la mayor cantidad de elementos de prueba antes de formalizar la
investigacion. Esta practica, si bien responde a una estrategia procesal, puede generar
una desnaturalizacion de esta etapa y una afectacion a los estandares probatorios

exigibles en cada fase del proceso penal.

2.2.9. Sentencias emitidas por la CS con respecto a las diligencias preliminares

2.2.9.1. Casacion 02-2008 — La Libertad
En el caso que nos concentra, se objeta una resolucion judicial que declar6 concluida
la investigacion preparatoria en un proceso por el tipo penal de hurto agravado, alegando el

quebrantamiento de las garantias constitucionales como el DPr. y el principio de legalidad.

La CS ha fijado limites temporales para las diligencias preliminares, con el objetivo de
evitar aplazamientos indebidos en los procesos penales. En una sentencia de casacion 02-2008,
se fijo que el plazo méaximo para estas diligencias no podia ir mas alla del plazo de la

investigacion preparatoria formalizada.

La presente casacion aclara que el periodo temporal para las diligencias preliminares,
asi como el plazo complementario que el fiscal puede solicitar en asuntos complejos, no son
plazos abiertos. Por mas que la ley no especifica una frontera temporal exacta para este plazo
adicional, es esencial que no se pierda de vista el derecho al plazo razonable, un principio

elemental del DPr. que protege a las partes comprendidas en un proceso judicial.

En tal sentido, al establecerse el periodo de 60 dias para las diligencias urgentes e

inaplazables, aunque inicialmente se establecié como un limite méximo, ha perdido claridad
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debido a la posibilidad de prérroga. Esta situacion ha generado incertidumbre sobre la duracion
real de esta etapa. La casacion citada, si bien intento solucionar este problema, ha sido mal
entendida, ya que se ha interpretado que los plazos que se deben utilizar son los maximos; un
ejemplo de ello es que para casos complejos utilizan ocho meses para las diligencias
preliminares y prorrogan por ocho meses adicionales como si fueran plazos fijos y obligatorios,

lo cual no se ajusta a la normativa.

2.2.9.2. Casacion N° 144-2012 — Ancash

En este recurso de casacion, el abogado del ex gobernador de la region de Ancash exige
que la Fiscalia Anticorrupcion de Ancash se pronuncie de manera definitiva en un periodo
perentorio de diez dias sobre si formalizarad la investigacion preparatoria por el ilicito de

peculado que se le imputa a su representado

La Sala de Apelaciones ratificé la decision del juzgado que considerd procedente la
ampliacion del plazo. No obstante, el MP, disconforme con esta resolucion, ha presentado un
recurso de casacion excepcional ante la CS, buscando que se establezca una doctrina

jurisprudencial que unifique criterios sobre este tipo de situaciones

La Sala Penal Permanente admitio dicho recurso; sin embargo, la fiscalia desestimé las
dos primeras pretensiones. Estas se referian, en primer lugar, a que la caducidad no aplica para
el control del plazo en una investigacion preliminar y, en segundo lugar, a que el aplazamiento
de la investigacion preliminar puede realizarse ain después de haber vencido el plazo inicial.
Solo se mantuvo la validez del plazo limite para realizar diligencias preliminares en

investigaciones de caracter complejo.

Mediante esta casacién, la CS del pais establecié un marco temporal preciso para el
desarrollo de las investigaciones, determinando que las investigaciones comunes no podran

exceder los 120 dias y las complejas, los 8 meses, sin posibilidad de que se amplie.
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La Sala Penal Permanente de la CS analizé en detalle la cuestion del tope temporal
superior permitido para una investigacion preliminar en asuntos considerados complejos. El
art. 334 inc. 2 del NCPP, si bien fija un periodo estandar de 60 dias para estas diligencias,
otorga al fiscal la discrecion de establecer un periodo distinto, teniendo en cuenta la naturaleza
y complejidad de los hechos investigados. Dado que este articulo carece de una disposicion
que fije un plazo méaximo, la Casacion 2-2008-La Libertad sentd el precedente de que, en
situaciones extremas, las diligencias preliminares no pueden explayarse mas alla de los
periodos temporales previstos para la siguiente etapa procesal. Otra sentencia importante, la
144-2012, explico cuanto tiempo pueden durar estas investigaciones. Dijo que se empieza a
contar el tiempo desde que el fiscal se entera del delito. Ademas, la casacion 66-2010 Puno

confirmo que se cuentan todos los dias, incluyendo sabados y domingos.

2.2.9.3. Casacion 528-2018 — Nacional

En el presente expediente, los sefiores Fujimori Higuchi y Villanella recurrieron en
casacion la resolucion de segunda instancia, mediante la cual se revoco la decision inicial que
habia acogido su solicitud de control del plazo en las diligencias preliminares por el presunto
delito de lavado de activos. Los objetivos inmediatos de una investigacion buscan asegurar el
lugar de los hechos, evitar que se produzcan mayores consecuencias delictivas y preservar la
escena del crimen, siendo parte de dicha actividad la recoleccion de pruebas fisicas que puedan

ser relevantes.

Por tanto, puede presentarse la situacion en que en el curso de una investigacion exista
un peligro de perdida de elementos de conviccion o instrumentales valiosos, sea esto a causa
de la actuacion del procesado, de terceros o por el transcurso desmesurado del plazo. Por lo
que la CS ha mencionado que la ampliacion temporal de las actividades de aseguramiento
probatorio de elementos utiles, pertinentes y conducentes debe fijarse de acuerdo a la

naturaleza y complexidad del caso particular.
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La Casacion N° 528-2018, confirmando la jurisprudencia precedente, establecid un
limite inflexible al periodo de tiempo de las diligencias preliminares. En casos de criminalidad

organizada, se determind que este plazo no puede exceder los 36 meses.

Considero que el problema es que la mayoria de profesionales en derecho ha
interpretado de manera errénea lo sefialado en la casacion, pues si bien la literalidad de esta
dicta limites m&ximos para casos de criminalidad organizada como para las diligencias
preliminares, en realidad lo que se establece es un plazo méximo referencial de corte
excepcional, esto quiere decir, que es un limite extremo que incluso no podré ser superado

aunque sea una investigacion compleja.

2.2.9.4. Casacién 599-2018- Lima
La casacion 599-2018, dictada por la instancia judicial suprema en temas penales en
octubre de 2018, a raiz del recurso presentado por Fuerza Popular, sienta jurisprudencia al

precisar los limites temporales de las investigaciones vinculadas a la criminalidad organizada.

El recurso sostiene que se produjo una indebida prolongacién de la investigacion,
excediendo el plazo establecido. Se indica que entre diciembre de 2015 y julio de 2017 se
superaron los 360 dias permitidos, y que incluso se dictaron resoluciones fiscales una vez
superado el periodo legal establecido. También se cuestiona que de manera equivoca la Sala
Penal Nacional considere que los términos “urgente e inaplazable” empleados para referir a la
naturaleza de los actos tipicamente practicados en las diligencias preliminares estan
intrinsecamente ligados al componente tiempo, esto es, que tiene relacién con la celeridad con

que se materializa cada diligencia y no, de manera integral, con el plazo.

A través de la Casacion 599-2018, la Corte Suprema fijé un tope de 36 meses para las
investigaciones preliminares en casos de crimen organizado, estableciendo que este plazo es

improrrogable, segln se desprende del fundamento 2.1.10 de la sentencia.
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Sostengo que las investigaciones relacionadas con la criminalidad organizada deben
desarrollarse en un periodo de tiempo razonable, el cual, de manera excepcional y como limite
maximo, no podra exceder el periodo comun de la investigacion preparatoria, considerando la

complexidad, gravedad y las técnicas investigativas especificas requeridas.

Por otro lado, la Corte Suprema realiza una interpretacion en torno a dichos términos
0 expresiones avalando los planteamientos dados por la Sala Penal Nacional, en tanto sefiala
que la ldgica interpretativa de las denominadas actuaciones inaplazables y urgentes debe
obedecer un criterio sistematico y teleolégico mas no uno ligado a la temporalidad, lo que se
traduce en que el plazo en dicha etapa procesal en realidad podria llegar a superar lo legalmente

estipulado y llegar hasta un total de treinta y seis meses en casos de crimenes de esta naturaleza.

De lo anterior se puede colegir la existencia de procesos que por sus mismas
particularidades requieren de una actividad indagatoria profusa, siendo que en tales situaciones
puede haber plazos que difieren de los que comunmente fija la ley. En atencién a ello, el
defensor de la legalidad debe efectuar una calificacion previa y planificar una estrategia

investigativa que responda al caso en concreto.
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II. Meétodo

3.1. Tipo de Investigacion

Asimismo, se tiene que el presente trabajo de investigacion es de tipo aplicada, dado
que la investigacion, esta orientada a solucionar un problema, esto es, el establecimiento de un
plazo razonable en las diligencias preliminares a fin de que no se vulnere el derecho al DPr. de
las partes en los casos que son derivados a las fiscalias superiores y estas, al encontrar poca
actividad indagatoria las vuelve a remitir a las fiscalias provinciales a fin de que realicen dichas
actividades. Asimismo, se utiliza el conocimiento existente sobre el plazo razonable de acuerdo
a la teoria del no plazo en las diligencias preliminares de los procesos penales y a partir de ello

determinar la vulneracion de dicho plazo, lo cual acarrea la vulneracion del DPr.

Dicho tipo de investigacion se encuentra manifestado en los autores Hernandez-
Fernandez et al. (2014) cuando sefialan que la investigacion cientifica se bifurca en dos grandes
ramas: la investigacion basica, orientada a la produccion de conocimiento teorico, y la

investigacion aplicada, enfocada en la resolucion de dificultades.

Vargas (2009) quien sefiala que la investigacion aplicada busca perfeccionar el
conocimiento existente a través de su aplicacién directa, generando beneficios tanto a nivel

individual como social.

3.1.1. Enfoque
La investigacion tiene un enfoque cualitativo toda vez que se analiza el problema en
su estado natural y exploratorio, es decir, se evalto la vulneracion del derecho al plazo
razonable bajo la doctrina del no plazo en las diligencias preliminares, utilizandose para tal

efecto entrevistas a fiscales superiores, jueces y abogados.
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Conforme indica Hernandez -Fernandez et al. (2014) la investigacion cualitativa se
caracteriza por un proceso iterativo en el que el agenciamiento y consecuente evaluacion de

datos permite refinar las interrogantes a medida que avanza el estudio.

3.1.2. Nivel de investigacion
Respecto al nivel de investigacion, la presente tesis es de caracter descriptivo —
explicativo siendo que primero desarrollaremos el plazo razonable de acuerdo a la teoria del
no plazo , asi como su vulneracion en las diligencias preliminares. Asimismo, respecto al
caracter explicativo, toda vez que estan dirigidos a responder por la causa de los eventos

(Herndndez —Fernandez et al., 2014).

3.1.3. Disefio de Investigacion
El disefio de la presente investigacion es de tipo “no experimental de tipo
correlacional”, dado que, como lo sefiala Hernandez et al (2010) se proyecta conocer la relacion

existente entre las categorias sin que estas se vean manipuladas.

3.2.  Ambito temporal y espacial

Sobre el ambito temporal de estudio, se toma como referencia el periodo de tiempo del
cual se va a extraer los datos de la investigacion. Para Alfaro (2012) el marco temporal de una
investigacion determina el lapso de tiempo durante el cual se recolectaran los datos y se

analizaran los eventos, fendmenos y sujetos de estudio.
El ambito espacial determina el lugar donde se encuentra y estudiara el objeto de
investigacion

Para la presente tesis, el ambito temporal de estudio versara en el afio 2023; mientras
que en el caso del &mbito espacial de la investigacion versa sobre el espacio geografico de las

Fiscalias Superiores del DFLE .
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Operacionalizacién de categorias

Tabla 01

Matriz de Categorizacion

59

CATEGORIAS DEFINICION CONCEPTUAL SUBCATEGORIAS
El TC en el expediente 02748-2010-PHC/TC
LINA sefiala que:
Estado

Plazo razonable

El derecho a un plazo razonable durante la
investigacion preliminar (va sea policial o fiscal)
&5 una expresion del derecho al debido proceso.
Este derecho implica que debe haber un tiempo
suficiente para aclarar los hechos que se
investigan v para emitir la  decision
correspondiente. Aunque es clerto que cualquier
individuo puede ser objeto de una investigacion,
es ignalmente importante que esta se base en una
causa probable v que la indagacidn sobre la
posible comision de un delito se realice dentro de
un periodo razonable. Por 1o tanto, es imazonable
que algnien esté en un estado de investigacion
policial o fiscal de manera indefinida.

Para Pastor (2004) El concepto de "plazo
razonable"(doctrina del no plazo) no se refiere a
un periodo especifico en el contexto del derecho
procesal penal, es decir, no se entiende como un
termino de tiempo definido por 1a ley dentro del
cual debe llevarse a cabo un acto procesal o una
serie de ellos. MMas bien, se trata de una directriz
que permite a los jueces evaluar la duracion del
proceso para determinar, segin diversos criterios,
51 esta fiue razonable o no. Si se concluye que no
fue razonable, se debe buscar una forma de
compensar dicha situacion.

permanente de
investigacion
Doctrina del no
plazo

DPr.

Diligencias

preliminares

Las diligencias preliminares poseen una finalidad
mmediata v otra ulterior, previstas en el articulo
330 inciso uvno v dos del CPP. Solo una
interpretacion sistematica de tales disposiciones
permite comprender que los actos urgentes e
inaplazables no pueden ser limitados b un sentido

temporal, pues van destinados a proporcionar los

Actos urgentes e
inaplazables
Limite temporal
Elementos
necesarios para
la promocion de

la accion penal
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elementos necesarios que permitan al fiscal
decidir 51 promueve o no la accion penal.
CS de Justicia de la Republica, Sala Penal
Permanente. Casacidn 528-2018 Nacional.

Nota: Elaboracion propia

3.4. Poblacién y muestra

Participantes

Tabla 02

Listado de participantes

Respecto a los participantes de la presente tesis, la misma esta compuesta de la siguiente

manera.
CODIGO NOMBRE INSTITUCION CARGO
JUEZ 1 . Alfaro Yarmas, Victor Jesus Poder Judicial Juez del 1° JIP —
Modulo de
Violencia Penal
JUEZ 2 . Lopez Castillo, Luzmery Poder Judicial Jueza del 3° JIP —
Miriam Modulo de
Violencia Penal
JUEZ 3 . De la Cruz Romero, Poder Judicial Juez del 2° Juzgado
Rosendo Carlos Penal Unipersonal
— Moddulo de
Violencia Penal
FISCAL 1 . Quineche Flores Christian Ministerio Publico Fiscal Adjunto
Orlando Superior
FISCAL 2 . Chalco Cornejo Arturo Ministerio Publico Fiscal Superior
Penal
FISCAL 3 Madge Longobardi, Ministerio Publico Fiscal Adjunto
Ricardo Superior
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Abogado 1 |7. Vela Navarro, Crysel Estudio Juridico Abogado
Danais Especializado en

Derecho Penal

Abogado 2 |8. Aguilar Ortega, Yessenia Estudio Juridico Abogado
Especializado en

Derecho Penal

Abogado 3 |9. Escate Lopez, Jesus Manuel | Estudio Juridico Abogado
Especializado en

Derecho Penal

3.5.  Instrumentos
Segun Arias (2012), una herramienta de recoleccién de datos es cualquier técnica que

permite capturar y almacenar la informacion necesaria para una investigacion.

Por lo tanto, para la recoleccion de informacion en la presente tesis se tiene como
instrumento la guia de entrevista, la cual se caracteriza por la gran cantidad de detalles que
abarca, asi como también que tiene un menor alcance debido a que el tiempo que se toma en
hacer una entrevista es muy significativo por lo que la cantidad de personas entrevistadas

pueden ser pocas. (Arias, 2012).

3.6.  Procedimientos
La presente investigacion adopta un enfoque cualitativo y un disefio de teoria
fundamentada, considerandose este Gltimo el mas apropiado para recolectar, interpretar,

analizar los datos y, en ultima instancia, generar conclusiones significativas.

Por consiguiente, se realizé la recoleccion de datos de los participantes a traves de guias
entrevistas. Posterior a ello, se procede a sanear la informacion obtenida en concurrencia con

los trabajos previos y la teoria considerada en el marco tedrico, de tal manera que se procede a
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la obtencion de los resultados, asi como el debate de estos y la realizacion de las conclusiones

respectivas .

3.7.  Analisis de datos

El analisis de datos se divide en tres etapas, como son: la organizacion de informacion,
en esta etapa se recopila la informacién y se selecciona lo relevante. Depuracion de datos, como
su mismo nombre lo dice cuando ya tengamos toda la informacion recolectada vamos a
quedarnos con lo relevante para la investigacion y por ultimo arribamos a las conclusiones

después de una revision exhaustiva y procederé a realizar las recomendaciones.

3.8.  Consideraciones éticas

El presente trabajo cumplird cabalmente con los lineamientos de la séptima edicion de
las normas APA (American Psychological Association), disefiadas para asegurar la
uniformidad y rigor en la presentacion de citas y referencias bibliogréaficas. En consecuencia,
este trabajo de investigacion es original, producto de una investigacion exhaustiva de la

literatura existente, la cual ha sido debidamente citada y referenciada.
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IV. Resultados
El capitulo contiene los resultados obtenidos por medio de la Guia de entrevista, el cual
fue utilizado para recabar las opiniones de cada uno de los especialistas, en el caso puntal de
nuestra investigacion se tuvo a (tres) jueces de investigacion preparatoria de la CSILE

especializados en Violencia Penal, (tres) fiscales penales y tres abogados especializados en DP.

Es conveniente establecer los resultados que a continuacion fueron obtenidos respecto
a una entrevista compuesta por (nueve) preguntas establecidas en base a los objetivos

planteados en la presente investigacion.

Del Objetivo General, consistente en, determinar de qué manera se vulnera el plazo
razonable “bajo la doctrina del no plazo” en la etapa de diligencias preliminares en las Fiscalias

Superiores del DFLE en el afio 2023, se establecieron las siguientes preguntas:

A la primera pregunta, ;Considera usted que se vulnera el plazo razonable “bajo la

doctrina del no plazo” en la etapa de las diligencias preliminares?

Los entrevistados por parte de la CSJLE especializados en Violencia Penal sostuvieron
que, si se vulnera el plazo razonable “bajo la teoria del no plazo™ en las diligencias preliminares

cuando el MP aplica plazos irrazonables para procesos no complejos.

Por su parte, los entrevistados del MP manifestaron que, no vulnera el plazo razonable
debido a que hablar del no plazo implica proyectar una investigacién adoptando criterios de

razonabilidad.

Por ultimo, los entrevistados abogados especializados en DP sefialaron que, si se
vulnera el plazo razonable en la etapa de diligencias preliminares ya que hacen uso desmedido
de los plazos procesales en el entender que ya habiéndose superado el plazo primigenio de

diligencias preliminares los operadores de justicia seguian investigando a la persona.
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A la segunda pregunta, ¢ Usted considera que los plazos establecidos para la etapa de

diligencias deberian ser modificados?

Los entrevistados por parte de la CSJLE especializado en Violencia Penal sostuvieron
que, los plazos establecidos en la etapa de diligencias preliminares no deberian de ser
modificados sino mas bien deberia de exigirse a fiscalia el cumplimiento de dicho plazo; sin
embargo un juez agrego que para casos de delitos de criminalidad organizada se deberia de
modificar los plazos pero en funcién de la complejidad, més aun cuando son imputaciones que

podrian ser delitos hipercomplejos.

Por su parte, los entrevistados del MP manifestaron que, se debe establecer un extremo
minimo y mé&ximo, no dejando a la discrecionalidad del fiscal y un entrevistado considera que
se debe adecuar a la naturaleza de cada caso y considerar lo establecido por el Tribunal

Constitucional.

Por ultimo, los entrevistados abogados especializados en DP sefialaron que, los “plazos
ya estan establecidos por diferentes casaciones, sin embargo podrian ser modificables

permitiendo una investigacién mas exhaustiva y efectiva.

A la tercera pregunta, ¢Considera que deberia regularse plazos fijos en la etapa de

diligencias preliminares?

Los entrevistados por parte de la CSJILE especializados en Violencia Penal sostuvieron
que, no, debido a que los plazos ya estan dados y si se fijara plazos iguales para todos los caso
no se determinaria en funcion de lo que se debe investigar, ademas la norma ya ha establecido
plazos méximos y en la practica se utiliza los plazos méximos cuando no es lo que se deberia
dar ,ya que debe de adecuarse el plazo de investigacion de manera estricta a cada investigacion

de acuerdo a los hechos y naturaleza del delito.
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Por su parte, los entrevistados del MP manifestaron que, se deben fijar plazos fijos o
establecer plazos minimos y maximos en la etapa de diligencias preliminares. Asimismo, un

entrevistado sefialo que dichos plazos ya han sido fijados por la Corte Suprema.

Por ultimo, los entrevistados abogados especializados en DP sefialaron que, no deberian
de establecerse plazos fijos en la etapa de diligencias preliminares, sin embargo una abogada
manifestd que si se deberia, a fin de que se puedan realizar diligencias para asi resolver

cuestiones procesales mas complejas.

Del Objetivo especifico nimero uno consistente en, determinar de qué manera el
estado permanente de investigacion vulnera el plazo razonable para la materializacién de los
actos urgentes e inaplazables practicados en la etapa de las diligencias preliminares en las

Fiscalias Superiores del DFLE en el afio 2023, se realizaron las siguientes preguntas:

A la cuarta pregunta, ¢Usted considera que el estado permanente de investigacion

afecta el plazo razonable en la etapa de las diligencias preliminares?

Al respecto, los entrevistados por parte de la CSJLE especializados en Violencia Penal
sostuvieron que, el estado permanente de investigacion si afecta el plazo razonable en la etapa
de diligencias preliminares debido a que una persona no puede estar en investigacion de manera

indefinida.

Por su parte, los entrevistados del MP manifestaron que, se vulnera el plazo razonable
al no respetar criterios de razonabilidad para la obtencidn de elementos necesarios y tener al
investigado en una incertidumbre, solo dos entrevistados sefialan que se vulnera el plazo

razonable al tener al investigado en un estado permanente de investigacion.

Por ultimo, los entrevistados abogados especializados en DP sefialaron que, si se afecta

el plazo razonable debido a que afecta el derecho de las partes; sin embargo un abogado
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considera que no debido a que existen mecanismos procesales que hacen respetar los plazos

previstos por ley.

A la quinta pregunta, ;De qué manera la materializacion de los actos urgentes e

inaplazables pierde relevancia en una investigacion prolongada de manera excesiva?

Sobre la misma, los entrevistados por parte de la CSILE especializada en Violencia
Penal sostuvieron que, al no recabarse oportunamente los actos de investigacion por
circunstancias al érgano persecutor perderian relevancia por cuanto no fue recabado en el plazo

de diligencias preliminares, cabe resaltar que tuvo que haberse remitido de manera urgente.

Por su parte, los entrevistados del MP manifestaron que, al obtener la realizacion de
una diligencia que es urgente en un largo tiempo, esta no pierde relevancia, un entrevistado
sefiala que la realizacion de una diligencia que es urgente en un largo tiempo, no habiéndose

realizado de manera oportuna, esta pierde relevancia.

Por ltimo, los entrevistados abogados especializados en DP sefialaron que se priorizan
los actos rutinarios y no urgentes, se producen dilaciones; ademas para casos de crimen
organizado pierde sus sustancia en merito a que dichas investigaciones son mas complejas y

alguna evidencias e indicios deben de pasar por una pericia.

Del Objetivo especifico numero dos consistente en, demostrar de qué forma la
aplicacion de la doctrina del no plazo concerniente al plazo razonable afecta el limite temporal

en la etapa de las diligencias preliminares en las Fiscalias Superiores del DFLE en el afio 2023.

A la sexta pregunta, ¢Qué criterios se deben tomar en cuenta para establecer un plazo

razonable en las diligencias preliminares a fin de que no afecte el limite temporal de la misma?
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Se tiene que los entrevistados por parte de la CSJLE especializados en Violencia Penal
sostuvieron que se deben de tomar en cuenta el tipo de delito o adecuacidn tipica que realiza

Ministerio Pablico, el cual debe de actuar de manera oportuna y diligente.

Por su parte, los entrevistados del MP manifestaron que, es importante tomar en cuenta

la complexidad, naturaleza del hecho asi como la actividad procesal del interesado.

Por ultimo, los entrevistados abogados especializados en DP sefialaron que se debe de
tener en cuenta la complexidad del caso en concreto ya que no es lo mismo investigar una
banda criminal y a una persona por hurto; también se debe priorizar criterios oportunos y

relevantes.

A la séptima pregunta, ¢Considera usted que se deberia fijar un limite temporal en la

etapa de diligencias preliminares a fin de que no se vulnere el plazo razonable?

Tenemos que los entrevistados por parte de la CSJLE especializados en Violencia Penal
sostuvieron que se debe fijar un limite temporal ya que de lo contrario se afectaria no solo el

plazo razonable sino también otros derechos.

Por su parte, los entrevistados del MP manifestaron que, se debe fijar un limite temporal

minimo y mé&ximo en la etapa de diligencias preliminares.

Por altimo, los entrevistados abogados especializados en DP sefialaron que si se debe
fijar un limite temporal en relacion a la complejidad de cada caso y naturaleza del delito ya que
si no se afectaria los derechos de las partes; sin embargo un abogado sefialo que no, porque

cada investigacion tiene una naturaleza distinta.

Del Objetivo especifico nimero tres consistente en, demostrar como el DPr.

manifestado en un plazo razonable en la etapa de diligencias preliminares se refleja en el acopio
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de elementos necesarios para la promocion de la accion penal en las Fiscalias Superiores del

DFLE en el afio 2023, se realizaron las siguientes preguntas:

A la octava pregunta, ¢Considera que el plazo establecido en la normativa procesal

para la etapa de diligencias preliminares vulnera el DPr.?

Sobre la misma, los entrevistados por parte de la CSJLE especializados en Violencia
Penal sostuvieron que si no cumplimos los plazos establecidos en la norma si se vulneraria el
DPr., cuando se habla de vulnerar el DPr. se determinan varios factores que se pueden afectar
y uno de ellos es el derecho de defensa, en el sentido que los actos urgentes no pueden excluir
a la defensa pero si diligencias que deben ser de manera urgente e inmediata; a lo cual se le

otorga a la defensa del imputado la potestad de interponer un control de plazo.

Por su parte, los entrevistados del MP manifestaron que, el plazo establecido se

encuentra establecido por la normay jurisprudencia, por lo tanto no vulnera el DPr..

Por ultimo, los entrevistados abogados especialistas en DP sefialaron que si se vulnera
el DPr. y ello se da porque muchas veces no se cumple con el tiempo establecido debido a
factores como falta de apoyo en las instituciones; el NCPP sefiala que hay mecanismos
procesales que pueden ser incoados por la parte investigado al verse afectado como es solicitar

el control del plazo.

A la novena pregunta, ¢Usted considera que el acopio de elementos necesarios para la
promocién de la accion penal puede conllevar a una prolongacion del plazo legal y vulnerar un

plazo razonable en la etapa de diligencias preliminares?

Al respecto, los entrevistados por parte de la CSJLE especializados en Violencia Penal
sostuvieron que si se vulneraria el plazo razonable cuando la prolongacion de la investigacion
preliminar se da por razones que no corresponde a actos urgentes sino a actos de investigacion

que ya no tendrian esa connotacion, es decir se pretende investigar un hecho utilizando medios
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de prueba, actos de investigacion o actos que ya no son urgentes en diligencias preliminares;
sin embargo una magistrada considera que no, por cuanto prolongarse el plazo legal seria
consecuencia de actos de investigacion pertinentes y urgente para el esclarecimiento del hecho,
dicha prolongacion debe de estar sustentada en una disposicion fiscal, el mismo que tiene como

sustento el principio de proporcionalidad y plazo razonable.

Por su parte, los entrevistados del MP manifestaron que, el acopio de elementos es

necesario para la investigacion, pero en algunos casos se ve negligencia en el actuar del fiscal.

Por Gltimo, los entrevistados abogados especialistas en DP sefialaron que si, por ello
debemos partir del punto que todo delito tiene naturaleza propia, por ende, hay diligencias que

toman mayor tiempo de investigacion y por ende se prolonga el plazo primigenio.
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V. Discusion de resultados
Para Eslava y Alzate (2011) la discusion de los resultados tiene como propdésito
fundamental contextualizar los hallazgos de la investigacion dentro del marco tedrico existente

y destacar su relevancia para el avance del conocimiento cientifico.

En ese sentido, al culminar la investigacion, se obtuvieron respuestas positivas con
respecto a la presente tesis, que refuerzan los objetivos propuestos en el presente trabajo de

investigacion; los mismos que han sido consolidados con los antecedentes y bases tedricas.

De la primera pregunta, ;Considera usted que se vulnera el plazo razonable “bajo la

doctrina del no plazo” en la etapa de las diligencias preliminares?

Se tuvo que todos los jueces coincidieron que en la etapa de diligencias preliminares se
vulnera el plazo razonable debido a que el MP aplica plazos muy extensos para procesos gque
no son complejos, por ende se vulnera el DPr.. Por otro lado, los entrevistados del MP
manifestaron que, no vulnera el plazo razonable debido a que hablar del no plazo implica
proyectar una investigacion adoptando criterios de razonabilidad. Sin embargo un entrevistado
considera que si vulnera el plazo razonable en las diligencias preliminares. Y por ultimo los
entrevistados abogados especialistas en DP sefialaron que, si se vulnera el plazo razonable en
la etapa de diligencias preliminares ya que hacen uso desmedido de los plazos procesales en el
entender que ya habiendo superado el plazo primigenio de diligencias preliminares los

operadores de justicia seguian investigando a la persona.

Asi pues, concuerdo plenamente con lo planteado por los magistrados y abogados, toda
vez que muchas veces la fiscalia no determina de manera concreta la necesidad de realizar
diligencias de caracter urgente durante las diligencias preliminares utilizando criterios de
investigacion que podrian ser realizados en la etapa de investigacidn preparatoria lo cual genera

que se extienda excesivamente el plazo y afecta otros derechos inherentes a las partes
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procesales; la misma posicidn conviene con lo sefialado por Bravo y Dominguez (2019) en su
trabajo de investigacion que afirma que el plazo razonable es un garantia esencial que da acceso

a una respuesta rapida para evitar cualquier vulneracion del DPr.

De la segunda pregunta, ¢Usted considera que los plazos establecidos para la etapa de

diligencias deberian ser modificados?

Al respecto, los jueces manifestaron que no deberian ser modificados los plazos debido
a que ya fueron brindados por la norma y jurisprudencia en diferentes casaciones, lo que se
deberia hacer es exhortar a que se cumpla. Los entrevistados del MP manifestaron que, se debe
establecer un extremo minimo y méximo, no dejando a la discrecionalidad del fiscal y un
entrevistado considera que se debe adecuar a la naturaleza de cada caso y considerar lo
establecido por el Tribunal Constitucional, y los entrevistados abogados especialistas en DP
sefialaron que, los “plazos ya estan establecidos por diferentes casaciones, sin embargo podrian

ser modificables permitiendo una investigacion mas exhaustiva y efectiva.

Sobre este punto, coincido con la posicion planteada por los jueces ya que no habria
necesidad de modificar los plazos legales prestablecidos pues ya estan sistematicamente fijados
por la normay complementada por la jurisprudencia; asimismo, que las diligencias se deberian
adecuar correctamente al caso concreto para que asi la fiscalia no realice actos de investigacion
innecesarios.; la misma posicidn lo tiene Murriagui (2019) en su tesis al sefialar que los Fiscales
no observan el plazo razonable de la investigacién preliminar del distrito de Huancavelica por

motivos académicos y subjetivos .

De la tercera pregunta, ¢Considera que deberia regularse plazos fijos en la etapa de

diligencias preliminares?

Sobre esta pregunta, los jueces han sefialado que no se deberia de establecer plazos fijos

debido a que hay investigaciones que necesitan plazos necesarios frente a actos urgentes.
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Asimismo, manifestaron que la norma ha establecido plazos maximos y en la préactica se
utilizan como regla procesal, cosa que no se deberia dar ya que se debe adecuar dicho plazo de
manera estricta a cada investigacion. Los entrevistados del MP manifestaron que, se deben fijar
plazos fijos o establecer plazos minimos y maximos en la etapa de diligencias preliminares
para efectos de una delimitacion correcta del tiempo. Asimismo, un entrevistado sefiala que
dichos plazos ya han sido fijados por la Corte Suprema. Y los entrevistados abogados
especialistas en DP sefialaron que, no deberian de establecerse plazos fijos en la etapa de
diligencias preliminares, sin embargo una abogada manifesto que si se deberia, a fin de que se

puedan realizar diligencias para asi resolver cuestiones procesales mas complejas.

Concuerdo con los entrevistados en el sentido de que si bien cada caso en particular
merece una atencion especifica en la que légicamente se deben practicar una serie de actos que
muchas veces van a demandar un plazo superior al fijado por la ley; sin embargo, deberia
seguirse regulando plazos fijos que demarquen un horizonte a las actuaciones materializadas
por el ente persecutor a fin de no desdibujar la delgada linea que separa un acto amparado en
derecho y mas especificamente en el respeto al debido proceso y uno que linde con la
arbitrariedad, lo cual conviene con Beltran — Cortez et.al (2019) al sefialar en su investigacion
en donde mencionan que los objetivos de la investigacion es dar a conocer los posibles efectos
y consecuencias que puedan surgir ante la interposicién de las mismas, ya que viene a ser un
mecanismo de defensa para el futuro del denunciado por lo que el ente encargado debe realizar

de manera diligente sus funciones.

De la cuarta pregunta, ¢Usted considera que el estado permanente de investigacion

afecta el plazo razonable en la etapa de las diligencias preliminares?

Sobre esta cuestion, todos los jueces manifestaron que el estado de investigacion

permanente tiene un impacto negativo en el plazo razonable porque ninguna persona debe estar
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sujeta a investigacion de manera indefinida. Los entrevistados del MP manifestaron que, se
vulnera el plazo razonable al no respetar criterios de razonabilidad para la obtencion de
elementos necesarios y tener al investigado en una incertidumbre, solo dos entrevistados
sefialan que se vulnera el plazo razonable al tener al investigado en un estado permanente de
investigacion y los entrevistados abogados especializados en DP sefialaron que, si se afecta el
plazo razonable debido a que afecta el derecho de las partes; sin embargo un abogado considera

que no debido a que existen mecanismos procesales que hacen respetar los plazos previstos por

ley.

Estoy de acuerdo con los entrevistados ya que el estado de investigacion permanente
tiene un impacto negativo en el plazo razonable porque ninguna persona debe estar sujeta a
investigacion de manera indefinida, ya que se le estaria afectando el derecho de ser juzgado en
un tiempo razonable, lo cual concuerda con Angulo (2012) en su tesis debido a que indica que
el derecho a ser juzgado en un proceso sin dilaciones es una institucion que se ha creado por
las jurisprudencias de los tribunales , cabe sefialar que es un derecho auténomo pero que

también ha sido comprendido en garantias mas amplias como es la tutela judicial o DPr..

De la quinta pregunta, ;De qué manera la materializacion de los actos urgentes e

inaplazables pierde relevancia en una investigacion prolongada de manera excesiva?

Los tres magistrados argumentaron que si los actos de investigacion no fueran
recopilados oportunamente por circunstancias al 6rgano persecutor, perderian relevancia
debido a que no fueron recopilados en el plazo de diligencias preliminares. Los entrevistados
del MP manifestaron que, al obtener la realizacion de una diligencia que es urgente en un
largo tiempo, esta no pierde relevancia, un entrevistado sefiala que la realizacién de una
diligencia que es urgente en un largo tiempo, no habiéndose realizado de manera oportuna, esta

pierde relevancia. Los entrevistados abogados especializados en DP sefialaron que se priorizan
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los actos rutinarios y no urgentes, produciéndose dilaciones; ademas para casos de crimen
organizado pierde sus sustancia en merito a que dichas investigaciones son mas complejas y
alguna evidencias e indicios deben de pasar por una pericia.

Estoy de acuerdo con los jueces y abogados debido a que efectivamente el hecho de
mantener una investigacion abierta por un plazo excesivo trastoca la naturaleza propia de los
actos pertinentes a llevarse a cabo en esta fase indagatoria, puesto que debe tenerse en cuenta
que lo que se busca es la obtencion de informacidn que por su entidad resulte de actos urgentes
e inmediatos a materializar segun la naturaleza del caso a abordar y no de resultados obtenidos
habiendo ya transcurrido un lapso de tiempo excesivo que logicamente atafie el valor,
contenido, utilidad y posibilidad de recabar elementos idoneos y capaces de sustentar una tesis
fiscal; asimismo, muchas veces la investigacion preliminar se utiliza como el Gnico momento
en el que el fiscal pretende reunir la prueba de realizacién del delito y ello no corresponde a
esta etapa, sino mas bien a la etapa de investigacion preparatoria, en el cual si continua le
permitiria llegar a una acusacion o sobreseimiento, lo cual concuerda con Herrera (2020) que
concluyo en su trabajo de investigacion que la razonabilidad del plazo debe ser analizado en
las audiencias de sobreseimiento y no solamente en la del control de plazo, en tanto que sera
otorgado para suplir las deficiencias de la investigacion fiscal.

De la sexta pregunta, ¢Qué criterios se deben tomar en cuenta para establecer un plazo

razonable en las diligencias preliminares a fin de que no afecte el limite temporal de la misma?

Los magistrados sostuvieron que el MP debe actuar de manera oportuna y diligente en
funcion del tipo de delito o adecuacion tipica que realiza. Los entrevistados del Ministerio
Pablico manifestaron que, es importante tomar en cuenta la complejidad, naturaleza del hecho
asi como la actividad procesal del interesado y los entrevistados abogados especializados en

DP sefialaron que se debe de tener en cuenta la complexidad del caso en concreto ya que no es
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lo mismo investigar una banda criminal y a una persona por hurto; también se debe priorizar

criterios oportunos y relevantes.

Estoy de acuerdo con los entrevistados debido a que se debe de actuar bajo los criterios
establecidos por el Tribunal Constitucional, entre ellos el de complejidad del caso, asi como de
la cantidad de imputados y agraviados; asimismo bajo los criterios brindados por la
jurisprudencia en general., lo cual conviene con Restrepo (2017) en el que sefiala que los
tribunales creen saber cual es el correcto plazo razonable, lo cual es dificil de precisar, por lo
que se ha buscado criterios que puedan ser una base para poder aplicar correctamente el plazo,

algunos de esos criterios son el comportamiento del investigado, complejidad del caso, etc.

De la séptima pregunta, ¢ Considera usted que se deberia fijar un limite temporal en la

etapa de diligencias preliminares a fin de que no se vulnere el plazo razonable?

Los jueces entrevistados coincidieron en que se debe establecer un limite temporal
porque de lo contrario, no solo se afectaria el plazo razonable sino también otros derechos. Los
entrevistados del MP manifestaron que, se debe fijar un limite temporal minimo y maximo en
la etapa de diligencias preliminares., mientras que los entrevistados abogados especialistas en
DP sefialaron que si se debe fijar un limite temporal en relacion a la complejidad de cada caso
y naturaleza del delito ya que si no se afectaria los derechos de las partes; sin embargo un

abogado sefialo que no, porque cada investigacion tiene una naturaleza distinta

Estoy de acuerdo con lo mencionado por parte de los jueces y abogados en el sentido
que se debe establecer un limite temporal porque de lo contrario, no solo se afectaria el plazo
razonable sino también otros derechos. Debiendo tener en cuenta que si estamos en la etapa de
diligencias preliminares entonces se debe determinar que el investigado se encuentra con una
sospecha inicial y fiscalia debe determinar cuanto es el tiempo que necesita para realizar los

Ilamados actos urgentes, evitando sobrepasar tales limites bajo pretexto de continuar actuando
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diligencias que no resultarian urgentes o inaplazabales y que en definitiva serian factibles de
concretar una vez formalizada la investigacion., lo mencionado concuerda con Quispe (2013)
en su tesis al arribar que durante la etapa preparatoria se procura la preparacion para las
posteriores etapas de juicio oral y para ello se debe haber tenido una de investigacion preliminar
y en caso que se torne compleja solicitar la ampliacion para asi evitar que se desnaturalice la

esencia de la investigacion preliminar.

De la octava pregunta, ;Considera que el plazo establecido en la normativa procesal

para la etapa de diligencias preliminares vulnera el DPr.?

Los jueces sefialaron que si no se cumple con los plazos establecidos en la ley, se
violaria el DPr.. Ahora cuando se habla de vulnerar el DPr., uno de los factores que se pueden
afectar es el derecho de defensa, ya que los actos urgentes no pueden excluir a la defensa. Por
lo tanto, la defensa del imputado tiene la capacidad de presentar o solicitar un control de plazo.
Los entrevistados del MP manifestaron que, el plazo establecido se encuentra establecido por
la norma y jurisprudencia, por lo tanto no vulnera el DPr. y los entrevistados abogados
especializados en DP sefialaron que si se vulnera el DPr. y ello se da porque muchas veces no
se cumple con el tiempo establecido debido a factores como falta de apoyo en las instituciones;
el CPP sefiala que hay mecanismos procesales que pueden ser incoados por la parte investigado

al verse afectado como es solicitar el control del plazo.

Estoy de acuerdo con lo mencionado por parte de los jueces y abogados debido a que
no vulnera el debido proceso, pero en algunos casos resulta restringido para una adecuada
investigacién en casos de mediana complejidad, en razon de ello debemos diferenciar una
investigacién comun de una de caracter compleja pues en esta los criterios de urgencia
cambian, debiendo respetarse en todo momento los criterios fijados por la jurisprudencia a

partir de los cuales las partes procesales hayan sustento para la interposicién de un control de
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plazo. Lo cual concuerda con Gonzalo (2022) al sefialar en su tesis que existe una relacién
entre la potestad del juez para excluir actos de investigacion extemporaneos en el control de

plazo.

De la novena pregunta, ¢Usted considera que el acopio de elementos necesarios para
la promocidn de la accion penal puede conllevar a una prolongacion del plazo legal y vulnerar

un plazo razonable en la etapa de diligencias preliminares?

Dos magistrados mencionaron que se estaria vulnerando el plazo razonable si la
extension de la investigacion preliminar se justifica por motivos que no son urgentes, sino por
acciones de investigacion que han perdido dicha urgencia. En otras palabras, se busca
investigar un hecho mediante la utilizacion de pruebas, actos de investigacion o diligencias que

ya no poseen esa caracteristica de urgencia en el contexto de las diligencias preliminares.

Por otro lado, el otro magistrado considera que no se infringe el plazo razonable, dado
que la extension del plazo legal seria resultado de acciones de investigacién necesarias y
urgentes para aclarar el hecho. Esta extension debe estar respaldada por una disposicion fiscal,
la cual se fundamenta en el principio de proporcionalidad y en el respeto al plazo razonable.
Los entrevistados del MP manifestaron que, el acopio de elementos es necesario para la
investigacion, pero en algunos caso se ve negligencia en el actuar del fiscal y los entrevistados
abogados especialistas en DP sefialaron que si, por ello debemos partir del punto que todo
delito tiene naturaleza propia, por ende, hay diligencias que toman mayor tiempo de

investigacion y por ende se prolonga el plazo primigenio.

De acuerdo a lo anteriormente referido si se vulneraria el plazo razonable debido a que
si se pretende investigar utilizando medios de prueba o actos que ya no sean urgente en

diligencias preliminares genera que se distorsione la esencia de las diligencias preliminares.;
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lo cual conviene con la opinion de Gonzales (2014) al sefialar que el incumplimiento de las

medidas destinadas a garantizar el plazo razonable afecta la legitimidad del derecho penal.
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VI. Conclusiones

6.1. Se determin6d de qué manera se vulnera el plazo razonable “bajo la doctrina del no
plazo” en la etapa de diligencias preliminares en las Fiscalias Superiores del distrito fiscal de
Lima Este, toda vez que el Ministerio Publico aplica plazos irrazonables en procesos no
complejos 0 no determina de manera concreta el fin o necesidad de realizar una diligencia de

caracter urgente en diligencias preliminares superando el plazo legal establecido.

6.2. Se determind de qué manera el estado permanente de investigacion vulnera el plazo
razonable para la materializacidn de los actos urgentes e inaplazables practicados en la etapa
de las diligencias preliminares en las Fiscalias Superiores del distrito fiscal de Lima Este en el
afio 2023, ya que se vulnera el plazo razonable al estar una persona indefinidamente en estado
de investigacion; asimismo, confunden la investigacién preliminar con la investigacion
preparatoria ya que la primera solo debe llevar actos urgentes inaplazables por lo tanto Fiscalia

no debe realizar actos de complejidad.

6.3.  Se demostrd de qué forma la aplicacion de la doctrina del no plazo concerniente al plazo
razonable afecta el limite temporal en la etapa de las diligencias preliminares en las Fiscalias
Superiores del distrito fiscal de Lima Este en el afio 2023, debido a que usualmente Ministerio
Publico aborda la investigacion del hecho con un enfoque o estrategia de indagacion que no se
adecua de manera idénea a la naturaleza del caso y a la etapa procesal de diligencias
preliminares en la que se contextualiza, generando un exceso en el plazo de investigacion, por
lo que se debe fijar un limite temporal a fin de no vulnerar varios derechos como es el derecho

a ser investigado en un plazo razonable.

6.4. Se demostré como el Debido Proceso manifestado en un plazo razonable en la etapa de
diligencias preliminares se refleja en el acopio de elementos necesarios para la promocién de

la accion penal en las Fiscalias Superiores del distrito fiscal de Lima Este en el afio 2023, pues



80

si se pretende investigar un hecho recabando elementos de conviccion que ya no resultan
urgentes se estaria desnaturalizando el concepto de diligencias preliminares y practicando

diligencias que bien pueden ser actuadas en la etapa formalizada de la investigacion.
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VIlI. Recomendaciones

7.1.  Se recomienda que Ministerio Publico aplique plazos razonables para procesos no
complejos y en el caso que lo sean, se debe determinar de manera concreta la necesidad de
realizar diligencias de caracter urgentes para que puedan emitir su disposicion de formalizacion
o0 de archivo, por ende se debe de fijar de manera correcta los actos de investigacion en si, es
decir, de acuerdo la naturaleza de los hechos y del delito, orientando la investigacion no solo
al acopio de elementos de cargo o descargo sino a la observancia de los plazos legales
establecidos bajo una Optica de razonabilidad en la adecuacion de estos a cada caso en

particular.

7.2. Se recomienda que se debe de tener en cuenta que no confundan la etapa de
investigacion preparatoria con la de diligencias preliminares, por lo tanto no pueden estar en
busqueda de la prueba de la realizaciéon del delito, lo cual hace que se extienda el plazo

vulnerandolo; por lo tanto la etapa de diligencias preliminares solo debe llevar actos urgentes.

7.3.  Se recomienda que se debe tomar en cuenta como criterios el hecho y la adecuacién
tipica por los cuales fiscalia pueda determinar qué tipo de diligencias podran ser llevadas ya
que si no se generarian excesos de investigacion; asimismo, se debe fijar un limite temporal ya

que no solo se estaria afectando el plazo razonable sino también otros derechos.

7.4.  Serecomienda que exista un plazo en general para la investigacion, y lo que tendria que
hacer fiscalia es determinar cuéles son los actos urgentes para que pueda hacer uso del plazo
correspondiente y emitir un pronunciamiento; cabe sefialar que si es una investigacion de
caracter compleja los criterios de urgencia cambiarian por lo tanto alli si habria una distincion

que se debe de tomar en funcion al &mbito de diligencias o la naturaleza de las mismas.
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Titulo: El plazo razonable, de acuerdo a la *Doctrina del no plazo™ en las diligencias preliminares, Fiscalias Superiores del Distrito

Fiscal de Lima Este, 2023.

vulnera el plazo razonable para
la materializacion de los actos
urgentes e inaplazables
practicados en la etapa de las
diligencias preliminares en las
Fisralias Superiores del distrita
fiscal de Lima Este en el ano

20237

investigacidn wulnera el plazo
razonable para la materializacidn
de los  actos  urgentes e
inaplazables practicados en la
elapa de las  diligencias
preliminares en la en las Fiscalias
Superiores del distrito fiscal de
Lima Este en el ano 2023,

dentro de un periodo razonable. Por lo
tanto, es irrazonable gque alguien esté en
un estado de investigacion policial o
fiscal de manera indefinida.

Para Pastor (2004) El concepto de "plazo
razomable” (doctring del no plazo) no se
refiere a un periodo especifico en el
contexta del derecho procesal penal, es
decir, no se entiende como un término de

FROBLEMAS OBJETIVOS CATEGORIAS DEFINICION CONCEPTUAL SUBCATEGORIAS METODOLOGIA
El TC en el expediente N® 02748-2010- Enfoque: Cualitativo
PROBLEMA GENERAL OBJETIVO GENERAL PHC/TC LIMA, seiiala que:
D gque manera se vulnera el | Determinar de qué manera se El dF:n:Eh[.:' aun plazo I'.d.'a..lnﬂhlt durante T:'"!] de Investigacidn:
plazo  razonable “bajo la | vulnera el plazo  razonable la _JT.WEHLEH“:m preliminar iz!'"'.' - Aplicada
docirine del no pleeo”™ en la | “bajo la doctrina del no plazo™ policial o ru“"'_d]] es una expresidn del . .,
elapa die diligencias [ en la etapa de diligencias l.ji."]'i.‘t.:]'.lu al debido proceso. Esie dl.:n:r.'lu:: Nn'tl_d.tllmrti'll.gatilin:
preliminares en las Fiscalias | preliminares en la Fiscalia lr"]J]':ca que debe haber un tempo DE""E_"P'_WH ’
Superiores del distrito fiscal de | superior Penal de Santa Anita ?il.:lﬁl:ll_:[ll.t para aclarar ]u'm hechos que se E.\lul_Ju permariente de | Explicativo
Lirna Fste en el afio 20237 en el afio 2023, investigan ¥ para emitir la decision investigacidn
correspondiente. Aungque es cierto gue Diseno: No
cualguier individuo puede ser objeto de experimental
PROBLEMAS OBJETIVOS una  investigacion,  es  igualmente
ESPECIFICOS ESPECIFICOS CATEGORIA N* 1: | importante que esta se base en una causa | Doctrina del no plazo | Ambito temporal y
e qué mamera el estado | Determinar de qué manera el PLAZD probable v gue la indagacion sobre la Espacial:
permanente  de  investigacion | estado permanentea de RAZONABLE posible comisidn de un delito se realice Fiscalias Superiores del

Dehido proceso

Distrito Fiseal de Lima
Esie, 2023

Categorias:
. Plazo Razonable

. Diligencias
preliminares

Participantes:
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tiempo definido por la ley dentroo del
cual debe levarse a cabo un acto
procesal o una serie de ellos. Mas bien,
se trata de una directriz que permite a los
jueces evaluar la duracion del proceso
para  determinar,  segin  diversos
criterios, si esta fue razonable o no. 51 se
concluye que no fue rmzonable, se debe
buscar una forma de compensar dicha
siluacion.

s quié forma la aplicacion de
la doctring del no  plazo
concerniente al plaeo razonable
afecta el limite termporal en la
elapa  de las  dilipencias
preliminares en las Fiscalias
Superiores del distrito fiscal de
Lirna Este?

Demostrar de qué forma la
aplicaciin de la doctring del no
plazo concerniente al  plazo
razomable  afecta el limite
temporal en la elapa de las
diligencias preliminares en las
Fiscalias Superiores del distrito
Fiscal de Lima Este en el afo
2023,

JComo el
ranifestado
razonable

debido  proceso
en  un  plazo
en la etapa de
diligencias  preliminares  se
reflefa en el acopio  de
elementos necesarios para la
promocion de la accidn penal
en las Fiscalias Superiores  del
distrito fscal de Lima Este en
el ano 20237

Demostrar como el debido
proceso  manifestado  en un
plazo razonable en la etapa de
diligencias  preliminares  se
refleja en el  acopio  de
elementos necesarios para la
pramocian  de ka accion penal
en las Fiscalias Superiores del
disirito liscal de Lima Este en
el ano 2023,

CATEGORIA N* 2:
DILIGENCIAS
PRELIMINARES

Las diligencias preliminares poseen una
finalidad inrmediata vy ofra ullerior,
previstas en el articulo 330 incso uno v
dos del CPP. Solo uma interpretacion
sisterdtica de  tales  disposiciones
permite  comprender  gque  los actos
urgentes ¢ inaplazables no pueden ser
limitados a un sentido temporal, pues
wvan  destinados a  proporcionar los
elementos necesarios que permitan al
fiscal decidir si promueve o no la accion
penal.

C5 de Justicia de la Repablica, Sala
Penal Permanente. Casacion MN*528-
2018 Macional.

Actos urgenies ¢
inaplazables

Limite temporal

Elementos necesarios
para la promocion de
la accidn penal

Juez: 2

Fiscales: 3
Abogados: 4

[nstrumento:
Enirevista

Procedimiento: Fichas

de entrevista
Andilisis de datos:

. Organizar la
informacion.

. Depuracion de datos

. Arribo de conclusiones




Anexo B: Guia de entrevista

TITULCQ: El plazo razonable, de acuerdo a la “doctrina del no plazo™ en las diligencias

preliminares, Fiscalias Superiores del Distrito Fiscal de Lima Este, 2023.

INDICACIONES: El presente instrumento tiene la finalidad de obtener su posicidn respecto

del tema de investigacion, en ese sentido, se le agradece responder a las siguientes preguntas:

Entrevistado:

Cargo:

Institucion:

OBJETIVO GENERAL

Conocer de qué manera se vulnera el plazo razonable “bajo la doctrina del no plazo™ en la

etapa de diligencias preliminares en las Fiscalias Superiores del distrito fiscal de Lima Este en

el ano 2023,

Pregunta:

1. En suopinion, ;Considera usted que se vulnera el plazo razonable “bajo la doctrina del

no plazo” en la etapa de las diligencias preliminares?

2. ;Usted considera que los plazos establecidos para la etapa de diligencias deberian ser

modificados?

89



3. Ensu opinidn *;Considera que deberia regularse plazos fijos en la etapa de diligencias

preliminares?

OBJETIVO ESPECIFICO N°1

Determinar de qué manera el estado permanente de investigacion vulnera el plazo razonable
para la materializacidn de los actos urgentes e inaplazables practicados en la etapa de las

diligencias preliminares en las Fiscalias Superiores del distrito fiscal de Lima Este en el ano

2023.

4. En su experiencia profesional, ;jUsted considera que el estado permanente de

investigacidn afecta el plazo razonable en la etapa de las diligencias preliminares?

(521

En su opinidn, ;De qué manera la materializacidn de los actos urgentes e inaplazables

pierden relevancia en una investigacion prolongada de manera excesiva?

OBJETIVO ESPECIFICO N2

Analizar de qué forma la aplicacidn de la doctrina del no plazo concerniente al plazo razonable

afecta el limite temporal en la etapa de las diligencias preliminares en las Fiscalias Superiores

del distrito fiscal de Lima Este en el afio 2023.

6. Qué criterios se deben tomar en cuenta para establecer un plazo razonable en las

diligencias preliminares a fin de que no afecte el limite temporal de la misma?

90
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7. ;Considera usted que se deberia fijar un limite temporal en la etapa de diligencias

preliminares a fin de que no se vulnere el plazo razonable?

OBJETIVO ESPECIFICO N°3

Demaostrar como el debido proceso manifestado en un plazo razonable en la etapa de diligencias
preliminares se refleja en el acopio de elementos necesarios para la promocidn de la accion

penal en las Fiscalias Superiores del distrito fiscal de Lima Este en el afio 2023.

8. ;Considera que el plazo establecido en la normativa procesal para la etapa de

diligencias preliminares vulnera el debido proceso?

9. En su opinidn, ;Usted considera que el acopio de elementos necesarios para la
promocion de la accion penal puede conllevar a una prolongacion del plazo legal v

vulnerar un plazo razonable en la etapa de diligencias preliminares?




Anexo C: Lista de Abreviaturas

ART - Articulo

CADH — Convencion Americana de Derechos Humanos
CEDH — Convenio Europeo de Derechos Humanos
CIDH — Corte Interamericana de Derechos Humanos
CP — Constitucion Politica

CPC — Cadigo Procesal Civil

CPCO — Cddigo Procesal Constitucional

CPP — Cddigo Procesal Penal

CS — Corte Suprema

CSJ — Corte Suprema de Justicia

CSJL - Corte Superior de Justicia de Lima

CSJLE — Corte Superior de Justicia de Lima Este
DFLE — Distrito Fiscal de Lima Este

DP — Derecho Penal

DPr — Debido Proceso

DUDH — Declaracion Universal de Derechos Humanos
INC — Inciso

JIP — Juzgado de Investigacion Preparatoria

MP — Ministerio Publico

NCPP — Nuevo codigo Procesal Penal

PNP — Policia Nacional del Peru

STC — Sentencia del Tribunal Constitucional

TC — Tribunal Constitucional

TEDH — Tribunal Europeo de Derechos Humanos
TID — Tréfico ilicito de drogas.

UMSA — Universidad Nacional Mayor de San Andreés
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Anexo D: Instrumento de validacion a través de juicio de expertos.

CARTA DE PRESENTACION

Doctor: Elder Jaime Miranda Aburto
Presente

Asunto: VALIDACION DE INSTRUMENTOS A TRAVES DE JUICIO DE

EXPERTO

Es muy grato expresarle mis saludos y asi mismo, hacer de su conocimiento que
actualmente tengo la condicidn de bachiller en Derecho y Ciencia Politica de la Universidad
Macional Federico Villareal por lo cual requiero validar el instrumento que pongo en su
consideracion para poder recoger la informacidn necesaria para obtener el titulo profesional de
abogado.

El titulo nombre de mi proyecto de investigacion es: El Plazo Razonable, de acuerdo a
la Doctrina del *No Plazo” en las Diligencias Preliminares, Fiscalias Superiores del Distrito
Fiscal de Lima Este, 2023. Siendo usted especialista en la materia, es imprescindible contar
con la aprobacion de docentes especializados.

El expediente de validacion, que le hago llegar contiene:

- Carta de presentacion.

- Definicion de las categorias y sub categorias.
- Matriz de Categorizacion.

- Guia de Entrevista.

- Matriz de consistencia.

- Certificado de validez de la guia de entrevista.

Expresdindole mis sentimientos de respeto v consideracion me despido de usted, no sin antes
agradecerle por la atencidn que dispense a la presente.

Atentamente.

Br. Benites Guillen Jeraldine Karol
DMI: 72266128
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CATEGORIAS

DEFINICION CONCEPTUAL

SUBCATEGORIAS

Plazo

razonable

EI'TC en el expediente N® 02748-2010-PHC/TC LIMA,
sefiala gue:

Elderecho a un plazo razonable durante la investigaciin
preliminar {ya sea policial o fscaly es una expresion del
derecho al debido proceso. Este derecho implica gue
debe haber un tempo suficiente para aclarar los hechos
para

correspondiente. Aunque  es  cierto que  cualguier

gque  se  investigan v emilic la  decisidn
individeo pusde ser objeto de una investigacion, s
igualmente importante gue esta se base en una causa
probable ¥ que la indagacion sobre la posible comisidn
de un delito se realice dentro de un perodo razonable.
Por lo tanto, es imazonable gue alguien esté en un estado
de investigacion policial o fiscal de manera indefinida.

(2004) EI

ruzonable™{dociring del no plazo) no se reflien: a un

Para  Pastor concepte de  "plazo
periodo especifico en el contexto del derecho procesal
penal, es decir, no se entiende como un rmine de
tiempo definido por la ley dentro del cual debe [levarse
a cabo un acto procesal o una serie de ellos. Mas bien,
s trata de una directriz gue permite a los jueces evaluar
la duracidn del proceso para determinar, sepin diversos
criterios, & esla Me razonable o no. Sise concluye que
s debe buscar una forma de

e [we meonable,

compensar dicha situacidn.

Estado
permancnle  de
investigacidn
Doctrina del no
plazo

Debido proceso

Diligencias

preliminares

Las diligencias preliminares poseen una  Dnalidad
inmediata ¥ olra ulterior, previsias en el articuls 330
imciso uno ¥ dos del CPP Solo una interpretaciin
sistemdtica de tales disposiciones permite comprender
gue los actos wrpentes ¢ inaplazables no pueden ser
limitados a un sentido emporal, pues van destinados a
proporcionar los elementos necesarios que permitan al
lscal decidir si promueve o no la accion penal.

5 de Justicia de la Repiblica, Sala Penal Permanente.

Casacidn M"528-201 8 Macional.

Actos urgentes ¢
inaplazables

Limite temporal
Elementos
necesarios  para
la promocidn de

la accidn penal
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GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: El plazo razonable, de acuerdo a la “doctrina del no plazo™ en las diligencias

preliminares, Fiscalias Superiores del Distrito Fiscal de Lima Este, 2023,

INDICACIONES: El presente instrumento tiene la finalidad de obtener su posicion respecto

del tema de investigacion. en ese sentido, se le agradece responder a las siguientes preguntas:

Entrevistado:
Cargo:
Institucion:

OBJETIVO GENERAL

Conocer de qué manera se vulnera el plazo razonable “bajo la doctrina del no plazo™ en la
etapa de diligencias preliminares en las Fiscalias Superiores del distrito fiscal de Lima Este en

el ano 2023,

Pregunta:

1. Ensuopinion, ;Considera usted que se vulnera el plazo razonable “bajo la doctrina
del no plazo™ en la etapa de las diligencias preliminares?

2. ;Usted considera que los plazos establecidos para la etapa de diligencias deberian
ser modificados?

3. En su opinion °;Considera que deberia regularse plazos fijos en la etapa de

diligencias preliminares?

OBJETIVO ESPECIFICO N°1

Determinar de qué manera el estado permanente de investigacion vulnera el plazo razonable
para la materializacidn de los actos urgentes e inaplazables practicados en la etapa de las
diligencias preliminares en las Fiscalias Superiores del distrito fiscal de Lima Este en el afo

2023.
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4. En su experiencia profesional, ;jUsted considera que el estado permanente de
investigacidn afecta el plazo razonable en la etapa de las diligencias preliminares?
5. En su opinidn, ;De qué manera la materializacion de los actos urgentes e
inaplazables pierden relevancia en una investigacion prolongada de manera

excesiva?

OBJETIVO ESPECIFICO N°2

Analizar de qué forma la aplicacion de la docirina del no plazo concerniente al plazo razonable

afecta el limite temporal en la etapa de las diligencias preliminares en las Fiscalias Superiores

del distrito fiscal de Lima Este en el afio 2023.

6. ;Qué criterios se deben tomar en cuenta para establecer un plazo razonable en las
diligencias preliminares a fin de que no afecte el limite temporal de la misma?
7. ;Considera usted que se deberia fijar un limite temporal en la etapa de diligencias

preliminares a fin de que no se vulnere el plazo razonable?

OBJETIVO ESPECIFICO N°3

Demaostrar como el debido proceso manifestado en un plazo razonable en la etapa de diligencias
preliminares se refleja en el acopio de elementos necesarios para la promocidn de la accidn

penal en las Fiscalias Superiores del distrito fiscal de Lima Este en el afo 2023.

8. ;Considera que el plazo establecido en la normativa procesal para la etapa de
diligencias preliminares vulnera el debido procesa?

9. En su opinion, ;jUsted considera que el acopio de elementos necesarios para la
promocion de la accidn penal puede conllevar a una prolongacion del plazo legal y

vulnerar un plazo razonable en la etapa de diligencias preliminares
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MATRIZ DE CONSISTENCIA
DEFINICION
PROBLEMAS OBJETIVOS CATEGORIAS CONCEPTUAL SUBCATEGORIAS | METODOLOGIA
PROBLEMA OBJETIVO El TC en el expediente N® Enfoque:
GENERAL GENERAL 02748-2010-PHC/TC  LIMA, Cualitativo
;De gué manera se|Conocer de qué manera senala que:
vulnera el plazo|se wulnera el plazo El derecho a un plazo razonable Tipo de
razonable  “bajo  la[razonable  “bajo la durante la  investigacion Investigacidn:
doctrina del no plazo™ en | doctrina del no plazo™ en preliminar (ya sea policial o Aplicada
la etapa de diligencias|la etapa de diligencias fiscal) es uma expresion del
preliminares  en  las|preliminares en la derecho al debido proceso. Este Nivel de
. . R . N Estado permanente .
Fiscalias Superiores del | Fiscalia superior Penal derecho implica que debe haber e investizacitn Investigacion:
distrito fiscal de Lima |de Santa Anita en el afio un tiempo suficiente  para SHEa Descriptivo -
Este en el afio 20237 2023. aclarar los hechos que se Explicativo
investigan vy para emitir la
PROBLEMAS OBJETIVOS CATEGORIA N* | decisidn correspondiente. _ Diseiio: No
. .| Doctrina del no plazo .
ESPECIFICOS ESPECIFICOS 1: Aunque es cierto que cualquier experimental
;De  qué manera el |Determinar de  qué PLAZO individuo puede ser objeto de
estado permanente de |manera el  estado| RAZONABLE [una investigacian, s Ambito temporal
investigacion vulnera el | permanente de igualmente importante que esta : y Espacial:
f o Debido proceso -
plazo razonable para la[investigacidn wvulnera el se base en una causa probable y Fiscalias

materializacion de los
actos urgentes e
inaplazables practicados
en la etapa de las
diligencias preliminares
en las Fiscalias
Superiores  del distrito

plazo razonable para la
materializacion de los
actos urgentes &
inaplazables practicados
en la etapa de las

diligencias preliminares
en la en las Fiscalias

que la indagacion sobre la
posible comision de un delito se
realice dentro de un periodo
razonable. Por lo tanto, es
irrazonable que alguien esté en
un estado de investigacion

Superiores del
Distrito Fiscal de

Lima Este, 2023

Categorias:
. Plazo Raronahle
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fiscal de Lima Este en el
ano 20237

Superiores  del distrito
fiscal de Lima Este en el
ano 2023,

policial o fiscal de manera
indefinida.

Para Pastor (2004) El concepto
de “plazo razonable®(doctrina
del no plazo) no se refiere a un
periodo  especifico en el
contexto del derecho procesal
penal, es decir, no se entiende
como un término de tiempo
definido por la ley dentro del
cual debe llevarse a cabo un
acto procesal o una serie de
ellos. Mas bien, se trata de una
directriz que permite a los
jueces evaluar la duracion del
proceso para determinar, seglin
diversos criterios, si esta fue
razonable o no. 5i se concluye
que no fue razonable, se debe
buscar una forma de compensar
dicha situacidn.

;De  qué forma la
aplicacion de la doctrina
del no plazo

concerniente  al  plazo
razonable afecta el limite
temporal en la etapa de
las diligencias
preliminares  en  las
Fiscalias Superiores del

Amnalizar de qué forma la
aplicacion de la doctrina
del no plazo
concerniente  al  plazo
razonable afecta el limite
temporal en la etapa de
las diligencias
preliminares en  las
Fiscalias Superiores del
distrito

CATEGORIA N*
2:
DILIGEMNCIAS
PRELIMINARES

Las diligencias preliminares
poseen una finalidad inmediata
y otra ulterior, previstas en el
articulo 330 inciso uno y dos del
CPP. Solo una interpretacicn

sistematica de tales
disposiciones permite
comprender que los actos
urgentes e inaplazables no

pueden ser limitados a un

Actos urgentes e
inaplazables

Limite temporal

. Diligencias
preliminares

Participantes:
Juez: 2

Fiscales: 3
Abogados: 4

Instrumento:
Entrevista

Procedimiento:
Fichas de
entrevista

Anilisis de datos:
. Organizar la
informacion.

. Depuracion de
datos

. Arribo de
conclusiones
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distrito fiscal de Lima
Este?

Fiscal de Lima Este en el
ano 2023.

(Como el  debido
proceso manifestado en
un plazo razonable en la
etapa de diligencias
preliminares se refleja en
el acopio de elementos
necesarios para la
promocion de la accidn
penal en las Fiscalias
Superiores  del distrito
fiscal de Lima Este en el
ano 20237

Demostrar  como el
debido proceso
manifestado en un plazo
razonable en la etapa de
diligencias preliminares
se refleja en el acopio de
elementos  necesarios
para la promocidn de la
accion penal en las
Fiscalias Superiores del
distrito  fiscal de Lima
Este en el afio 2023,

sentido  temporal, pues wvan
destinados a proporcionar los
elementos  necesarios  que
permitan al fiscal decidir si
promueve o no la accion penal.
CS de Justicia de la Repiblica,

Sala Penal Permanente.
Casacion MeS2E-2018
Macional.

Elementos
necesarios para la
promocion de la
accidn penal
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CERTIFICADO DE VALIDEZ DE DEL CONTENIDO DEL INSTRUMENTO

N*® | Objetivos/items Pertinencia' Relevancia® Claridad® Sugerencias

Objetivo peneral: Conocer de qué manera se vulnera €l plazo razonable “bajo la 1 | NO | MY ] B
doctrina del no plaze™ en la etapa de diligencias preliminares en las Fiscalias
Superiores del distrito liscal de Lima Este en el afno 2023.

1 En su opinidn, jConsidera usted que se vulnera el plazo razonable X X X
“hajo la docirina del no plaee” en la etapa de las diligencias
preliminares?

2 JsUsted considera que los plazos establecidos para la elapa de X X X
diligencias deberian ser modilicados?

3 En su opinidn j Considera que deberia regularse plazos fijos en la X X X
elapa de dilipencias preliminares?

Objetiva especifico 1: Determinar de qué manera el estado permanente de 51 | NO Al MO al | MO

investigacion vulnera el plazo razonable para la materializacion de los actos
urgentes ¢ inaplazables practicados en la etapa de las diligencias preliminares en
las Fiscalias Superiores del distrito fiscal de Lima Esie en el afo 2023,

4 En su experiencia profesional, | Usted considera que el estado X X X
permanente de investigacidn afecta el plazo razonable en la eiapa de
las diligencias preliminares?

5 En su opinidn, ;De qué manera la materializacion de los aclos X X X
ey

urgentes ¢ inaplazables pierden relevancia en una investigacion

prolongada de manera excesiva?

Objetivo especilico 2: Analizar de qué forma la aplicacion de la doctrina del no Sl MO Sl (] S| NO
plazo concerniente al plazo razonable afecta el limite temporal en la elapa de las

diligencias preliminares en las Fiscalias Superiores del distrito fiscal de Lima
Este en el afin 2023,

! Pertinencia: El item corresponde al concepto tetrico formulado.
! Relevancia: El item es aproplado para representar al componente o dimenskin especifica del constructo.
¥ Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el anunciado del item, s conciso, exacto y directo.
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6 J0ue criterios se deben tomar en cuenta para establecer un plazo X X X
razonable en las diligencias preliminares a fin de que no afecte el
limite temporal de la misma?

7 dConsidera usted que se deberia fijar un limite temporal en la etapa X X X
de diligencias preliminares a fin de que no se vulnere el plazo
razonable?

Objetivo especifico 3: Demostrar como el debido proceso manifestado en un | NO Sl MO Sl [ NO

plazo rmzonable en la etapa de diligencias preliminanes se refleja en el acopio de

elementos necesarios para la promaocidn de la accidn penal en las Fiscalias

Superiores del distrito fiscal de Lima Este en el ano 2023,

8 dConsidera que el plazo establecido en la normativa procesal parala | X X X
elapa de dilipencias preliminares vulnera el debido proceso?

g En su opinidn, JUsted considera que ¢l acopio de elementos X X X

necesarios para la promocidn de la accidn penal puede conllevar a
una prolongacion del plazo legal v vulnerar un plazo razonable en la
elapa de dilipencias preliminares?

Observaciones (precisar si hay suficiencia): Existe suficiencia en el presente instrumento de validacion.

Opinidn de Aplicabilidad: Aplicable (X)  Aplicable después de corregir ( )
Apellidos y Nombres del juez validador: Dr. Elder Jaime Miranda Aburto

Especialidad del validador: Doctor en Derecho
Fecha: 18/07/2024

%51@“

Elder Jaime Miranda Aburto
Docente RENACYT N° POO&RST1

Mo aplicable { )

DNI: 07626166
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CARTA DE PRESENTACION

Magister: Victor Jesus Fausto Alfaro Yarmas
Presente

Asunto: VALIDACION DE INSTRUMENTOS A TRAVES DE JUICIO DE

EXPERTO

Es muy grato expresarle mis saludos y asi mismo, hacer de su conocimiento que
actualmente tengo la condicién de bachiller en Derecho vy Ciencia Politica de la Universidad
Macional Federico Villareal por lo cual requiero validar el instrumento que pongo en su
consideracion para poder recoger la informacidn necesaria para obtener el titulo profesional de
abogado.

El titulo nombre de mi proyecto de investigacidn es: El Plazo Razonable, de acuerdo a
la Doctrina del “No Plazo™ en las Diligencias Preliminares, Fiscalias Superiores del Distrito
Fiscal de Lima Este, 2023, Siendo usted especialista en la materia, es imprescindible contar
con la aprobacidn de docentes especializados.

El expediente de validacidn, que le hago llegar contiene:

- Carta de presentacion.

- Definicion de las categorias y sub categorias.

Matriz de Categorizacion
Guia de Entrevista.

- Matriz de consistencia.

- Certificado de validez de la guia de entrevista.
Expresindole mis sentimientos de respeto y consideracion me despido de usted, no sin antes
agradecerle por la atencidn que dispense a la presente.

Alentamenie,

Br. Benites Guillen Jeraldine Karol
DNI: 72266128
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CATEGORIAS

DEFINICION CONCEPTUAL

SUBCATEGORIAS

Plazo

razonable

EITC en el expediente N 02748-2010-PHC/TC LIMA,
sefiala gue:

El derecho a un plazo razonable durante la investigacion
preliminar {ya sea policial o Nscal ) es una expresion del
derecho al debido proceso. Este derecho implica gue
dibe haber un tiempo suficiente para aclarar los hechos
para

correspondiente.  Aungue  es  certo gue  cualguier

que s invesligan v emitic  la decisitn
individuo pusde ser objeto de una investigacion, es
igualmente importante que @sla se base en una causa
probable ¥ que la indagacidn sobre la posible comision
de un delito se realice dentro de un periodo razonable.
Por lo tanto, es imazonable que alguien esté en un estado
de investigacion policial o fiscal de manera indefinida.

2004y El

ruzonable™{doctring del no plazo) no se refiere a un

Para  Pastor conceple de "plazo
periodo especifico en el contexto del derecho procesal
penal, es decir. no se entiende como un Wrmino de
tiempo definido por la ley dentro del cual debe Hevarse
a cabo un acto procesal o una serie de ellos. Mas bien,
& trata de una directriz que permite a los jueces evaluar
la duracion del proceso para determinar, sepin diversos
criferios, si esta fue razonable o no. Sise concluye que
dibe

compensar dicha situacidn.

ne fee mzonable, se buscar una forma de

Estado
permancnte  de
investigacidn
Doctrina del no
plazn

Debido proceso

Diligencias

preliminares

Las diligencias preliminares poseen una finalidad
inmediata v otra ulterion, previstas en el articulo 330
inciso uno vy dos del CPP Solo una interpretacion
sistemitica de tales disposiciones permile comprender
gque los actos wrpentes ¢ inaplazables no pueden ser
limitados a un senlido emporal, pues van destinados a
proporcionar los elementos necesarios que permitan al
liscal decidir si promueve o no la aceion penal.

S de Justicia de la Repiblica, Sala Penal Permanente.

Casacidn W"528-201 8 Nacional.

Actos urgentes ¢
inaplazables

Limite temporal
Elementos
necesarios  para
la promocidn de

la accidn penal
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GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: El plazo razonable, de acuerdo a la “doctrina del no plazo™ en las diligencias

preliminares, Fiscalias Superiores del Distrito Fiscal de Lima Este, 2023.

INDICACIONES: El presente instrumento tiene la finalidad de obtener su posicion respecto

del tema de investigacion, en ese sentido, se le agradece responder a las siguientes preguntas:

Entrevistado:
Cargo:
Institucion:

OBJETIVO GENERAL

Conocer de qué manera se vulnera el plazo razonable “bajo la doctrina del no plazo™ en la
etapa de diligencias preliminares en las Fiscalias Superiores del distrito fiscal de Lima Este en

el afn 2023,

Pregunta:

1. En su opinion, ;Considera usted que se vulnera el plazo razonable “bajo la doctrina
del no plazo” en la etapa de las diligencias preliminares?

2. ;Usted considera que los plazos establecidos para la etapa de diligencias deberian
ser modificados?

3. En su opinion ‘;Considera que deberia regularse plazos fijos en la etapa de

diligencias preliminares?

OBJETIVO ESPECIFICO N°1

Determinar de qué manera el estado permanente de investigacion vulnera el plazo razonable
para la materializacidn de los actos urgentes e inaplazables practicados en la etapa de las
diligencias preliminares en las Fiscalias Superiores del distrito fiscal de Lima Este en el afio

2023.
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4. En su experiencia profesional, ;jUsted considera que el estado permanente de
investigacion afecta el plazo razonable en la etapa de las diligencias preliminares?
3. En su opinidn, ;De qué manera la materializacion de los actos urgentes e
inaplazables pierden relevancia en una investigacion prolongada de manera

excesiva?

OBJETIVO ESPECIFICO N-2

Analizar de qué forma la aplicacidn de la doctrina del no plazo concerniente al plazo razonable

afecta el limite temporal en la etapa de las diligencias preliminares en las Fiscalias Superiores

del distrito fiscal de Lima Este en el afno 2023.

6. JQué criterios se deben tomar en cuenta para establecer un plazo razonable en las
diligencias preliminares a fin de que no afecte el limite temporal de la misma?
7. ;Considera usted que se deberia fijar un limite temporal en la etapa de diligencias

preliminares a fin de que no se vulnere el plazo razonable?

OBJETIVO ESPECIFICO N°3

Demostrar como el debido proceso manifestado en un plazo razonable en la etapa de diligencias
preliminares se refleja en el acopio de elementos necesarios para la promocidn de la accidn

penal en las Fiscalias Superiores del distrito fiscal de Lima Este en el ano 2023.

8. ;Considera que el plazo establecido en la normativa procesal para la etapa de
diligencias preliminares vulnera el debido proceso?

9. En su opinidn, jUsted considera que el acopio de elementos necesarios para la
promocion de la accidn penal puede conllevar a una prolongacion del plazo legal v

vulnerar un plazo razonable en la etapa de diligencias preliminares
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MATRIZ DE CONSISTENCIA
DEFINICION
PROBLEMAS OBJETIVOS CATEGORIAS CONCEPTUAL SUBCATEGORIAS | METODOLOGIA
PROBLEMA OBJETIVO El TC en el expediente N" Enfoque:
GENERAL GENERAL 02748-2010-PHC/TC  LIMA, Cualitativo
;De qué manera se|Conocer de qué manera senala que:
vulnera el plazo|se wvulnera el plazo El derecho a un plazo razonable Tipo de
razonable  “bajo  la|razonable “bajo Ia durante la  investigacidn Investigacidn:
doctrina del no plazo™ en [ doctrina del no plazo™ en preliminar (ya sea policial o Aplicada
la etapa de diligencias|la etapa de diligencias fiscal) es una expresion del
preliminares  en  las |preliminares  en  la derecho al debido proceso. Este B Nivel de
. . R . L stado permanente P
Fiscalias Superiores del |Fiscalia superior Penal derecho implica que debe haber e investgacién Investigacion:
distrito fiscal de Lima [de Santa Anita en el afio un tiempo  suficiente  para SHEA Descriptivo -
Este en el afio 20237 2023. aclarar los hechos que se Explicativo
investigan y para emitir la
PROBLEMAS OBJETIVOS CATEGORIA N* | decision correspondiente. _ Diseiio: No
. .| Doctrina del no plazo .
ESPECIFICOS ESPECIFICOS 1: Aunque es cierto que cualquier experimental
;De  qué manera el|Determinar de  qué PLAZO individuo puede ser objeto de
estado permanente de |manera el  estado| RAZONABLE |una investigacion, s Ambito temporal
investigacién vulnera el | permanente de igualmente importante que esta : y Espacial:
: N Debido proceso -
plazo razonable para la|investigacidn wvulnera el se base en una causa probable y Fiscalias

materializacion de los
actos urgentes e
inaplazables practicados
en la etapa de las
diligencias preliminares
en las Fiscalias
Superiores del distrito

plazo razonable para la
materializacidn de los
actos urgentes e
inaplazables practicados
en la etapa de las
diligencias preliminares
en la en las Fiscalias

que la indagacion sobre la
posible comision de un delito se
realice dentro de un periodo
razonable. Por lo tanto, es
irrazonahble que alguien esté en
un estado de investigacidn

Superiores del
Distrito Fiscal de
Lima Este, 2023

Categorias:
. Plazo Razonahble
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fiscal de Lima Este en el
ano 20237

Superiores del distrito
fiscal de Lima Este en el
ano 2023,

policial o fiscal de manera
indefinida.

Para Pastor (2004) El concepto
de “plazo razonable®(doctrina
del no plazo) no se refiere a un
periodo  especifico  en el
contexto del derecho procesal
penal, es decir, no se entiende
como un término de tiempo
definido por la ley dentro del
cual debe llevarse a cabo un
acto procesal o una serie de
ellos. Mis bien, se trata de una
directriz que permite a los
jueces evaluar la duracion del
proceso para determinar, segiin
diversos criterios, si esta fue
razonable o no. 5i se concluye
que no fue razonable, se debe
buscar una forma de compensar
dicha situacicn.

;De qué forma la
aplicacidn de la doctrina
del no plazo
concerniente  al  plazo
razonahle afecta el limite
temporal en la etapa de
las diligencias
preliminares  en  las
Fiscalias Superiores del

Amnalizar de qué forma la
aplicacion de la doctrina
del no plazo
concerniente  al  plazo
razonable afecta el limite
temporal en la etapa de
las diligencias
preliminares en  las
Fiscalias Superiores del
distrito

CATEGORIA N*
2
DILIGENCIAS
PRELIMINARES

Las diligencias preliminares
poseen una finalidad inmediata
y ofra ulterior, previstas en el
articulo 330 inciso uno y dos del
CPP. Solo una interpretacién

sistemnadtica de tales
disposiciones permite
comprender que los actos
urgentes & inaplazables no

pueden ser limitados a un

Actos urgentes e
inaplazables

Limite temporal

. Diligencias
preliminares

Participantes:
Juez: 2

Fiscales: 3
Abogados: 4

Instrumento:
Entrevista

Procedimiento:
Fichas de
entrevista

Amndlisis de datos:
. Organizar la
informacion.

. Depuracidn de
datos

. Arribo de
conclusiones
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distrito fiscal de Lima
Este?

Fiscal de Lima Este en el
ano 2023.

;Como el  debido
proceso manifestado en
un plazo razonable en la
etapa de diligencias
preliminares se refleja en
el acopio de elementos
necesarios para la
promocidn de la accidn
penal en las Fiscalias
Superiores  del distrito
fiscal de Lima Este en el
ano 20237

Demostrar  como el
debido proceso
manifestado en un plazo
razonable en la etapa de
diligencias preliminares
se refleja en el acopio de
elementos  necesarios
para la promocidn de la
accion  penal en las
Fiscalias Superiores del
distrito  fiscal de Lima
Este en el afio 2023.

sentido  temporal, pues van
destinados a proporcionar los
elementos  necesarios  que
permitan al fiscal decidir si
promueve o no la accion penal.
CS de Justicia de la Repablica,

Sala Penal Permanente.
Casacion Me528-2018
Macional.

Elementos
necesarios para la
promocion de la
accidn penal
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CERTIFICADO DE VALIDEZ DE DEL CONTENIDO DEL INSTRUMENTO

N*® | Objetivos/items Pertinencia' Relevancia® Claridad® Sugerencias

Objetivo peneral: Conocer de qué manera se vulnera €l plazo razonable “bajo la 1 | NO | MY ] B
doctrina del no plaze™ en la etapa de diligencias preliminares en las Fiscalias
Superiores del distrito liscal de Lima Este en el afno 2023.

1 En su opinidn, jConsidera usted que se vulnera el plazo razonable X X X
“hajo la docirina del no plaee” en la etapa de las diligencias
preliminares?

2 JsUsted considera que los plazos establecidos para la elapa de X X X
diligencias deberian ser modilicados?

3 En su opinidn j Considera que deberia regularse plazos fijos en la X X X
elapa de dilipencias preliminares?

Objetiva especifico 1: Determinar de qué manera el estado permanente de 51 | NO Al MO al | MO

investigacion vulnera el plazo razonable para la materializacion de los actos
urgentes ¢ inaplazables practicados en la etapa de las diligencias preliminares en
las Fiscalias Superiores del distrito fiscal de Lima Esie en el afo 2023,

4 En su experiencia profesional, | Usted considera que el estado X X X
permanente de investigacidn afecta el plazo razonable en la eiapa de
las diligencias preliminares?

5 En su opinidn, ;De qué manera la materializacion de los aclos X X X
ey

urgentes ¢ inaplazables pierden relevancia en una investigacion

prolongada de manera excesiva?

Objetivo especilico 2: Analizar de qué forma la aplicacion de la doctrina del no Sl MO Sl (] S| NO
plazo concerniente al plazo razonable afecta el limite temporal en la elapa de las

diligencias preliminares en las Fiscalias Superiores del distrito fiscal de Lima
Este en el afin 2023,

! Pertinencia: El item corresponde al concepto tetrico formulado.
! Relevancia: El item es aproplado para representar al componente o dimenskin especifica del constructo.
¥ Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el anunciado del item, s conciso, exacto y directo.
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6 ¢ Qué criterios se deben tomar en cuenta para establecer un X X X
plazo razonable en las diligencias preliminares a fin de que no
afecte el limite temporal de la misma?

7 ¢ Considera usted que se deberia fijar un limite temporalenla | X X X
etapa de diligencias preliminares a fin de que no se vulnere el
plazo razonable?

Objetivo especifico 3: Demostrar como el debido proceso manifestadoen | SI | NO SI |NO SI [ NO

un plazo razonable en la etapa de diligencias preliminares se refleja en el

acopio de elementos necesarios para la promocién de la accion penal en

las Fiscalias Superiores del distrito fiscal de Lima Este en el afio 2023.

8 (Considera que el plazo establecido en la normativa procesal X X X
para la ctapa de diligencias preliminares vulnera el debido
proceso?

9 En su opinién, ;Usted considera que el acopio de elementos X X X
necesarios para la promocion de la accion penal puede
conllevar a una prolongacion del plazo legal y vulnerar un
plazo razonable en la etapa de diligencias preliminares?

Fecha: 18/07/2024

Aplicable después de corregir ( )

Apellidos y Nombres del juez validador: Mgtr. Victor Jesus Fausto Alfaro Yarmas

DNI 42702034

Observaciones (precisar si hay suficiencia): Existe suficiencia en el presente instrumento de validacion.
Opinion de Aplicabilidad: Aplicable (X)

No aplicable ( )

DNI: 42702084
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Anexo E: Entrevistas Realizadas

GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: El plazo razonable, de acuerdo a la “doctrina del no plazo™ en las diligencias

preliminares, Fiscalias Superiores del Distrito Fiscal de Lima Este, 2023,

INDICACIONES: [l presente instrumento tiene la finalidad de obtener su posicion
respecto del tema de investigacion, en ese sentido, se le agradece responder a las

siguientes preguntas:

Entrevistado: Victor Jesus Fausto Alfaro Yarmas
Cargo: Juez

Institucién: Poder Judicial

OBJETIVO GENERAL

Conocer de qué manera se vulnera el plazo razonable “bajo la doctrina del no plazo™ en
la etapa de diligencias preliminares en las Fiscalias Superiores del distrito fiscal de Lima

Este en el afio 2023.

Pregunta:

1. En su opinién, ;Considera usted que se vulnera el plazo razonable “bajo la
doctrina del no plazo™ en la etapa de las diligencias preliminares?
Si, se vulnera el plazo razonable cuando se aplica por parte del Ministerio Publico
plazos irrazonables para procesos no complejos y en ¢l caso de que sea complejos.
cuando no se determina de manera concreta la necesidad de realizar diligencias
de cardcter urgentes durante las diligencias preliminares utilizando criterios de
investigacién que bien podrian ser llevados a cabo durante la investigacion
preparatoria por lo que se debe determinar de manera concreta cuales son los actos
urgentes que se deben de realizar en diligencias preliminares para que fiscalia
pueda emitir una conclusién a través de un pronunciamiento de formalizacion o

de archivo seglin sea el caso en concreto.
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2. ¢Usted considera que los plazos establecidos para la ctapa de diligencias deberian
ser modificados?
Considero que deberian ser adecuados a la naturaleza del caso en concreto: es
decir, existen investigaciones que no fijan de mancra correcta los actos de
investigacion en si. de acuerdo a la naturaleza de los hechos y del delito, y generan
de que sc realicen actos de investigacion innecesarios lo cual afecta el plazo
razonable, y tambi¢n no se¢ determina que actos de investigacion deben ser
llevados durante diligencias preliminares de mancra obligatoria y que actos deben
ser llevados en la investigacion preparatoria.
En ¢l caso de los delitos de criminalidad organizada si deberia tenerse en cuenta
la posibilidad de modificar los plazos pero en funcién de la complejidad, mas aun
cuando son imputaciones que podrian ser por delitos hipercomplejos.,

3. En su opinién ‘;Considera que deberia regularse plazos fijos en la ctapa de
diligencias preliminares?
Considero que no, porque hay investigaciones que requieren plazos estrictamente
necesarios frente a actos urgentes, cuando me refiero a ello es porque en la
investigacion preliminar solo se deberian llevar a cabo actos urgentes.
inaplazables y que puedan contribuir para que el Ministerio Publico tenga una
conclusion si la investigacion deba o no deba continuar. En ese sentido. si fijamos
plazos igual para todos los casos pues no se determinaria en funcién de lo que se
debe investigar.
La norma ha establecido plazos maximos y en la prictica se utilizan los plazos
méximos como regla procesal, cuando no es lo que se deberia dar, debe de
adecuarse el plazo de investigacion de manera estricta a cada de investigacion de

acuerdo a los hechos y la naturaleza del delito que se pretende demostrar.



OBJETIVO ESPECIFICO N°1

Determinar de qué manera el estado permanente de investigacion vulnera cl plazo
razonable para la materializacion de los actos urgentes ¢ inaplazables practicados en la
etapa de las diligencias preliminares en las Fiscalias Superiores del distrito fiscal de Lima

Este en el afto 2023.

4. En su experiencia profesional, ;Usted considera que ¢l estado permancnte de
investigacion afecta ¢l plazo razonable en la etapa de las diligencias preliminares?
Si, inclusive se debe tener en cuenta el principio de preclusion que rige el proceso
penal en el sentido de que la investigacion debe tener limites, no puede haber una
investigacién preliminar indeterminada, por lo tanto se debe fijar limites y sc debe
realizar actos de control a solicitud de las partes procesales por el juez si se ha
cumplido o no estos limites, porque de lo contrario se afectaria el derecho de ser
juzgado en un plazo razonable vinculandolo a las ctapas de investigacion; es decir,
nadie puede ser investigado fuera de un plazo estrictamente razonable. Por lo
tanto, si se trata de delitos simples y no complejos, el plazo debe de responder en
funcion a la necesidad de las diligencias preliminares, tanto es asi también de que
el legislador ha determinado la acusacién directa, cuando son casos cn los cuales
ni siquiera se deben llevar a cabo una investigacién preliminar mas alld de lo

necesario al igual que un proceso inmediato.

5. En su opinién, ;De qué manera la materializacién de los actos urgentes ¢
inaplazables picrden relevancia en una investigacién prolongada de mancra
excesiva?

Agui lo que vemos es que la investigacion preliminar se utiliza como el unico

momento en ¢l cual el fiscal pretende reunir la prueba de la realizacién del delito
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y ello no corresponde a una investigacién preliminar, se confunde lo que es
investigacion preliminar con la investigacion preparatoria. En ese sentido, la
investigacién preliminar solo debe llevar actos urgentes, inaplazables como la
declaracion del imputado y todo aquello que amerite una circunstancia de
necesidad para emitir un pronunciamiento célere ¢ inaplazable; por lo tanto, no es
posible que el Ministerio Pablico realice pericias o actos de complejidad mas alla
de los necesarios. Por ejemplo, cuando se tiene un delito de violacion sexual, es
necesario que se realice ¢l certificado médico legal ya que es un acto urgente,
inaplazable y que quizi con el transcurso del tiempo pueda afectar la averiguacion
de la verdad pero por ejemplo, no seria necesario de que el Ministerio Pablico
pretenda contrastar los elementos biologicos hallados en el cuerpo de la victima
en diligencias preliminares porque ello ya no corresponde a un acto urgente sino
por el contrario serviria para determinar si la hipotesis que plantea fiscalia, por el
cual ha decidido continuar con la investigacién, le permitiria llegar a una

acusacion o a un sobreseimiento.
OBJETIVO ESPECIFICO N°2

Analizar de qué forma la aplicacién de la doctrina del no plazo concerniente al plazo
razonable afecta el limite temporal en la etapa de las diligencias preliminares en las

Fiscalias Superiores del distrito fiscal de Lima Este en ¢l aio 2023.

6. (Qué criterios se deben tomar en cucnta para establecer un plazo razonable en las
diligencias preliminares a fin de que no afecte el limite temporal de la misma?
Considero de que es ¢l hecho y la adecuacion tipica que realiza Ministerio Publico,
esos son los criterios por los cuales fiscalia debe determinar los actos de

investigacion que pueden ser llevados porque de lo contrario se generarian

excesos en la investigacion,
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Debe tenerse en cuenta que muchas veces fiscalia en delitos simples como es el
delito de agresiones en contra de las mujeres ¢ integrantes del grupo familiar
pueden presentar una acusacion direeta como también un proceso inmediato; sin
embargo, deciden investigar vy se fija, por cjemplo: la declaracidn de dos testigos
y tenemos una investigacion con tiempos miximos, ¢llo es irrazonable ya que no
deberia ser sometida una persona a una investigacion en un proceso comin por
un méximo de tiempo solo por la toma de la declaracién de dos testigos, més aun
que los mismos se pueden llevar de manera célere ¢ inmediata en poder construir
un criterio establecido en funcion a lo que se ha propuesto Ministerio Piablico.

7. ;Considera usted que se deberia fijar un limite temporal en la etapa de diligencias
preliminares a fin de que no se vulnere ¢l plazo razonable?
Considero que se debe fijar un limite temporal ya que de lo contrario se afectaria
no solo ¢l plazo razonable sino también se vulnerarian varios derechos por parte
del imputado en el sentido de que si tenemos en cuenta cuando nos encontramos
frente a diligencias preliminares se debe determinar de manera concreta porque el
investigado se encuentra en ese momento con un nivel de sospecha inicial y sobre
ese nivel de sospecha inicial, fiscalia debe determinar cudl es el tiempo que

requiere para poder realizar estos actos urgentes que pueden llevar a un nivel de
sospecha mayor.
OBJETIVO ESPECIFICO N°3

Demostrar como el debido proceso manifestado en un plazo razonable en la etapa de
diligencias preliminares se refleja en ¢l acopio de elementos necesarios para la promocion
de la accion penal en las Fiscalias Superiores del distrito fiscal de Lima Este ¢n ¢l aio

2023,
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8. ;Considera que el plazo cstablecido en la normativa procesal para la ctapa de
diligencias preliminares vulnera ¢l debido proceso?
Debemos tener en cuenta la naturaleza de los hechos, inicialmente se tenfa un
plazo determinado de veinte dias y sobre ello se cuestioné el plazo, posteriormente
se modificd el plazo a sesenta dias y luego s equipara al plazo de investigacion
preparatoria; por lo tanto, ¢l criterio que sc ha tenido actualmente ¢s que la
investigacion preparatoria seria una copia en plazo de la investigacion preliminar,
nos llevaria a tener dos etapas de investigacién cuando la investigacion es una
sola, Por lo tanto, yo considero es que deberia haber un solo plazo para la
investigacion en general y lo que debe hacer fiscalia es determinar cudles son los
actos urgentes para tomar parte de ese plazo y emitir un pronunciamiento pero si
debemos diferenciar de lo que es una investigacion de cardcter compleja porque
en ello los criterios de urgencia si cambian, no es lo mismo un acto urgente en un
delito de robo agravado que en ¢l delito de trata de personas, entonces ahi si hay
una distincién que se debe determinar en funcién al dmbito de diligencias
preliminares. Cuando hablamos de vulnerar el debido proceso, se determinan
varios factores que podrian afectarse y uno de ellos es el derecho de defensa, en
el sentido de que los actos urgentes no pueden excluir a la defensa pero si son

diligencias que deben de ser de manera urgente y de mancra inmediata.

9. En su opinién, ;Usted considera que el acopio de elementos necesarios para la
promocion de la accion penal puede conllevar a una prolongacion del plazo legal
y vulnerar un plazo razonable en la etapa de diligencias preliminares?
Si, podria vulnerar el plazo razonable cuando la prolongacién de la investigacion

preliminar se da por razones que no corresponde a actos urgentes sino a actos de



investigacion que ya no tendrian esa connotacion; es decir, se pretende investigar
un determinado hecho utilizando medios de prucba, actos de investigacion o actos
que ya no son urgentes en diligencias preliminares por lo tanto generaria inclusive
que se distorsione la investigacidn, en ese sentido, considero que se desnaturaliza
¢l concepto de lo que son diligencias preliminares y como indique en la respuesta
anterior, se llevaria una doble investigacion lo cual no scria parte de lo que vienen

a ser actos urgentes y de lo que es el sisiema propiamente establecido.
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GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: El phazo reonabde, de acuendn o ln “docsrinn ded no plasa™ en las dligenci
peeliminares, Fiscallas Superiones del Distrite Fiscal de Lima loae, 2023,

INDICACIONES: El presoste mstromenio tiose ln finalickad de obtener s posicson
respecto del tema de investigacion, on cse seathdo, se le agradece respoader o les

siguicnies preguias:

Entrevistado: Betondo Cayn Ottt Qom0

Cargoc Juez

OBJETIVO GENERAL

Conocer de qué mancra se valnera el placo rzosable “bajo la doctrina del no plaay™ en
la ctapa de diligencias preliminares on ks Fiscaliss Superiores ded distrito fiscal de Lima
Este en el afio 2023,

Pregunta:

1. En su opinsde, [Considern usted gue se vulnera ¢l plazo mzonable “tajo la
doctrina del no plazo™ ¢ k ctapa de las diligencias pretiminares™
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dol_imputado Y e lo wigheng  ON (Gew fumien
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2. (Usted considers que Jos plazos establecidos para In ctapa do diligesias Jeburan
ser modhiDcados™
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3. En su opinién *;Considera que deberia regularse plazos fijos en la ctapa de

diligencias preliminares?
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OBJETIVO ESPECIFICO N°1

Determinar de qué manera el estado permanente de investigacion vulnera ¢l plazo
razonable para la materializacion de los actos urgentes ¢ inaplazables practicados en la

ctapa de las diligencias preliminares en las Fiscalias Superiores del distrito fiscal de Lima
Este en ¢l afio 2023.

4. En su experiencia profesional, ;Usted considera que el estado permanente de
investigacion afecta el plazo razonable en la etapa de las diligencias preliminares?
81 Ak , Y& Gra Una usenn Onliminormedl a@ Povik oaier Sugeto
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5. En su opinién, ;De qué manera la materializacion de los actos urgentes ¢

inaplazables pierden relevancia en una investigacion prolongada de mancra

excesiva?
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OBJETIVO ESPECIFICO N°2

Analizar de qué forma la aplicacion de la doctrina del no plazo concerniente al plazo
razonable afecta el limite temporal ¢n la ctapa de las diligencias preliminares en las

Fiscalias Superiores del distrito fiscal de Lima Este en el aiio 2023,

6. ;Qué criterios se deben tomar en cuenta para establecer un plazo razonable en las
diligencias preliminares a fin de que no afecte el limite temporal de la misma?
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7. ¢Considera usted que se deberia fijar un limite temporal en la etapa de diligencias
preliminares a fin de que no se vulnere el plazo razonable?
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OBJETIVO ESPECIFICO N°3

Demostrar como el debido proceso manifestado en un plazo razonable en la etapa de
diligencias preliminares se refleja en el acopio de elementos necesarios para la promocion

de la accién penal en las Fiscalias Superiores del distrito fiscal de Lima Este en el afio
2023.



120

8. (Considera que el plazo establecido en la normativa procesal para la ctapa de
diligencias preliminares vulnera ¢l debido proceso?
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9. En su opinion, ;Usted considera que ¢l acopio de clementos necesarios para la
promocién de la accién penal puede conllevar a una prolongacion del plazo legal
y vulnerar un plazo razonable en la etapa de diligencias preliminares?
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GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: El plazo razonable, de acuerdo a la “doctrina del no plazo™ en las diligencias
preliminares, Fiscalias Superiores del Distrito Fiscal de Lima Este, 2023.

INDICACIONES: El presente instrumento tiene la finalidad de obtener su posicion

respecto del tema de investigacion, en cse sentido, se le agradece responder a las
siguicntes preguntas:

Entrevistado: Luzmery Miriam Lopez Castillo
Cargo: Jueza

Institucién: Poder Judicial

OBJETIVO GENERAL

Conocer de qué manera se vulnera el plazo razonable “bajo la doctrina del no plazo™ en

la etapa de diligencias preliminares en las Fiscalias Superiores del distrito fiscal de Lima

Este en el afio 2023.
Pregunta:

1. En su opini6n, ;Considera usted que se vulnera ¢l plazo razonable “bajo la
doctrina del no plazo” en la etapa de las diligencias preliminares?
Considero que no se vulnera ¢l plazo razonable, en atencicn a las caracteristicas
de complejidad y circunstancias de los hechos sujetos de investigacion

2. (Usted considera que los plazos establecidos para la etapa de diligencias
deberian ser modificados?
Considero que no, por cuanto las diligencias preliminares pueden prolongarse mas

atin si forma parte de la investigacion preparatoria,



3. En su opinién ‘;Considera que deberia regularse plazos fijos en la ctapa de
diligencias preliminares?
Considero que no, por cuanto se debe tener en cuenta cada caso en concreto; cs

decir, dependiendo de la complejidad de cada caso.

OBJETIVO ESPECIFICO N°1

Determinar de qué manera ¢l estado permanente de investigacion vulnera el plazo
razonable para la materializacién de los actos urgentes ¢ inaplazables practicados en la
etapa de las diligencias preliminares en las Fiscalias Superiores del distrito fiscal de Lima

Este en el afio 2023.

4. En su experiencia profesional, ; Usted considera que el estado permanente de
investigacién afecta ¢l plazo razonable en la ctapa de las diligencias
preliminares?

Si afecta el plazo razonable, por cuant> una persona no puede estar sujeto a una
investigacién de manera indefinida.

5. En su opinibén, ;De qué manera la materializacién de los actos urgentes ¢
inaplazables pierden relevancia en una investigacién prolongada de mancra
excesiva?

Al no recabarse de manera oportuna los actos de investigacion por circunstancias
ajenas al érgano persecutor, a la espera del ente encargado de la remision de lo
solicitado por ¢l Ministerio Publico perderia relevancia, por cuanto no fue
recabado en el plazo de diligencias preliminares, cabe resaltar que tuvo que
haberse remitido de manera urgente y a! no haberse recabado de manera oportuna

pierde relevancia de naturaleza de urgencia.
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OBJETIVO ESPECIFICO N°2

Analizar de qué forma la aplicacion de la doctrina del no plazo concerniente al plazo

razonable afecta el limite temporal en la ctapa de las diligencias preliminares en las

Fiscalias Superiores del distrito fiscal de Lima Este en ¢l afio 2023.

6.

:Qué criterios se deben tomar en cuenta para establecer un plazo razonable
en las diligencias preliminares a fin de que no afecte el limite temporal de Ia
misma?

Considero que se debe de actuar de manera oportuna y diligente, también el
Ministerio Publico debe disponer diligencias necesarias y pertinentes para el

esclarecimiento de cada caso en concreto debido a que las diligencias deben ser

idoneas.

7. iConsidera usted que se deberia fijar un limite temporal en la etapa de
diligencias preliminares a fin de que no se vulnere ¢l plazo razonable?
Considero que, si se debe fijar un limite temporal, las mismas que ya estin
establecidas en la norma procesal.

OBJETIVO ESPECIFICO N°3

Demostrar como el debido proceso manifestado en un plazo razonable en la etapa de

diligencias preliminares se refleja en el acopio de elementos necesarios para la promocion

de la accién penal en las Fiscalias Superiores del distrito fiscal de Lima Este en ¢l afo

2023.

8. (Considera que el plazo establecido en la normativa procesal para la etapa

de diligencias preliminares vulnera el debido proceso?
Considero que no vulnera el debido proceso por cuanto da a conocer a todas las

partes procesales un plazo para el desarrollo de las diligencias preliminares; asi
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9.

como también le otorga a la defensa del investigado la facultad de interponer un
control plazo en la entidad correspondiente ante ¢l incumplimiento del plazo
establecido por ley.

En su opinién, ;Usted considera que el acopio de elementos necesarios para
la promocién de la accién penal puede conllevar a una prolongacién del plazo
legal y vulnerar un plazo razonable ¢n la ctapa de diligencias preliminares?

Considero que no, por cuanto de prolongarse el plazo legal seria consecuencia de
los actos de investigacion necesarios, pertinentes y urgentes para el
esclarecimiento de los hechos, cabe sefialar que la prolongacion del plazo debe
estar sustentada en una disposicion fiscal. el mismo que ticne como sustento ¢l

principio de proporcionalidad y plazo razonable.
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GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: El plazo razonable, de acuerdo a la “doctrina del no plazo™ en las diligencias
preliminares, Fiscalias Superiores del Distrito Fiscal de Lima Este, 2023.
INDICACIONES: El presente instrumento tiene la finalidad de obtener su posicion
respecto del tema de investigacion., en ese sentido, se le agradece responder a las
siguientes preguntas:
Entrevistado: Ricardo Ray Madge Longobardi
Cargo: Fiscal Superior Adjunto Titular
Institucién: Ministerio Piblico
OBJETIVO GENERAL
Conocer de qué manera se vulnera el plazo razonable “bajo la doctrina del no plazo™ en
la etapa de diligencias preliminares en las Fiscalias Superiores del distrito fiscal de Lima
Este en el afio 2023,
Pregunta:
1. En su opinién, ;Considera usted que se vulnera el plazo razonable “bajo la
doctrina del no plazo” en la etapa de las diligencias preliminares?
La teoria de no plazo de acuerdo a la corte interamericana luc Jdesarrollada para
abordar temas circunscritos a los plazos de prescripeidn sobre oo » los delitos
de derechos humanos, esta teoria sosticne que los delitos conira los derechos
humanos como la tortura, la desaparicion forzada, en esos temas nuestros sujetos
a plazos, segin la teoria o la doctrina del no plazo sefiala que no importa cudnto
tiempo haya pasado desde que ocurrié el delito estos crimenes pueden ser
investigados y juzgados en cualquier momento.
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La teoria del no plazo menciona que esta investigacion se mantenga sin importar
el tiempo transcurrido, en el Peri todavia no se adopta ello pero ya la Corte
Interamericana ha sefialado en que casos se debe dar ello; es decir, ya no habra
prescripeion.

En el contexto de las diligencias preliminares. la doctrina del no plazo se refiere
a que no hay un plazo establecido para realizar las diligencias antes de la apertura
del juicio; es decir, no estamos hablando de un tiempo establecido.

. ¢Usted considera que los plazos establecidos para la etapa de diligencias deberian
ser modificados?

Se debe tomar en consideracion varios puntos, incluso ¢l Tribunal Constitucional
ha establecido que cuando hablemos de plazo no hablemos de un orden
cronolégico y para que proceda su control versan aspectos como la complejidad
del caso, la falta de proactividad de la parte fiscal. Cabe sefialar, que el plazo de
una investigacidn preliminar puede ser amplio y ya lo dijo el tribunal sicmpre ¥
cuando se cumpla los criterios que el tribunal ha establecido tanto los criterios
objetivos y subjetivos.

En un delito de lesa humanidad o en un delito donde se¢ advierte una seric de actos
de investigacién a practicarse no se va a establecer un plazo J¢ sesenta dias sino
se debe ir a un plazo que la investigacién preparatoria scia!. lazos en
cierta manera se basan de acuerdo a la realidad, cuando | ! pha
debemos referirnos a cierta mancra a aspectos que no woo

incertidumbre.

. En su opinién ;Considera que deberfa regularse plazos fijos en la etapa e
diligencias preliminares?
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Creo que ha habido un buen abordaje de la Corte Suprema respecto al plazo con
las casaciones, cuando se reficre a diligencias preliminares nos referimos a actos
urgentes ¢ inaplazables pero son actos urgentes para establecer o elaborar una
hipdtesis imputativa, obviamente en un delito contra la administracién pablica se
requiere hasta de peritos para tener una tesis imputativa especifica, estos plazos

deben ceflirse al injusto penal que uno esti investigando.,
OBJETIVO ESPECIFICO N°1

Determinar de qué manera el estado permancnte de investigacién vulnera ¢l plazo
razonable para la materializacién de los actos urgentes e inaplazables practicados en la
etapa de las diligencias preliminares en las Fiscalias Superiores del distrito fiscal de Lima

Este en el afio 2023.

4. En su experiencia profesional, ;Usted considera que el estado permanente de
investigacién afecta cl plazo razonable en la ctapa de las diligencias preliminares?
Si, afecta el plazo razonable, es cierto que el tribunal ha establecido no tomar en
consideracién el orden cronolégico pero reitero tampoco podemos mantenerlo en
una incertidumbre al investigado, por lo que debe haber un fin ¢n la investigacion.

5. En su opinién, ;De qué manera la materializacion d¢ jos sclos urgentes ¢

inaplazables pierden relevancia en una investigacién proloncada G manera
excesiva?
El legislador quiso la inmediatez de la actuacién de recopilar co - ' e lo ante

la comisién instantdnea del injusto o dependiendo de la naturaleza de! njusio
Reitero, todo parte del injusto penal que estés investigando, por ejemplo en cl
delito contra funcionarios serd complejo porque a lo largo del camino se va

recopilar clementos.
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OBJETIVO ESPECIFICO N°2

Analizar de qué forma la aplicaciéon de la doctrina del no plazo concerniente al plazo
razonable afecta el limite temporal en la ctapa de las diligencias preliminares en las

Fiscalias Superiores del distrito fiscal de Lima Este en ¢l afio 2023.

6. (Qué criterios se deben tomar en cuenta para establecer un plazo razonable en las
diligencias preliminares a fin de que no afecte el limite temporal de la misma?
Creo que los criterios que se usan en el Tribunal Constitucional son acertados
porque se cumple la finalidad, si nos enmarcamos en esos criterios un control de
plazo razonable en atencion de lo que se exponga y siempre y cuando no nos
alejemos de esos pardmetros un juez va a considerar si ¢s que hay no hay
vulneracion. El plazo razonable esta a un control por parte del juez por lo que no
puede predominar la incertidumbre, ¢se término va a tener duracién en cuanto a
la estrategia de investigacidn y de acuerdo a lo que estamos investigando.

7. ¢Considera usted que se deberia fijar un limite temporal en la ctapa de diligencias
preliminares a fin de que no se vulnere el plazo razonable?

No, el no plazo es una doctrina que no deberia de verse en todos los delitos v el

hecho de que no se fije limite temporal no esta vulnerando ¢! plizo rzonable.
OBJETIVO ESPECIFICO N°3

Demostrar como el debido proceso manifestado en un plazo razonablc . apa de
diligencias preliminares se refleja en el acopio de elementos necesarios para la promocion
de la accidn penal en las Fiscalias Superiores del distrito fiscal de Lima Este en el aio
2023.

8. (Considera que el plazo establecido en la normativa procesal para la ctapa de
diligencias preliminares vulnera el debido proceso?
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Considero que no, los plazos no obligan a un ente persecutor si ya cumplio el fin.
El plazo estrictamente necesario conlleva a que el fiscal si actué en el término mas
rdpido emite pronunciamiento y no esperar lo que establece la norma procesal.

. En su opinién, ;Usted considera que el acopio de elementos necesarios para la
promocion de la accién penal puede conllevar a una prolongacion del plazo legal

y vulnerar un plazo razonable en la etapa de diligencias preliminares?

Considero que no, es lo necesario para plantear una imputacién sélida. Desde un

inicio buscamos recopilar dichos elementos pa mular una adecuada hipotesis

Fiscal Adjunto Superior
Mstrito Figcal de Lima Este
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ANEXO A.
INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS
GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: El plazo razonable, de acuerdo a la “doctrina del no plazo™ en las diligencias

preliminares, Fiscalias Superiores del Distrito Fiscal de Lima Este, 2023,

INDICACIONES: El presente instrumento tiene la finalidad de obtener su posicion
respecto del tema de investigacion, en ese sentido, se le agradece responder a las
siguientes preguntas:

Entrevistado: ﬁw‘f(&'w (lﬁé‘w cﬂ’"f/ %

Cargo: Frrcsl @iﬂlﬂ . PM/

Institucion: M1 fleereee PrBuco

OBJETIVO GENERAL

Conocer de qué manera se vulnera el plazo razonable “bajo la doctrina del no plazo™ en
la ¢tapa de diligencias preliminares en las Fiscalias Superiores del distrito fiscal de Lima
Este en el afio 2023.

Pregunta:
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GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: El plazo razonable, de acuerdo a la “doctrina del no plazo™ en las diligencias

preliminares, Fiscalias Superiores del Distrito Fiscal de Lima Este, 2023,

INDICACIONES: El presente instrumento tiene la finalidad de obtener su posicion
respecto del tema de investigacion, en ese sentido, se le agradece responder a las

siguientes preguntas:

Entrevistado: ¢ Anshon oncdre Ferss

Cargo: 1/’," 4 "1‘9,.,,/., Iypenes

Institucion: /Tiater. I bles

OBJETIVO GENERAL

Conocer de qué manera se vulnera ¢l plazo razonable “bajo la doctrina del no plazo™ en
la ctapa de diligencias preliminares en las Fiscalias Superiores del distrito fiscal de Lima

Este en el afo 2023,
Pregunta:

1. En su opinién, ;Considera usted que se vulnera el plazo razonable “bajo la
doctrina del no plazo™ en la etapa de las diligencias preliminares?
Considero que en toda investigacidon en la primera ctapa de diligencias
preliminares debe estar siempre sujeto a un plazo de realizacion de las diligencias.
2. ;Usted considera que los plazos establecidos para la etapa de diligencias
deberian ser modificados?
Considero que si, pero previa justificacion sobre todo en los casos complejos. en
vista que en estos casos hay que actuarse una serie de pericias, levantamicnto de
secreto de las comunicaciones y otras, que generan una demora en sus

actuaciones, pero previo control del ser del caso judicial.
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3. En su opinion *;Considera que deberia regularse plazos fijos en la etapa de
diligencias preliminares?
Considero que si, pero tnicamente en los casos comunes, en vista que en los
complejos v los de criminalidad, hay que clectuarse un mayor namero de
actuaciones procesales como son levantamiento de secreto de las comunicaciones,
bancarios v peritajes, lo cual implica una mayor tiempo. lo que incluso
contribuiria para no tener que formalizar la investigacion, para finalmente no

solicitar posteriormente un sobreseimiento de la investigacion.

OBJETIVO ESPECIFICO N°1

Determinar de qué manera el estado permanente de investigacion vulnera el plazo
razonable para la materializacion de los actos urgentes ¢ inaplazables practicados en la
etapa de las diligencias preliminares en las Fiscalias Superiores del distrito fiscal de Lima

Este en el afio 2023.

4. En su experiencia profesional, ;Usted considera que el estado permanente de

investigacion afecta el plazo razonable en la etapa de las diligencias
preliminares?
Considero que no. sin embargo se debe procurar que las mismas sean actuadas en
los plazos legales de 120 dias si son casos simples (casacion N° 02-2008-La
Libertad). de 8 meses si son complejos (casacion N° 144-2012 Ancash) ¥ 36 meses
si son casos de criminalidad organizada (casacion 599-2018 Lima).

5. En su opinién, ;De qué manera la materializacién de los actos urgentes ¢
inaplazables pierden relevancia en una investigacion prolongada de manera
excesiva?

Los actos urgentes ¢ inaplazables, viene a constituir actos de avenguacion-
indagacion a efectos de poder determinar si han tenido lugar los hechos objeto de
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conocimiento y su delictuosidad, asegurar los elementos materiales de su
comision, individualizar a las personas involucradas en su presunta comision, las
cuales deben ser actuadas de manera inmediata al tener conocimiento de la noticia
criminal, la cual a mi parecer no tiene nada que ver con la prolongacion excesiva

de los actos de investigacion, lo cual no son actos urgentes ¢ inaplazables.

OBJETIVO ESPECIFICO N°2

Analizar de qué forma la aplicacién de la doctrina del no plazo concerniente al plazo

razonable afecta el limite temporal en la etapa de las diligencias preliminares en las

Fiscalias Superiores del distrito fiscal de Lima Este en el afio 2023.

6.

7.

. Qué criterios se deben tomar en cuenta para establecer un plazo razonable
en las diligencias preliminares a fin de que no afecte el limite temporal de la
misma?

Se debe tomar en cuenta ciertos criterios como son: i) la complejidad de la
investigacion; ii) la actividad procesal del interesado; iii) la conducta de las
autoridades judiciales; iv) la afectacion gencrada en la situacion juridica de la
persona involucrada en el proceso; estos criterios han sido establecidos por la
Jurisprudencia de Corte Interamericana de Derechos Humanos en los casos: Caso
Genie Lacayo vs. Nicaragua; Caso Cantos vs. Argentina; Caso Ricardo Canese
vs. Paraguay y por el Tribunal Constitucional peruano en el expediente N° 05350-
2009- PHC/TC,

;Considera usted que se deberia fijar un limite temporal en la etapa de
diligencias preliminares a fin de que no se vulnere el plazo razonable?
Pienso que si debe existir un plazo razonable, sin embargo, estc puede ser

cautelado por un plazo estrictamente necesario.
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de Ia accion penal en las Fiscalias Superiores del distrito fiscal de Lima Este en ¢l aio
2023,

8. iConsidera que el plazo establecido en la normativa procesal para la etapa
de diligencias preliminares vulnera el debido proceso?
Considero que no. porque ya se ha establecido que una persona debe ser
investigada dentro de un plazo legal establecido en cada ordenamiento juridico.

9. En su opinién, ;Usted considera que el acopio de elementos necesarios para
la promocién de la accién penal puede conllevar a una prolongacién del plazo
legal y vulnerar un plazo razonable en la etapa de diligencias preliminares?
Considero que no, por los argumentos ya sefialados con anterioridad.
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GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: El plazo razonable, de acuerdo a la “doctrina del no plazo™ en las diligencias

preliminares, Fiscalias Superiores del Distrito Fiscal de Lima Este, 2023.

INDICACIONES: El presente instrumento tiene la finalidad de obtener su posicion
respecto del tema de investigacion, en ese sentido, se le agradece responder a las

siguientes preguntas:
Entrevistado: Manuel Jesus Escate Lopez

Cargo: Abogado
Institucion: Estudio Juridico

OBJETIVO GENERAL

Conocer de qué manera se vulnera el plazo razonable “bajo la doctrina del no plazo™ en
la etapa de diligencias preliminares en las Fiscalias Superiores del distrito fiscalde Lima

Este en el afio 2023.
Pregunta:

1. En su opinién, ;Considera usted que se vulnera el plazo razonable “bajo la
doctrina del no plazo” en la etapa de las diligencias preliminares?
Considero que en su momento si, ya que se daba un uso desmedido de los plazos
procesales en el entender que ya habiendo vencido el plazo primigenio de
diligencias preliminares los operadores de justicia seguian investigando a la
persona.

2. ;Usted considera que los plazos establecidos para la etapa de diligencias
deberian ser modificados?

Desde mi punto de vista los plazos establecidos en la etapa de diligencias

preliminares, tanto para los casos simples que son de sesenta dias o méximo de
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120 dias; o en ios casos complejos tenlendo como plazo mdximo de ocho meses, ello
conforme a la cosockin N* 144-2012 Ancash; y, en los casos de crimen organizodo
teniendo como plazo méximo de treinta y seis meses, de conforme a la cosacion N* 539-
2018 Limo., estén conforme a derecho, ello en razon o que cado coso tiene un contexto
distinto y merecen una atencion especial.

En su opinién *;Considera que deberia regularse plazos fijos en la etapa de
diligencias preliminares?

Considero que, NO, ya que cada investigacion tiene naturaleza distinta.

OBJETIVO ESPECIFICO N°1

Determinar de qué mancra el estado permanente de investigacion vulnera el plazo

razonable para la materializacion de los actos urgentes ¢ inaplazables practicados en la

etapa de las diligencias preliminares en las Fiscalias Superiores del distrito fiscal de Lima

Este en el afio 2023.

4.

5.

En su experiencia profesional, ;Usted considera que ¢l estado permanente de
investigacion afecta el plazo razonmable en la ctapa de las diligencias
preliminares?

Considero que, no, ya que existen mecanismos procesales que hacen respetar el
los plazos previstos por Ley.

En su opinion, ;De qué manecra la materializacién de los actos urgentes e
inaplazables pierden relevancia en una investigacién prolongada de manera
excesiva?

Se debe tener en cuenta que la realizacién de los actos urgentes ¢ inaplazables,
tiene como objetivo primordial la recoleccion de evidencias ¢ indicios para

afianzar la investigacion; sin embargo, en casos especificos como es ¢l de crimen
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organizado picrde su sustancia en merito a que dichas investigaciones son mds

complejas y algunas evidencias e indicios deben de pasar por una pericia.
OBJETIVO ESPECIFICO N°2

Analizar de qué forma la aplicacion de la doctrina del no plazo concerniente al plazo
razonable afecta el limite temporal en la etapa de las diligencias preliminares en las

Fiscalias Superiores del distrito fiscal de Lima Este en el afio 2023,

6. ¢Qué criterios se deben tomar en cuenta para establecer un plazo razonable en las
diligencias preliminares a fin de que no afecte el limite temporal de la misma?
Desde mi punto de vista se debe tener en cuenta la complejidad del caso en
concreto, ya que no ¢s lo mismo investigar a una banda criminal; y a una persona
con Hurto. No olvidemos que juega también un rol importante la conducta de las
autoridades judiciales y fiscales, en esa linca sc debe hacer énfasis ya que, desde
mi punto de vista sc ve profesionales poco capacitados para los puestos que
ocupan.

7. ¢Considera usted que se deberia fijar un limite temporal en la ctapa de diligencias
preliminares a fin de que no se vulnere el plazo razonable?

Considero que, no, ya que cada investigacién tiene una naturaleza distinta.
OBJETIVO ESPECIFICO N°3
Demostrar como el debido proceso manifestado en un plazo razonable en la ctapa de
diligencias preliminares se refleja en el acopio de clementos necesarios para la promocion
de la accidn penal en las Fiscalias Superiores del distrito fiscal de Lima Este en ¢l afo

2023.

8. (Considera que el plazo establecido en la normativa procesal para la etapa

de diligencias preliminares vulnera el debido proceso?

140



9.

Desde mi punto de vista considero que hablar de vulneracion al debido proceso

en la etapa preliminar va depende mucho de la complejidad de la investigacion.

Sin embargo, el Codigo Procesal Penal tiene mecanismos procesales que pueden

ser incoados por la parte investigada al verse afectado. Ejemplo de ello, sila en

el transcurso de la investigacion la parte investigada al ver que el representanie

del Ministerio Publico se excede en los plazos de Ley, puede solicitar el control

de plazo. a fin de que la entidad judicial se pronuncie al respecto.

En su opinién, ;Usted considera que el acopio de elementos necesarios para
la promocion de la accién penal puede conllevar a una prolongacién del plazo
legal y vulnerar un plazo razonable en la etapa de diligencias preliminares?

Debemos de partir del punto que todo delito tiene naturaleza propia, en tal sentido.
hay diligencias que toman un mayor tiempo de investigacion, y por ende se
prolonga el plazo primigenio. Asimismo, como ya se ha hecho mencion lineas

arribas, pues se debe tener en cuenta los mecanismos procesales que puede utilizar

la parte afectada.
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GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: El plazo razonable, de acuerdo a la “doctrina del no plazo™ en las diligercias

preliminares, Fiscalfas Superiores del Distrito Fiscal de Lima Este. 2023.

INDICACIONES: El presente instrumento tiene la finalidad de obtener su posicion
respecto del tema de investigacioén, en ese sentido, se le agradece responder ¢ las

siguicntes preguntas:

Entrevistado: fw;mﬂ Domeus Volo Nensarro.

Cargo: Abogado

Institucién: Estudio juridico

OBJETIVO GENERAL

Conocer de qué manera se vulnera el plazo razonable “bajo la doctrina del no plazc” en
la etapa de diligencias preliminares en las Fiscalias Superiores del distrito fiscal de Lima

Este en el afio 2023.
Pregunta:

1. En su opinién, ;Considera usted que se vulnera el plazo razonable “bajp la

doctrina del no plazo™ en la etapa de las diligencias preliminares?
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2. ;Usted considera que los plazos establecidos para la etapa de diligencias deberian

ser modificados? :
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3. En su opinidén *;Considera que deberia regularse plazos fijos en la ctapa de
diligencias preliminares?
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OBJETIVO ESPECIFICO N°1

Determinar d¢ qué manera el estado permanente de investigacién vulnera el plazo
razonable para la materializacion de los actos urgentes e inaplazables practicados en la
etapa de las diligencias preliminares en las Fiscalias Superiores del distrito fiscal de Lima

Este en el afio 2023.

4. En su experiencia profesional, ;Usted considera que el estado permanente de

investigacion afecta el plazo razonable en la etapa de las diligencias preliminares?
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5. En su opinién, ;De qué manera la materializacion de los actos urgentes ¢
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inaplazables pierden relevancia en una investigacidn prolongada de manera

excesiva?
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OBJETIVO ESPECIFICO N°2

Analizar de qué Torma la aplicacion de ln doctring del no plazo conceriente al plazo
razonable afecta el limite temporal en ki ctapa de las diligencias preliminares en las

Fiscalias Superiores del distrito fiscal de Lima Lste en ¢l nio 2023,

Qué criterios se deben tomar cn cuenta para establecer un plazo razonable en las
diligencias preliminares a fin de que no afecte ¢l limite temporal de la misma?
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7. (Considera usted que se deberia fijar un limite temporal en la etapa de diligencias

preliminares a fin de que no se vulnere el plazo razonable?
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OBJETIVO ESPECIFICO N°3

" Demostrar como el debido proceso manifestado en un plazo razonable en la etapa de
§ g diligencias preliminares se refleja en el acopio de elementos necesarios para la promocion
,gs de la accién penal en las Fiscalias Superiores del distrito fiscal de Lima Este en el afio
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8. ¢Considera que ¢l plazo establecido en la normativa procesal para la etapa de
diligencias preliminares vulnera ¢l debido proceso?
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9. En su opinién, jUsted considera que el acopio de elementos necesarios para la

promocién de la accion penal puede conllevar a una prolongacion del plazo legal
y vulnerar un plazo razonable en la etapa de diligencias preliminares?
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GUIA DE ENTREVISTA
TITULO: El plazo razonable, de acuerdo a la “doctrina del no plazo”™ en las diligencias

preliminares, Fiscalias Supenores del Distnito Fiscal de Lima Este, 2023,

INIMCACIONES: El presente mstrumento tiene la fmalidad de obtener su posicion respecto

del tema de investigacion, en ese sentido, se le agradece responder a las siguientes preguntas:
Entrevistado: Yessenia Jeanet Aguilar Ortega

Cargo: Abogada

Institucion: Estudio Juridico

OBJETIVO GENERAL

Conocer de qué manera se vulnera el plazo razonable “bajo la doctrina del no plazo™ en la

etapa de diligencias preliminares en las Fiscalias Superiores del distrito fiscal de Lima Este

en el afio 202 3.
Pregunta:

1. En su opiniin, ;Considera usted que se vulnera el plazo razonable “bajo la

doctrina del no plazo™ en la etapa de las diligencias preliminares?

El Ministerio  Pablico  ignora el plazo  razonable cuando  aplica
plazos injustificadamente retrasados para procesos no complejos, por lo que considero

que si se vulnera el plazo razonable,

2, ;Usted considera que los plazos establecidos para la etapa de diligencias

deberian ser modificados?
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En mi opinion, creo que deberian bien fijarse los actos de investigacion, es decir que se
deben fijarse de acuerdo al delito v naturaleza de los hechos para que de esa manera no

se generen actos de investigaciones innecesarios que afectan el plazo razonable.

3. En su opinién *; Considera que deberia regularse plazos fijos en la etapa de

dilige ncias preliminares?

No debido a que va existen plazos fijados, los cuales se deben de cumplir; mas bien el

Minsterio Pablhico deberia de actuar de manera idonea v no vulnerar el plazo razonable.
OBJETIVO ESPECIFICO N7

Determimar de qué manera ¢l estado permanente de investi gacion vulnera el plazo razonable
para la materializacion de los actos urgentes ¢ inaplazables practicados en la etapa de las
diligencias prelimmares en las Fiscalias Superiores del distrito fiscal de Lima Este en ¢l afo

2023,

4. En su experiencia profesional, ; Usted considera que el estado permanente de
investigacion afecta el plazo razonable en la etapa de las dilige neias

preliminares?

51 afecta ya que no se puede toner a una persona en una investigacion preliminar
ndeterminada debido a que se le estaria afectando el derecho de ser juzgado en un plazo

razonable,

5. En su opinion, 2 De qué manera la materializacion de los actos urgentes ¢
inaplazables pierden relevancia en una investigacion prolongada de manera

excesiva?
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Debido a que algunas pruebas, como es la cimara Gesell si no recaba de manera
mmediata perderia su relevancia debide a que quzd la persona afectada no recuerde

algunas acciones, las cuales serdn importantes en una investigacion,
OBJETIVO ESPECIFICO N°2

Anahzar de qué forma la aphcacion de la doctrina del no plazo concerniente al plazo razonable
afecta el limite temporal en la ctapa de las diligencias preliminares en las Fiscalias Superiores

del distrite fiscal de Lima Este en el afio 2023,

6. ;Oué criterios se deben tomar en cuenta para esta blecer un plazo razonable en

las diligencias preliminares a fin de que no afecte el limite temporal de la misma?

Considero que deben de actuar de manera diligente v la adecuacion tipica que realiza
el Ministerio Pablico,

7. jConsidera usted que se deberia fijar un limite temporal en la etapa de
diligencias preliminares a fin de que no se vulnere el plazo razonable?
Considero que si, porque de lo contraro se afectaria el plazo raronable v otros
derechos,

OBJETIVO ESPECIFICO N°3

Demostrar como el debido proceso manifestado en un plazo razonable en la etapa de
diligencias preliminares se refleja en el acopio de elementos necesarios para la promocion de

la accwon penal en los Fiscalins Superiores del distrite fiscal de Luna Este en el afio 2023,

8. ;Considera que el plazo establecido en la normativa procesal para la etapa de

diligencias preliminares valnera el debido proceso?
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Si vulnera el plazo razonable cuando no se respeta los plazos fijados por la

Jurisprudencia.

9. Ensu opinion, jUsted considera que el acopio de elementos necesarios para la
promocion de la accion penal puede conllevar a una prolongacion del plazo legal

v valnerar un plazo razonahle en la ctapa de diligencias preliminares?

Si se poddria vulnerar el plazo rawonable en una prolongacion de la investi gacion
prelimmar cuando se da poractos que no son urgentes, ademds se debe tener en

cuenta que todo delito tiene naturaleza propia.
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Tabla 04
Preguntas | Juez 1 Juez 2 Juez 3 Conceptos Semejanzas Diferencias Interpretacion
identificados

51, se vulnera el plazo razonable | Considero que nose | 5i, porgue al pasar Holo dos | Solo un participante Efectivamente existe
cuando se aplica por parte del | vulnera el  plazo | mucho  tiempo  se participantes sefiala que considera | una vulneracion en el
Ministerio  Fublico  plazos | razonable, en | vulnera el derecho del sostienen  que  se | que no se vulnera el | plazo razonable en la
irrazomables para procesos no | atencidn a  las | impuiado vy de la | -plazo razonable vulnera el plazo | plazo razonable en | etapa de diligencias
complejos y en el caso de que | caracteristicas  de | victima, asi como | -acios urgente razonable, lo cual | atencion a la | preliminares cuando
sea complejos, cuando no se | complejidad v | también se vulnera el | -vulneracion  de | trae como | complejidad. se  aplican  plazos
determina de manera concreta | circunstancias  de | debido proceso. derechos consecuencia la EXCESIVOS para
la  necesidad de realizar | los hechos sujetos vulneracion de los procesns Nk

1. En su | diligencias de caracter urgentes | de investigacion. derechos del complejos.

opinian, durante las diligencias imputado ¥

JConsidera preliminares utilizando agraviacda.

usted que se | criterios de investigacion que

vulnera el | bien podrian ser llevados a cabo

plazo durante la investigacian

razonable preparatoria par ko que se debe

“hajo la | determinar de manera concreta

doctrina del no | cuales son los actos urgentes

plazo™ en la | que se deben de realizar en

etapa de las | dilipencias preliminares para

diligencias que fiscalia pueda emitir una

preliminares’ conclusidn  a  través de un
pronunciamiento de
formalizacidn o de  archivo
segln sea el caso en concreto.
Considers que  deberian  ser | Considero que no, | Nuesira norma | -Maturaleza  del | Los ires Tenemos plazos va
adecuados a la naturaleza del | por  cuanto las | procesal amtes  del | caso participantes fijadns pear la
caso en concreto; es decir, | diligencias codigo procesal penal | -Plazos senalaron que no se Jurisprudencia  para
existen investigaciones que no | preliminares eran plazos cortos, deberian de la etapa de
fijan de manera comecta los | pueden prolongarse, | ahora ya hay plazos modificar los plazos diligencias
actos de investigacidn en si, de | mas aun si forma | razonables, considero sind mas hien se preliminares, los
acuerdo a la naturaleza de los | parte de la | que ese plazo va es deberia  exigir el cuales  deben de
hechos y del delito, ¥ generan | Investigacidn suficiente por lo que cumplimiento de | Ninguna adecuarse  a  la

2. JUsted | de que se realicen actos de | preparataria. considero que no se diche  plazo  al naturaleza del caso

considera  que

investigacidn _ innecesarios  lo

deberian maodificar,

Ministerio Publico.

en concretn debido a
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los plazos | cual afecta el plazo razonable, y mas bien a fiscalia se Lno de s que sinn generarian
establecidos también no se determina que le debe exigir el participantes agrego que se realicen actos
para la etapade | actos de investigacidn deben cumplimiento de que para casos de incensarios, lo cual
diligencias ser llevados durante diligencias dicho plazo. criminalidad afectaria el plazo
deberian  ser | preliminares  de manera arganizada e razonable.
modificados? obligatoria ¥ que actos deben deberia  modificar

ser llevados en la investigacidn los plazos pero en

preparatoria. funcion  de  la

En el caso de los delitos de complejidad

criminalidad  organizada  si

deberia tenerse en cuenta la

posibilidad de modificar o=

plazos pero en funcidn de la

complejidad, mas aun cuando

son imputaciones que podrian

ser por delitos hipercomplejos.

Considero que no, porque hay | Considero que no, | De acuerdo al nuevo | -Actos urgentes Los ires | Ninguna Mo  se  deberia

investigaciones que requieren | por cuanio se debe | codigo procesal penal | -Plazos maximos | participantes establecer plazos

plazos estrictamente necesarios | tener en cuenta cada | va estdn establecidos | -Redudr plazns consideran que no fijos en la etapa de
3. En  su | frente a actos urgentes, cuando | caso en concreto; es | los plazos de 60 o 120 debido a que diligencias
opinidn me refiero a ello es porque en la | decir, dependiendo | diass  por o gque investigaciones que preliminares  debido
jConsidera que | investigacidn preliminarsolose | de la complefidad | considero  que  se requieren plazos a que sl fijamos

deberia
regularse
plazos fijos en
la  etapa de
diligencias
preliminares?

deberian llevar a cabo actos
urgentes, inaplazables vy que
puedan coniribuir para que el
Ministerio Piblico tenga una
conclusidn si la investigacidn
deba o no deba continuar. En
ese sentido, si fijamos plazos
igual para todos los casos pues
no se determinaria en funcidn
de lo que se debe imvestigar.

La nowma ha establecido plazos
miximos v en la prictica se
utilizan los plazos mdximos
comic regla procesal, cuando no
5 lo que se deberia dar, debe de
adecuarse el plazo de
investigacidn ~ de  manera
estricta a cada de investigacicn
de acuerdo a los hechos y la
naturaleza del delitn que se
pretende demosirar.

de cada caso.

deberia quedar fijo
dicho plazo v no

PrOITOArse
EXCEsivamente, la
idea es reducir el
plazo.

necesarios frente a
acios urgentes.

plazos iguales para
todos los casos pues
no se determinaria en
funcidn de lo que se
dehe investigar,
ademds la norma ha
establecido  plazos
méximos v en la
préctica se utilizan
ezns plazos  cuando
niv dleheria ser asi.
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51, inclusive se debe tener en | Si afecta el plazo | 56 afecta va gue una | -Estado Los ires | Mingumna La investigacian
cuenta el principic. de | razonable, Por | persona pErmanente de | participamtes prel:'mlnar debe tener
preclusidn que rige el proceso | cuanto una persona | preliminarmente  no | investigacion consideran  que el limites wva que si no
penal en el sentido de que la | o puede  estar | puede estar sujeto a | -Limites estado  permanente los  tieme  estaria
investigacidn dehe tener | swjeto B una | investigacion durante de investigacion vulnerando el
4. En  su | limites, no puede haber una | investigacidn de | afos, en el 2008 el afecta el plazo derecho  al  plazo
experiencia investigacion FIIE“.lTIiI!'LaI manera indefinida. Tribunal razonable ya que razonables v ofros
plﬂfeslnnal, indeterminada, por o tanto se Constitucional ya ninguna persona derechos inherentes a
L Usted debe fijar limites y se dehe anulé investigaciones debe estar sujeto de las partes des
considera  que realizar acios de control a preliminares manera indefinida. proceso.
el estado | solicitud de las partes declard nulo todo o
permanente de | procesales por el juez si se ha actuado,
investigacidn cumplido o no estos limites,
afecta el plazo | porque de lo  confrario  se
razonable en la | afectaria el derecho de ser
etapa de las | juzgado en un plazo razonable
diligencias vinculéndolo a las etapas de
pleliminares'.-’ investigacitin; es decir, nadie
puede ser investigado fuera de
un plazo estrictamente
razonable. Por lo tanto, siose
trata de delitos simples ¥ no
complejos, el plazo debe de
responder  en funcidn a la
necesidad de las diligencias
preliminares, fanto es  asi
tamhién de que el legislador ha
determinado  la  acusacion
directa, cuando son casos en los
cuales ni siquiera se deben
llevar a cabio una investigacion
preliminar mds alld de lo
necesario  al igual que un
proceso inmediatn,
Agui lo que vemos es que la Al no recabarse de | Si hay un menor | -ACtos urgentes Lios ires Sostuvieron que, al
investigacion  preliminar  se | manera oportuna los | agredide ¥ no le | -Pronunciamiento | entrevistados nex recabarse
utiliza como el Unico momento | acios de | levan a Camara | célere sostuvieron que oporiunamente  los
5. En  su | en el cual el fiscal pretende | investigacion  por | Gesell de manera sostuvieron que, al | Minguna ACLos de
opinion, jD | reunir la prueba  de  la | circunstancias inmediata, esa prueba no recabarse investigacian par
qué manera la | realizacidn del delito v ello no | ajenas  al organo | es inservible porque oporunaments los circunstancias al
materializacidn | corresponde a una | persecutor, & la [ va no podria  narrar actos de Grgana persecutor

de los  actos

investigacidn  preliminar, se

espera  del  ente

los  hechos como

investigaciin = por

perderian relevancia
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comfunde loy que es
investigacidn preliminar con la
investigacidn preparatoria. En
ese sentido, la  imvestigacicn
preliminar  solo  debe  llevar
actos  urgentes, inaplazables
como  la  declaracidn  del
imputado v todo aquelle que
amerite una circunstancia de
necesidad  para emitir un
pronunciamiente  célere e
inaplazable; por lo tanto, no es
posible  que el Ministerio
Fublico realice pericias o actos
de complejidad més alla de los
necesarios. Por  ejemplo,
cuando se tiene un delito de
violacion sexual, es necesario
que se realice el certificado
miédico legal va que es un acto
urgente, inaplazable ¥y que
quizéd con el transcurso del
tempoe  pueda  afectar  Ia
averiguacion de la verdad pero
por ejempls, no seria necesario
de que el Ministerio Pdblico
pretenda contrastar los
elementos bioldgicos hallados
en el cuerpo de la victima en
diligencias preliminares porque
ello ya no correspande & umn acto
urgente sino por el contrario
serviria para determinar si la
hipdtesis que plantea fiscalia,
por el cwal ha decidido
continuar con la investigacidn,
le  permitiria llegar a wuna
acusacion o a un
sobreseimiento.

encargado  de  la
remisiin  de Io
solicitado por el
blinisterio Publion
perderia relevancia,
por cuantn no fue
recabado en el plazo
de diligencias
preliminares, cabe
resaltar  gque  tuvo
que haberse
remitido de urgenie
¥ al no haberse
recabado de manera
oportuna pierde
relevancia de
naturaleza de
urgencia.

ocurrieron, porgue las
pruehas que vamos a
recabar va no van a
servir para el juicio.

circunstancias al
Grganc  persecutor
perderian relevancia
por cuanto mo fue
recabado en el plazo
de diligencias
preliminares,  cabe
resaltar que tuvo que
haberse remitido de
MAnEra urgente.

por cuanto no fue
recabado en el plazo
de diligencias
preliminares,  cabe
resaltar que tuvio que
haberse remitido de
MaNera urgente.

urgentes e
inaplazables
pierden
relevancia  en
una
investigacicn
prolongada  de
manera
excesiva?

B. FDué
criterins 5E

Considers de que es el hecho y
la adecuacion tipica que realiza
Ministerio Pablico, esos son los
criterios por los cuales fiscalia

Considero  que  se
debe  actuar  de
Manera oportuna y
diligente, tamhbién el

Uno de los criterios es
dependiendo del
delitc va que =i
ESIAMOS  anle  una

-Limite termnporal
-Adecuacion
tipica

Lios ires
participantes

sostuvieron que  se
deben de tomar en

Ninguna

e deben de tomar en
cuenta el tipo  de
delito o adecuacion
tipica  que realiza
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dehen tomar en
cuenia para
establecer un
plazo
razonable  en
las diligencias
preliminares a
fin de que no
afecte el limite
temporal de la
mismea’’

debe determinar los actos de
investigacion que pueden ser
llevados porque de lo contrario
s generarian excesos en la
investigacicn.

Debe tenerse en cuenta gque
muchas veces fiscalia en delitos
simples como es el delito de
agresiones en comra de las
mujeres & integrantes del grupo
familiar pueden presentar una
acusacion directa OO
también un proceso inmediato;
sin embargo, deciden investigar
y se fja. por ejemplo: la
declaracidn de dos testigos y
tenemos una investigacidn con
tiempos  méximos, ello es
irrazonable va que no deberia
ser sometida una persona a una
investigacion en un  proceso
omin  por un mEximo  de
tlempo solo por la toma de la
declaracian de dos testigos, mds
aun que los mismos se pueden
llevar de manera célere e
inmediata en poder construir un
criterio establecido en funcidn a
o que se ha propuesto
hlinisterio Publico.

Ministerio  Publico

debe disponer
diligencias
necesarias ¥

pertinentes para el
esclarecimientn  de
cada Casn EN
concreto debido a
que las diligencias
deben ser idoneas.

organizacion criminal
58 va 4 requeric un
poco més de tempao.
(tro criterio =3
dependiendo  en  la
cantidad de
agraviados por
ejemplo en el delito
de trata de personas.

cuenta el tipn  de
delito o adecuwacion
tipica que realiza
Ministerio Pihlico,
el cual debe de
actuar de manera
oporiuna y diligente.

Ministerin  Pablico,
€l cual debe de actuar
de manera oportuna
v diligente.

7. iConsidera
usted que se
deberia fijar un
limite tempearal
en la etapa de
diligencias
preliminares a
fin de que no se
vulnere el
plazo
razonable?

Considera que se debe fijar un
limite temporal ya que de lo
contrario se afectarfa no solo el
plazo razonable sino también se
vulnerarian varios derechos por
parte del imputado en el sentido
de gue si tenemos en cuenta
cuando nos encontramos frente
a diligencias preliminares se
debe determinar de manera
concreia porque el investigado
B ENCUENITA €N ESe MOmenio
con un nivel de sospecha inicial

Considero que, si se
debe fijar un limite
temporal, las
MiSmas que ya estan
establecidas en la
norma procesal.

e acuerdo a nuestra
norma ya estd fijado
Jurisprudencialmente,
por lo que se deberia
fijar el limite
temparal  legalmente
mediante una norma.

-Limite temporal
-Vulneracion de
derechos

Lios ires
participantes
sostuvieron que  se
debe fijar un limite
temporal va que de
lo  contrario  se
afertaria no solo el
plazo razonable sino
también atros
derechos

Ninguna

Se  debe fijar un
limite temporal ya
que de 1o contrario se
afectaria no solo el
plazo razonable sino
también atros
derechos




155

¥ sobre ese nivel de sospecha
inicial, fiscalia debe determinar
cudl 5 el Hempo que requiere
para poder realizar estos acios
urgentes que pueden llevar a un

nivel de sospecha mayor.

8. ;Considera
que el plazo
establecido en
la  normativa
procesal para la
elapa de
diligencias
preliminares
vulnera el
dehido
proceso?

Debemns tener en cuenta la
naturaleza de los  hechos,
inicialmente se tenia un plazo
determinado de veime dias y
sobre ello se cuestiond el plazo,
posteriormente se modifics el
plazo a sesenta dias y luego se
equipara al plazo de
investigacion preparatoria; por
lo tanto, el criterio que se ha
tenido aciualmente es que la
investigacicn preparatoria seria
una copia en plazo de la
investigacion preliminar, nos
llevaria a tener dos etapas de
investigacicon cuando la
investigacidn es una sola. Por lo
tamto, yo considero es  que
deberia haber un solo plazo
para la investigacion en general
y lo que debe hacer fiscalia es
determinar cudles son los actos
Urgentes para tomar parte de ese
plazo ¥ emitir un
pronunciamiente  pero sl
debemos diferenciar de lo que
e5 una investigacion de cardcter
compleja porque en ello los
criterios de  uwrgencia  si
cambian, no es lo mismo un
acto urgente en un delito de
mobo agravado que en el delito
de trata de personas, ENONCEs
ahi si hay una distincidn que se
debe determinar en funcion al
Ambito de diligencias

Considero que nmo
vulnera el debido
Proceso por cuanto
da a conocer a todas
las partes procesales
un plazo para el
desarrollo de  las
diligencias

preliminares;  asi

como  tambign e
otorga a la defensa
del investigado la

facultad de
interponer un
conirol de plazn en
la entidad
comespondiente
ante el
incumplimiento del
plazo  establecidao
por ley.

Los plazns
establecidos  en  la
norma 51 no o
cumplimaos vulnera el
debido proceso, por
o que sino la
cumplimes vulneraria
varios delitos.

--Cumplir con los
plazos
-Debido proceso

Los ires
participantes

sostuvieron que sino
cumplimos 3

plazos  establecidos
en la norma si ose
vulneraria el dehida
proceso, cuando se
habla de vulnerar el
debido  proceso  se
determinan  varios
factores  que  se
pueden afectar ¥ uno
de  ellos es el
derecho de defensa,
en el sentido que los
actos  urgentes o
pueden excluir a la
defensa  pero si
diligencias que
deben ser de manera
urgente e inmediata:
4 lov cual se le otorga
a la defensa del
imputado la facultad
de interponer un
conirol de plazo.

Ninguna

31 no cumplimos los
plazos  establecidos
en la norma si ose
vulneraria el debido
proceso, cuando se
habla de vulnerar el
debido  proceso se
determinan varios
factores  que  se
puetden afectar v uno
de ellos es el derecho
de defensa, en el
sentido que los actos
urgentes no pueden
excluir a la defensa
pero  si diligencias
que deben ser de
Manera  urgente e
inmediata; a lo cual
se le otorga a la
defensa del imputado
la facultad de
interponer un control
de plazn.
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preliminares. Cuando hablamos
de vulnerar el debido proceso,
=g determinan varios factores
que podrian afectarse ¥ uno de
ellos es el derecho de defensa.
en el sentido de que los actos
urgentes no pueden excluir a la
defensa pero si son diligencias
que deben de ser de manera
urgente v de manera inmediata.

a. En A
opinion,
LUsted
considera  que
el acopio de
elementos
NECesarios para
la  promocidn
de la accidn
penal  puede
conllevar a una
prolongacian
del plazo legal
¥ vulnerar un
plazo
razonable en la
etapa de
diligencias
preliminares?

51, podria wvolnerar el plazo
razonable cuando la
prolongacidn de la
investigacidn 'FIIE“.I.'I'IiI!'lEI e da
PoF rRZONEs que no corresponde
4 actos urgentes sino a actos de
investigacion  que ya no
tendrian esa connotacidn: es
decir, se pretende investigar un
determinado  hecho utilizando
medios de prueba, acios de
investigacion o actos que va no
son urgemies en  diligencias
preliminares  por  lo  tanto
pgeneraria  inclusive que  se
distorsione la investigacidn, en
ese sentido, considero que se
desnaturaliza el concepto de lo
que SO0 diligencias
preliminares y comao indique en
la respuesta anterior, se llevaria
una doble investigacion lo cual
no seria pane de lo que vienen
4 ser actos urgentes y de Lo que
e5 el sistema propiamente
establecido.

Considero que nao,

par Cuanio de
prolongarse el plazo
legal SETiA
consecuencia de los
acias de
investigacidn

Necesarios,

pertinentes ¥
urgentes  para el
esclarecimiento  de
los  hechos, cabe
sefialar  que la
prodongacidn. del
plazo  debe estar

sustentada en  una
disposicitn fiscal, el
mismo  que tiene
como  sustento el
principio de
proporcionalidad v
plazo razonahle.

La investigacion
preliminar sdlo son
para cosas urgentes y
51 gqueremos recabar
elementos de
conviccidn Va
LeEnemas la
formalizada por lo
que si  acoplamos
oiros tipos de pruehas
si se wvulneraria el
plazo razonahble.

-Plazo legal
-Prolongacion de
la investigacidn

Dos participantes
sostuvieron que si se
vulneraria el plazo
razonable cuando la
prolongacion de la

investigacidn
preliminar se da por
Tazrones  que  no

correspande a actos
urgentes sino a actos
de investigacidn gue
ya nmo tendrian esa

connatacian, =
decir se pretende
investigar un hecho
utilizando medios de
prueba, actos  de
investigacion o actos
que VYa no  son
urgentes En
diligencias

preliminares.

Un participantes
considera  que no,
por CUANLD
prolongarse el plazo
legal seria
comsecuencia de
actos de
investigacion

pertinentes v urgente
para el

esclarecimiento  del
hecha, dicha
prolongacidn - debe
de estar sustentada
en una disposicion
fiscal, el mismo que
tiene como sustento
el principic  de
proporcionalidad
plazo razonable.

51 se wvulneraria el
plazo razonable
cuanda la
prolongacion de la
investigacidn

preliminar se da por
rAfNes  Que 0o

corresponde a actos
urgentes sino a actos
de investigacion que
va no tendrian esa
connotacion, es decir
s pretende
imvestigar un hecho
utilizando medios de
prueba, actos  de
investigacidn o actos
que ya 0o =00
urgentes en
diligencias
preliminares.
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FPreguntas Fiscal 1 Fiscal 2 Fiscal 3 Conceptos Semejanzas Diferencias Interpretacidn
identificados
1. Ensuopinion, | Considero que en toda La teoria de no plazo de | -plazorazonable | Dos  entrevistados | Un entrevistado | Mo vulnera el plazo
JConsidera investigacion  en  la | Considero que  en | acuerdo a la cone | -Diligencias sostuvieron que no | considera que si se | razonable debido a
usted que se | primera  etapa de | algunas  ocasiones | interamericana fue | preliminares. se vulnera el plazo | vulnera el plazo | que  hablar del no
vulnera el plazo | diligencias algunaz fiscales si | desarrollada  para  abordar | -Plazo legal razonihle ramonable  bajo el | plazo implica
razonable “baje | preliminares debe | vulneran el plazo | temas circunscritos &  los argumenta  de  la | provectar una
la docirina del | estar siempre sujeto a | razonable bajo el | plazos de prescripcidn sobre doctrina del  no | investigacidn
no plaze™ en la | un plazo de | argumento de la | todo a los delitos de derechos plazo. adoptando  criterios
etapa  de las | realizacion de las | doctrine del  no | humanos, esta teoria sostiene de razonabilidad. Sin
diligencias diligencias. plazo, justificando | que los delitos contra los embargo um
preliminares? sin mayar | derechos humanos como la entrevistado
fundamento tortura, la  desaparicidn considera que =i
objetivo la | forzada, en esos  temas vulnera el plazo
aplicacidn de dicha | nuestros  sujetos &  plazos, razonable  en  las
docirina, dilatando | segiin la teoria o la doctrina diligencias
asi la investigacion | del no plazo sefala que no preliminares.

preliminar  por un
tiermpa

EXIEMEOranen e
irasonable respecto
de wum «C¢aso en

concredn materia de
5U conocimisnio,

imporia cudnto tiempo haya
pasado desde que ocurria el
delito estos crimenes pueden
ser investigados v juzgados en
cualguier momento

La teoria del no plazo
menciona fue esta
investigacidn se mantenga sin
impeartar el tiempo

transourrido,  en el Peri
todavia no se adopta ello pero
va La Corte Interamericana ha
sefalado en que casos se debe
dar ello; es decir, va no habra
prescripcidn.

En el contexto de las
diligencias  preliminares. la
docirina del no plazo se refiere
a que no hay un plazo
establecido para realizar las
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diligencias antes de la apertura
del juicio; es decir, no estamos.

hablando de un tiempo
establecidno.
2. JUsted | Considero que si, pero | Considero que los | Se debe tomar en | -Caontrol [has participante | Un participante Sefialan que se debe
considera  que | previa  justificacion | plazos establecidos | consideracidn wvarios puntos, | -Criterios considera  que  los | considera que no es | establecer umn
bas plazos | =sobre todo en los casos | en el Cadign | incluso el Tribvunal plazos  establecidos | necesaria una | extremo minimo v
establecidos complejos, en  vista | Procesal Penal para | Constitucional ha establecido en diligencias deben | modificacicn de | miximo, no dejando
para la etapa de | que en estos casos hay | la investigacidn | que cuando hablemos de plazo de ser modificados | dichos plazos. a la discrecionalidad
diligencias que actuarse una serie | preliminar debe ser | no hablemos de un orden previa justificacion, del fiscal y un
deberian ser | de pericias, | establecida con un | cronoldgico ¥y para que asimismo  sefialan entrevistado
modificados? levantamiento de | extremo minimo y | proceda su control  versan que 56 dehbe considera  que  se
SBCredn de las | otro  miximo, no | aspectos como la complejidad establecer un debe adecuar a la
comunicaciones y | dejandao a la | del caso, la  falta de extrema  minimo v naturaleza de cada
atras, que generan una | discrecionalidad del proactividad de la parte fiscal. maximo no dejando caso v considerar lo
demora en sus | fiscal de fijar un | Cabe sefalar, que el plazo de a la discrecionalidad estahlecido  por el
actuaciones, pera | plazo  distinte sin | una investigacion preliminar del fiscal. Tribunal
previo contral del ser | fijar un limite. puede ser amplio v va lo dijo Constitucional.
del caso judicial. el tribunal siempre y coando
se cumpla los criterios que el
tribunal ha establecido tanto
los  criterios  objetivos v
subjetivos.
En un delitn de lesa
humanidad o en un delito
donde se advierte una serie de
actos  de  investigacion  a
practicarse no  se  wva A
establecer un plazo de sesenia
dias sino se debe ir a un plazo
que la investigacion
preparatoria sefiale.  Estos
plazos en cierta manera se
basan de acuerdo a la realidad,
cuando  hablemos del plazo
debemos referirnns a ciena
manera a Aspectos a que no
conlleven a una
incertidumbre.
3. En su opinidn | Considero que si, pero | Como Lo indigue en | Creo que ha habido un buen -L'nmplejm [hos participantes | Un participante | Indican que se deben
jConsidera que | dnicamente  en  los | la respuesta anterior | abordaje de la Corte Suprema | -Flazos fijos indican que si se | consideran gque no | fijer plazos fijos o
deheria casos  comunes, en | deben  establecerse | respecto al plazo ocon las | -Actos urgentes debe  fijar  plazos | porgue va ha sido | establecer plazos
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regularse plazos
fijos en la etapa
de  diligencias
preliminares?

visia que en los
complejos v los de
criminalidad, hay que

efectuarse un mayor
T meerc de
actuaciones
procesales como son
levantamiento de
seCretn de las
comunicaciones,

bancarios ¥ pen'la_ja,
lo cual implica una

plazos  con un
minime v um
maximno de tlernp-n,
para que el fiscal de

acuerdo a la
complejided de la
investigacicon
delimite el tiempo
que considere
necesaric.

casaciones, cuando se refierea
diligencias preliminares nos
referimos @ actos urgentes &
inaplazables pero son actos
urgentes para establecer o
elaborar una hipatesis
imputativa, obwiamente en un
delito contra la administracitn
puiblica se requiere hasta de
perits para tener una fesis
imp‘utat'n.'a ES-PEE]-ﬁ.Ea., estos
plazos deben cefiirse al injusto

fijos en los casos
comunes debido a

que BN Cas0s
complejos v de
criminalidad hay
MEyores
actuaciones.

abordado  por  la
Corte Suprema.

minimos y maximos

en la  etapa de
diligencias
preliminares.
Asimismn, um

entrevistado  senala
que dichos plazos ya

han sido fijados por
la Carte Suprema.

maynr tiempo, lo gque penal que una estd

incluse  contribuiria investigando.

para no  lener  que

formalizar la

investigacidn,  para

finalmente no soliciar

posteriormente umn

Sobreseimiento de la

investigacidn.
4 En  su | Considero que no, sin | Por supuesto que si | 50, afecta el plazo razonable, | -Plazos legales Un entrevistado | Dos  entrevistados | Se wvulnera el plazo
experiencia embargn  se debe | afecta el  plazo | es cierto que el tribunal ha | -Elementos considera  que no | sefialan que  se | razonable al oo
profesional, procurar que  las | razonable, por | establecido mo  tomar  en | necesarios pero se debe de | volnera el plazo | respetar criterios de
4 Usted mismas sean actuadas | cuanto no es dable | consideracidn el orden procurar  que  se | razonable al tener al | razonabilidad para la
considera que el | en los plazos legales | que existan | cronoldgico  pero reitero actiien en los plazos | investigado en un | obtencidn de
estado de 1200 dias si son | investigaciones tampoco podemos mantenerlo legales establecidos. | estado  permanente | elementos necesarios
permanente de | casos simples | preliminares  que | en una  incenidumbre al de investigacidn, v tener al investigado
investigacidn {casacion N* 02-2008- | duren mds de 3 anos, | investigado, por lo que debe en una
aferta el plazo | La Libertad, de & | no obstante sean | haber un  fin  en  la incertidumbre.
razonable en la | meses s son | complejas, lo cual | investigacidn.
elapa de las | complejos  (casacidn | significa decidio del
diligencias M 144-2012 Ancash y | fiscal en el trimite
preliminares? 36 meses si son casos | de la imvestigacion a

de criminalidad | su cargo.

organizada  (casacitin

3949-2018 Lima).
5.Ensuopinidn, | Los acios urgentes e | Considero que los | El legislador  quiso  la | -Inaplazable Dos  entrevistados | Un entrevistado | A1 obtener la
s qué manera | inaplazables, wiene a | actos  urgentes e | inmediatez de la actuacion de | -Indagacidn sefalan que no se | menciona que siose | realizacion de una
la comstituir  actos  de | inaplazables recopilar en el momento ante pierde relevancia en | realiza los  acios | diligenca que  es

materializacidn

averiguacidn-

realizados en  su

la comisidn instantanea del

Lna investigacidn

urgentes de manera

urgente en un largo
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de  los  actos | indagacion a efertos | momento opariung | injusto o dependiendo de la prodongada  con la oportuna,  entonces | tiempo,  esta no
urgentes € | de poder determinar 1 | no pierden | naturaleza del injusto. realizacion de actos | no perderia | pierde relevancia, un
inaplazables han tenido lugar los | relevancia como | Heitero, todo parte del injusto de awveriguacidn o relevancia, caso | entrevistado sefiala
pierden hechos  objeto de | elementos de | penal que estés investigando, indagacian. comtrario si lo haria. | que la realizacidn de
relevancia  en | conocimiento ¥ su | conviccidn o medios | por gjemplo en el delito contra una diligencia que es
una delictuosidad, de prueha, a pesar | funcionarios serd  complejo urgente en un largo
investigacidn asegurar los elemenios | que la investigecion | porque a lo largo del camino tiempa, no
prolongada  de | materiales  de  su | preliminar sea luego | se va recopilar elementos. habiéndose realizado
manera comisicn, prodongada. de manera oportuna,
excesiva? individualizar a las esta pierde

personas. involucradas relevancia.

en su presunta

comision, las cuales

deben ser actuadas de

manera inmediata al

tener conocimiento de

la nmticia criminal, la

cual a mi parecer no

tiene nada que ver con

la prolongacicn

excesiva de los actos

de investigacidn, lo

cal no son acios

urgentes e

inaplazables.
f. ;Cué criterios | 5S¢ debe tomar en | Como  yve  estd | Creo gue los criterios que se | -Complejidad Los tres | Minguna Es importante tomar
se deben tomar | cuenta clertos criterios | establecido, los | usan  en el Tribunal | -Maturaleza del | entrevisiados en cuenta la
EN cuenta para | como  son: i) la | criterios a tomar en | Constitucional son acertados | hecho sefalan que se debe complejidad,
establecer  un | complejidad  de  la | cuenia son los | porgque se comple la finalidad, tomar en coenia la naturaleza del hecho
plazo razonable | investigacidn: ii) la | sefalados por  la | si nos enmarcamos en esos complejidad del caso asi ocomn |a actividad
en las | actividad procesal del | CIDOH, esio es la | criterios un comirol de plazo asi CoMmo sl procesal del
diligencias imteresado;  ili]  la | complejidad del | razonable en atencidn de lo naturaleza. interesadan.

preliminares  a
fin de que no
afecte el limite
temporal de la
misma?

conducta de las
autoridades judiciales;
ivi la afectacidn
generada en la
situacian juridica de la
persona  involucrada
en €l proceso; esios
criterics  han  sido
establecidos  por  la
Jurisprudencia de
Corte  Interamericana

caso, la actuacion
procesal del
investigado, la
conducta  funcional
de la  autoridad
procesal del
investigado, la
conducta funcional
de la autoridad fiscal
que tramita el caso,
ENLre tHros.

que s exponga ¥ siempre v
cuando no nos alejemos de
£505 parametros un juez va a
considerar si es que hay no
hay wvulneracion. El plazo
razomahble estd a un contral pesr
parte del juez por lo que no
puede predominar la
incertidumbre, ese término va
a tener duracidn en cuanto a la
estrategia de investigacion v
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de Derechos Humanos
en los casos: Caso
Genie  Lacayo  vs
MNicaragua. Serie
Mo, 3. Sentencia del
29 de enero de 1997,
pérr. 77, Caso Cantos
W5 Argenting.
LSemtencia de 28 de
Moviembre de Z00Z.
Serie © Mo, 97, parr.
57, Caso Ricardo
Canese vs. Paraguay.
Sentencia de 31 de
agosto de 2004, Serie
CWN* 111, parr. 143,
Tribumal
Constitucional
peruano.  Expediente
M® 05350-2009-
PHCSTC.

de acuerdo a lo que estamos
imvestigando.

7. Considera
usted que se
deberia fijar un
limite tempaoral
en la etapa de
diligencias

preliminares  a
fin de que no se
vulnere el plazo
razonable?

Fienso que se debe
existir  un  plazo
razonable, sin
embargo este puede
ser cautelado por un
plazo  estrictamente
TECesario.

Como va lo indiqué
anteriormente, 5B
debe fijar un limite
temporal, tanto en su
EXLIETTH minimo
oMo maxima, para
que el fiscal de
acuerdo a la realidad
de cada caso en

CONCredo que
conoce,  establezca
el plazo que

comesponda &  la
investigacidn

Mo, el no plazo es una docirina
que no deberia de verse en
todos los delitos v el hecho de
que no se fije limite temparal
no estd vulnerando el plazo
razonable.

-Limite temporal
-Flazo

[hs  entrevistados
sefialan que se debe
fijar un limite

temporal, el cual
pueda ser cautelado.

Un entrevistado
concuerda  que el
limite temporal se
encuentra  fijo, ya
e ha sido
estipulado  en el
codigoe

Se debe fijar un
limite temporal
minimo y maximo en
la elapa de
diligencias
preliminares.

preliminar.
8. jConsidera | Considero que mno, | Considero que no | Considero que no, los plazos | -Investigacidn Los tres | Ninguna El plazo establecido
que el plazo | porque ya se  ha | vulnera el debido | no obligan a  un ente | -Plazo entrevistados 56 ENCUETIErA
establecido en la | establecido que una | proceso, pero en | persecutor siva cumplic el fin. consideran que no se establecido por  la
normativa persona  debe  ser | algumos casos | El plazo estrictamente vulnera el debido nofma ¥
procesal para la | investigada dentro de | resulta resiringido | necesario conlleva a que el procesa debido a que Jurisprudencia,  por
elapa de | un plazio legal | para una adecuada | fiscal si actud en el érmino dichos plazos sirven
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diligencias
preliminares
wulnera el
debido proceso:!

establecido en  cada
ordenamiento
Juridico.

investigacicn en
casos  de  mediana
complejidad.

mas rapido emite
pronunciamiento y no esperar
lo que establece la norma
procesal.

para fijar las
aciuaciones en  la
investigacion.

o tanto no vulnera el
debido proceso.

9. En su opinidn,

L Usted
considera que el
acopio de
elementos

necesarios  para
la promocion de
la accion penal
puede conllevar
a una
prolongacidn
del plazo legal v
vulnerar un
plazo razonable
en la etapa de
diligencias
preliminares’

Considero que no, por
los  argumentos  va
sefialadps con
anterioridad

Considero que para

acoplar los
elementos de
conviccion
necesarions para
promover la accion
penal n
necesariamente

conllevan  a  una
prolongacidn del
plazo legal ¥ menos
vulnera el plazo
razonable de la
investigacidn
preliminar, va que
con una adecuada v
proactiva  actuackon
fiscal se respetard el
plazo legal o plazo
razonable.

Consideros que no, es lo
necesario para plantear una
imputaciin sdlida. Desde un
imicio buscamaos recopilar para
formular  una  adecuada
hipdiesis imputativa.

-Diligencias
-Recopilar

Los tres
entrevistados

consideran que no
debidn, debido a que
el acopio 25
importante para la
investigacion.

Ninguna

El acopio de
elementos 85
necesario  para  la
investigacidn,  pero
en algunos casos se
ve negligencia en el
aciuar del fiscal.
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Tabla 06
Preguntas Abogado 1 Abogado 2 Abogado 3 Conceptos Semejanzas Diferencias Interpretacin
identificados

1. Ensu | El Ministerio  Piblico | En algunos casos si se | Considero que  en su | -Vulneracidn Los tres Se wvulnera el plazo
opinidn, ignora el plazo razonable | vulnera wa que | momento si, va que se | del plazo | entrevisiados razonable debido a
¢ Considera cuando  aplica  plazos | muchas veces puede | daba un uso desmedido de | razonable. sostuvieron que si se que se aplican plazos
usted que se | jnjustificadamente acarrear los plazos procesales en el vulnera el plazo eCesivos.
vulnera el | retrasados para procesos | consecuencias entender que ya habiendo | - razonable en la ctapa
plazo no complejos, por lo que | procesales como  la | vencido el plazo de diligencias
razonable . T - -
“bajo la comsidero que  si se | nulidad de actuaciones | primigenio de diligencias preliminares va que
doctring del no wvulnera el plazo | importantes dentro de | preliminares los hacen uso desmedido | MNinguna
plaza” en la razonable. la investigacidn. opcl-adnr::s Ii.E Jjusticia de los plazos
tapa  de las seguian investigando a la procesales  en el
diligencias [RETS 00, entender que  va
preliminares? habiendo vencido el

plazo primigenio de

diligencias

preliminares los

operadores de

justicia seguian

investigando a la

persona.
2. (Usted | En mi opinidn, creo que | En algunos casos los | Desde mi punto de vista | Flexibilidad v | Los tres Deberian de ser mas
considera  que | deberfan bien fijarse los | plazos  deberian ser | los plazos establecidos en | modificacion de | entrevistados oortos va e
los plazos | actos de investigacidn, es | flexibles ¥ | la ectapa de diligencias | plazos. sostuvieron que los errdneamente
establecidos decir que se deben fijarse | modificables segin las | preliminares, tanto  para ‘plazos ya  estédn fiscalia wtiliza el
para la etapa de | de acuerdo al delito v | circunstancias del | los casos simples que son Los Plazos | egiablecidns por maximo  de plazo
diligencias naturaleza de los hechos | caso, permitiendo una | de 60 dias o méximo de | eStn conforme | giferanies dado por cada por la
deberian  ser | paraquedeesa manerano | investigacidn méds | 120 dias; o en los casos | @ derecho. casaciones, sin jurisprudencia
modificados? s¢  generen actos  de | exhavstiva v efectiva. | complejos teniendo como embargo podrian ser | MNinguna

investigaciones plazo maximo de § meses mudificables
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innecesarios que afectan ello conforme a la permitiendo una cuando no  deberia
¢l plazo razonable. casacion  N®  144-2012 investigacidn  mds se1 asi.
Ancash: v, en los casos de exhatistiva ¥
Crimen of ganizado efectiva.
teniendo  como plazo
mdximo de 36 meses,
conforme a la casacidn N
299-2018 Lima, estin
conforme a derecho ello
en razon a que cada caso
tiene un contexto distinto
¥ merecen una atencidn
especial
3 En  su | Mo debido a que ya | 5i, a fin de realizar | Considero que no ya que | Eegular los | Dos  entrevistados | Un entrevistado | Se deberia regular a
opinidn existen plazos fijados, los | diligencias como | cada investigacidn tiene | plazos  en  la | sostuvieron que no | manifestd que si se | fin de  realizar
(Considera que | cuales se  deben de | recopilar pruchas | naturaleza distinia elapa de | deberian de | deberia, a fin de que | dilipencias
deberia cumplir; meis  bien el | adicionales,  realizar diligencias establecerse  plazos | se puedan  realizar | indagatorias.
regularse Ministerio Piblico | pericias o andlisis mds preliminares. fijos en la etapa de | diligencias para asi
plazos fjos en | geperia  de  actuar  de detallados,  resolver diligencias resolver  cuestiones
Lz;]ignn::rﬁi e | rmanera idénea Yy no | cuestiones procesales L“""“S“Eagjl:"':‘ preliminares procesales mids
prn]lmhizu-'ns? vulnerar cl plazo | mds complejas. o tnta complejas
razonable. naturaleza.
4. En  su | 5i afecta va que no se | 5i puede afectar el | Considero que no ya que [ Afecta el | Dos  entrevistados | Un entrevistado | Efectivamente afecta
experiencia puede téner a una persona | debido proceso debido | existen mecanismos | debido proceso | sostuvieron que si se | manifestd que | el debido proceso ¥
profesional, e una  investigacion | a que puede generar | procesales  que  hacen ) afecta el plazo | considera que no | también olros
JUsted preliminar indeterminada | un aserie de | respetar  los  plazos | Mecanismo razonable debido a | debido a que existen | derechos  de  las
considera que | debido a que se le estarfa | problemas  como  la | previstos por ley. procesales  que | gue afecta el derecho | mecanismos partes,
el estado | afectando el derecho de | prolongacion  de la hacen respetar | go] jmputado y de la | procesales que hacen
permanente de | ser juzgado en un plazo | investigacidn de los plazas victima respetar los  plazos
investigacidn razonable. manera  injustificada, previstos por ley.
afecta el plazo afectar  los  derechos

razonable en la
ctapa  de las
diligencias
preliminares?

del imputado o de la
victirma.
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3 En su | Debido a que algunas | Se priorizan los actos | Se deben tener en cuenta | Plerden Tres  entrevistados Pueden perder
opinidn, ;De | prucbas, como es la | rudnarios v no | que la realizacidn de los | relevancia, sostuvieron que  se relevancia debido al
qué manera la | cAdmara Gesell si no | urgentes, se producen | actos urgentes o priorizan  los  actos EXCesiv tiempo
materializacidn | recaba  de  manera | dilaciones del caso | inaplazables tiene como | Prolongaciones | piparns  y  no transcurrida.
de los  actos | inmediata  perderia su | injustificadas. objetive  primordial @ la de la urgentes, s
urgentes e | relevancia debido a que recoleccitn de evidencias | investigacidn. producen dilaciones;
inaplazables quizd la persona afectada | 5¢  sobre  analiza | o ingicing para afianzar la ademds para casos de
plerden no  recuerde  algunas | detalles menores y 0o\ jacectigacion: sin ciimen  organizado | Minguna
relevancia en | acclones, las cuales serdn | UrBERtes o el cambio | oo o0 en casos plerde sus sustancia
una importantes  en una | 981 personal - que | wenerificos como es el de en merlto a  que
investigacidn | investigacidn. empieza a conocer el | ymen prpanizado pierde dichas
prolongada  de PrOCESD. su sustancia en mérito a investigaciones  son
ANETa que dichas investigaciones mds  complejas ¥
exoesiva? son mas  complejas ¥ alguna evidencias ¢
algunas  evidencias @ indicios  deben  de
indicios deben de pasar pasar por una pericia.
pror una pericia.
G c0ué | Considero que deben de | Priorizar criterios | Desde mi punto de vista se | Complejidad Tres  entrevistados Sedebe de analizar el
criterios s¢ | actuar de manera | oporunos ¥ | debe tener en cuenta la | del caso sefialaron que s CASO CON respecto a
deben tomar en | diligente ¥ Ia adecuacidn | relevanies. complejidad del caso en o debe de  tener en su comple]idad.
cuenta  para | tipica que realiza el concreto, ya que no es 1o | Andlisisdecada |00 la
establecer  un | Ministerio Piblico. Tratar de dncutmmTlar mismo investigar a una asn complejidad del caso
plazo en la investigacion | po a0 criminal; ¥ a una en concreto ya que | Ninguna
razonable  en adecuadamente. persoma con hurio. Mo no es lo mismo
las diligencias Realizar un andlisis de DlvEde que juega umn investigar una banda
preliminares a las circunstancias de rol importante la conducta crimimal ¥ a una
fin de que no cada raso. de las autoridades persona  por hurto;
afecte el limite judiciales v fiscales, en también  se debe
temporal de la esa linea se debe hacer priotizar  criterios
misma? énfasis ya que desde mi OPOFTUnos ¥
punto de  vista se v relevantes
profesionales poco
capacitados  para  los
PUESTOS QuUE GCupan.
7. (Considera | Considero que si, porque | 51 se debe fijar en | Considero que no ya que | -Fijar limite | Tres  entrevistados | Un entrevistado
usted que se | de  lo confrario se | relacidn a la | cada investigacidn tiene | temporal. sefialaron se  debe | sefalaron  que  no,
deberia fijar un | afectaria el plazo | complejidad de cada | una maturaleza distinta. fijar ~ wn  limite | porque cada
limite temporal caso, naturaleza  del tempaoral en relacidn | investigacidn  tiene
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en la etapa de | razonable ¥y otros | delito v de esa manera -Investigacidn a la complejidad de | una maturaleza
diligencias derechos. proteger los derechos de  naturaleza | cada Casn v | distinta.
preliminares a de las partes, evitar la distinta naturaleza del delito
fin de gue no se prescripeidn de  los ya que  sing se
vulnere el delitos, eic. afectaria los
plazo derechos de  las
razonable? partes
& Considera | 5ivulnera el plazo 5i. la sobrecarga | Desde mi punto de vista | -Vulneracidn Tres  entrevistados 51 se vulnera debido
que el plazo | razonable cuando no se laboral ¥ la falta de | considero que hablar de | del debido | sefialaron que i se a que los  plazos
establecido en | respeta los plazos fijadas | apoyo el las | vulneracidn  al  debido | proceso vulnera el debido establecidos  en la
la normativa | por la jurisprudencia. diferentes proceso en la elapa proceso ¥ ello se da norima  deben de
procesal para la instituciones adscritas | preliminar  va  depende -Complejidad porque muchas veces cumplirse
elapa de a las investigaciones | mucho de la complejidad no s¢ cumple con el cabalmente.
diligrncias muchas  wveces  no | de la investigacidn., Sin tiempo  establecido
preliminares permiten unia | embargo el chdigo debide a factores | Ninguna
vulnera el investigacidn clara v | procesal  penal  tiene como falta de apoyo
dehido objetiva en cada caso. | mecanismos  procesales en las instituciones;
proceso? que pueden ser incoados ¢l cddigo  procesal
por Ia parte investigada al penal sefiala que hay
verse afectado.  Ejemplo MECATNIS 08
de ello, si en el transcurso procesales que
de la investigacian la parte pueden ser incoados
imvestigada al ver que el por la parte
representante del investigado al verse
Ministerio  piblico  se afectade  como s
excede en los plazros de solicitar el control
ley,  puede solicitar el del plazo.
control de plazo a fin que
la  entidad judicial se
pronuncie al respecto.
a En  su | 5i se podria vulnerar ol | En muchos casos si, | Debemos  de  partir del | Mecanismos Tres  entrevistados
apinidi, plazo razonable en una | por ello los plazos | punto que todo delito tiene | procesales sefialaron que si, por
s Usted prolongacidn - de  la | deben ser deacuerdo a | naturaleza propia, en tal ello debemos partir
considera  que | investigacidn  preliminar | las necesidades | sentido, hay diligencias | Naturaleza del punto que todo
el acopio de | cuando se da por actos | especificas de eada | quetomaun mayor tiempo | PrOpia de cada | gajiq tiene
elementos que 0o son urgentes, | proceso penal. de investigacién, y Por | “50 naturaleza  propia,
necesarios para | ademds se debe fener en ende se prolonga el plazo por  ende,  hay
la  promocidn primigenio.  Asimismo, diligencias que
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de la  accidn
penal  puede
conllevar a una
prolongaciin

del plazo legal
¥ vulnerar un

plazo
razomahle en la
clapa de
diligencias

preliminares?

cuenta que todo  delito
tiene naturaleza propia.

como va se ha  hecho
mencign  lineas  arribas,
pues  se debe  fener en
cuenta  los  mecanismos
procesales  que  puede
utilizar la parte afectada.

toman mayor tiempo
de  investigacidn v
por ende se prolonga
el plazo primigenio.
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1. CASO GLEISER KATZ — EXPEDIENTE 5228-2006-PHC/TC

Ficha técnica del Caso

Lima, 15 de febrero del 2007, Emisor: Tribunal Constitucional Fecurso: Agravio constitucional.
Inferpnesto por: Julio Alfrede Galarreta Angule. & favor de: Bammel Gleiser Katz. Contra:
Sentencia de la Cuarta Sala Penal para Procesos con Feos en Carceal da la Corte Supenor de Justicia
da Lima.

Cddigo QR de la sentencia

2. CASO MOSQUERA IZQUIERDO - EXPEDIENTE 2748-2010-PHC/TC

Ficha técnica del Caso

Lima, 11 de agosto del 2010. Emizcor: Tribunal Constitucional. Recurso: Agravio constitucicn.
Interpuesto por: Macjhoner Lezama Gutarra. A favor de: Alexander Mosquera Izquierde. Contra:

Sentencia expedida por la Segunda Sala Penal para Procesos con Recs en Carcel de la Corte
Superior de Justicia de Lima.

Cddigo QR de la sentencia

oOR

3. Caso Chacon Mélaga — EXPEDIENTE 3509-2009-PHC-TC

Ficha técnica del Caso

Lima 19 de octubre 2009, Emisor: Tribunal Censtitucional Eecurso: Agravie constitucion.
Interpuesto por: Julio César Espinoza Goyena. A favor de: Walter Segunde Gaspar Chacdn Milaga,
Contra: resolucicon de la Cuarta Sala Penal para procesoes conreos libres de la Corte Superior de Justicia
de Lima.

Codigo QR de la sentencia
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1. Casacion 309-2015 - Lima

Ficha técnica del Caso

Lima 29 de noviembre del 2016. Emizor: Corte Suprema de Justicia de la Eepublica.
Fecurso: Casacion. Interpuesto: Defensa de Gregorio Santos Guerrero v Leider Calva
Guerrero. Contra: Auto emitido por 1a Sala Penal de Apelaciones Nacional.

Cddigo QR de la sentencia

2. Casacion 648-2018 — La Libertad

Ficha técnica del Caso

Lima 19 de marzo del 2012, Emisor: Corte Suprema de JTusticia de 1a Eepublica. Eecurso:
Casacién. Interpuesto por: Defensa del procesade Elidic| Espinoza Quispe. Contra:
Sentencia de wvista, que declard nula la sentencia de primmera instancia, que absolvid a
Espinoza Quispe v otros del delito contra la libertad-secuestro agravado en concurso real
con el delito contra 1a vida, el cuerpo v 1a salud-homicidio calificado.

Cddigo QR de la sentencia

3. Recurso de Nulidad 2089-2017

Ficha técnica del Caso

Lima, 28 de febrero del 2018, Emisor: Corte Suprema de Justicia de la Republica
Eecurso: de nulidad. Formulado por: José Luis Famirez Tavara v Gladys Rosario Luna
Salas. Contra: Sentencia conformada emitida por la Cuaria Sala Penal para Procesos con
Feos Libres de la Corte Superior de Justicia del Lima.

Cdédigo QR de la sentencia
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Anexo K: Sentencias de la Corte Suprema con respecto a las Diligencias Preliminares

1 PRIMER PLENO CASATORIO DE LAS SALAS PENALES
PERMANENTES Y TRANSITORIAS 1-2017/C1J-433
Ficha tecnica del Caso
Lima 11 de octubre del 2017 Emisor: Corte Suprema de Justicia de la Republica.
Conformada por tres etapas. Motivo: El Sefior Fiscal de 1a Nacion requirid que se aborde
Pleno Casatorio la contradiccion que represento la sentencia casatoria vinculamie 22-2017-

Arequipa con sentencias amteriores de la Corte Suprema como son: 2071-2011-Lima,
4003-2011-Lima_ etc.

Cddigo QR de la sentencia

[=] 3 %K

1. SALA PENAL PERMANENTE CASACION 144-2012- ANCASH
Ficha técnica del Caso

Lima, 11 de julio del 2013. Recurso de casacion interpuesto por: Representante del
Ministerio Piblico. Contra: auto de fecha 05 de marzo del 2012, que declaro infundado
el recurso de apelacion que interpuso.

Cddigo QR de la sentencia

El3E

[=]7

2. SALA PENAL PERMANENTE CASACION 2-2008- LA LIBERTAD
Ficha técnica del Caso
Lima, 03 de junio del 2008. Fecurso de Casacion: Por incbservancia de garantias
constitucionales. Interpuesto por: Fiscal Superior de Apelaciones de la Libertad. Contra:
auto de fecha 21 de noviembre del 2007, que revocando el auto apelado, declaro fundado
el control de plazo v ordeno conclusion de la investigacidon preparatoria.

Caédigo QR de la sentencia




171

3. SALA PENAL PERMANENTE CASACION 528-2018 - NACIONAL

Ficha técnica del Caso

Lima 11 de octubre del 2018. Recurso de casacion. Interpuesto por: Keiko Fujimori
Higuchi v Mark Vito Villanela. Contra: Auto superior que revoco €l auto de primera
instancia; por ende, declaro infundado solicitud de control de plazo.

Cddigo QR de la sentencia

4. SALA PENAL PERMANENTE CASACION 599-2018- LIMA

Ficha técnica del Caso

Lima, 11 de octubre del 2018. Recurso de casacion. Interpuesto por: Defensa del Partido
Politico de Fuerza Popular. Contra: Resolucion nimero doce emitida por 1a Primera Sala
Penal de Apelaciones Nacional, que revoco la resolucion que declaro fundada la solicitud
de control de plazo en la investigacion preliminar.

Cddigo QR de la sentencia




172

Anexo L: Declaracién jurada

Yo, Jeraldine Karol Benites Guillen con DNI: 72266128 Bachiller en Derecho,
presento mi Tesis cuyo titulo es: *“El Plazo Razonable, de acuerdo a la Doctrina
del “No Plazo™ en las Diligencias Preliminares, Fiscalias Superiores del Distrito
Fiscal de Lima Este, 2023" para obtener el Grado Académico de Abogado
DECLARO BAJO JURAMENTO, que el presente trabajo es de mi autoria,
asimismo todos los datos e informacidn consignada en la presente Tesis estin
conforme a la veracidad y autenticidad conforme a la realidad social. He respetado
las normas internacionales de citas y de referencias bibliograficas de la propiedad

intelectual de los autores citados.

Alentamente

P

I

JERALDINE KAROL BENITES GUILLEN

DNI N° 72266128



