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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion tuvo como objetivo determinar en qué medida la
inejecucion de la conduccion compulsiva afecta el cumplimiento de los fines de la investigacion
fiscal en el Distrito Fiscal de Lima Centro en el 2022 y 2023. Para tal efecto se recurrié al
enfoque cuantitativo, a nivel descriptivo y explicativo, con disefio no experimental de tipo
correlacional, ya que se buscé dilucidar la forma como se relacionan las variables conduccion
compulsiva y fines de la investigacion fiscal, sin manipularlas; el método empleado fue
hipotético-deductivo; la investigacion se realizé en el Distrito Fiscal de Lima Centro, en el
periodo comprendido entre el 2022 y 2023; la poblacion estuvo definida por 93 fiscales penales,
entre los cuales se escogid a 75, a quienes se aplicd el instrumento de recoleccion de datos
(encuesta). Los resultados obtenidos revelaron que en pocas oportunidades los fiscales ordenan
la ejecucidn de la conduccion compulsiva; en escasas ocasiones la institucion policial consigue
ubicar y conducir al omiso a la diligencia programada; el marco normativo actual no otorga los
mecanismos suficientes para que la conduccion compulsiva puede ejecutarse de forma exitosa; la
inejecucién de la conduccion compulsiva tiene implicancia en la decisién que debe adoptar el
fiscal al concluir la investigacion; entre otros aspectos. En ese orden de ideas, se corroboraron las
hipbtesis propuestas, concluyendo que la inejecucion de la conduccion compulsiva afecta
significativamente el cumplimiento de los fines de la investigacidn fiscal en el espacio y tiempo

de estudio.

Palabras clave: Conduccién compulsiva, fines de la investigacion fiscal, investigacion

preliminar e investigacion preparatoria.
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ABSTRACT

The objective of this research work was to determine to what extent the non-execution of
compulsive driving affects the fulfillment of the purposes of the prosecutor's investigation in the
Fiscal District of Lima Central in 2022 and 2023. For this purpose, the quantitative approach was
used. at a descriptive and explanatory level, with a non-experimental design of a correlational
type, since it sought to elucidate the way in which the variables of compulsive driving and the
purposes of the tax investigation are related, without manipulating them; The method used was
hypothetical-deductive; The investigation was carried out in the Central Lima Fiscal District, in
the period between 2022 and 2023; The population was defined by 93 regular criminal
prosecutors, among whom 75 were chosen, to whom the data collection instrument (survey) was
applied. The results obtained revealed that prosecutors rarely order the execution of compulsive
driving; On rare occasions, the police institution is able to locate and take the offender to the
scheduled procedure; The current regulatory framework does not provide sufficient mechanisms
so that compulsive driving can be carried out successfully; The failure to carry out the
compulsive driving has implications for the decision that the prosecutor must make at the
conclusion of the investigation; in other aspects. In this order of ideas, the proposed hypotheses
were corroborated, concluding that the non-execution of compulsive driving significantly affects

the fulfillment of the purposes of the tax investigation in the space and time of the study.

Keywords: Compulsive driving, purposes of the prosecutor's investigation, preliminary

investigation and preparatory investigation.
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I. INTRODUCCION

En el Medioevo, cuando se encontraba en boga el procedimiento inquisitorial, aquellos
que debian responder ante el 6rgano de justicia eran citados en su domicilio y se les otorgaba
determinado plazo para que comparezcan de manera voluntaria, si esto Gltimo no se daba, se
ordenaba su conduccion por medio de los oficiales reales. (Dominguez, 2015)

Lo antes expuesto revela que desde tiempos remotos ha existido la preocupacion por
asegurar la concurrencia al proceso de todo aquel que se encuentre en posibilidad de coadyuvar a
la dilucidacion de los aspectos controvertidos, lo que no solo alcanza al imputado y a la victima,
sino también a otros sujetos con determinado nivel de conocimiento de los hechos, como pueden
ser los testigos y peritos.

En esa linea de razonamiento, se ha convenido que, ante la inconcurrencia injustificada
de tales sujetos a las citaciones efectuadas por los 6rganos de administracion de justicia, su
presencia puede procurarse con auxilio de la fuerza publica. Asi pues, en nuestro proceso penal
reformado, dicha medida adopta la denominacion de conduccion compulsiva y puede ser ejercida
tanto por los fiscales como por los jueces.

He ahi el aspecto medular del presente trabajo de investigacion, donde se aborda la
incidencia de la ejecucion de la conduccion compulsiva en el cumplimiento de los fines de la
investigacion del delito a cargo de los fiscales, nada menos que en el emblematico Distrito Fiscal
de Lima Centro; realidad que estimamos pertinente estudiar, dado que en este &mbito geogréafico
recientemente ha entrado en vigor el modelo procesal acusatorio garantista con rasgos
adversariales.

Respecto a la estructura de la presente tesis, esta consta de nueve capitulos. En el primer

capitulo se efectla la descripcion y formulacién del problema, que como se ha dicho esta
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referido a la relacion entre la ejecucion de la conduccion compulsiva y el cumplimiento de los
fines de la investigacion fiscal en el Distrito Fiscal de Lima Centro, en el periodo comprendido
entre el 2022 y 2023; ademéas de los problemas identificados, se presentan los objetivos,
antecedentes, justificacion e hipotesis de la investigacion.

El segundo capitulo contiene el marco teorico, es decir, los conocimientos sobre el tema
abordado, el cual se ha dividido en dos secciones, en funcion de las variables conduccion
compulsiva y fines de la investigacion fiscal; en esta parte no solo se ha recurrido a la doctrina,
sino también a la legislacion y jurisprudencia, a fin de presentar de manera eficaz la realidad
estudiada.

El tercer capitulo esta referido a la metodologia; siendo una investigacion de tipo
cuantitativo, a nivel descriptivo y explicativo, con disefio no experimental de tipo correlacional y
método hipotético-deductivo; el espacio es el Distrito Fiscal de Lima Centro y el tiempo esta
delimitado por el 2022 y 2023; las variables son conduccion compulsiva y fines de la
investigacion fiscal; la poblacion esta conformada por 93 fiscales penales y la muestra por 75 de
estos, a quienes se aplicé el instrumento de recoleccion de datos (encuesta).

El cuarto capitulo contiene el analisis e interpretacion de los resultados obtenidos a partir
de la aplicacion del instrumento de recoleccion de datos, los cuales han sido procesados
empleando Microsoft Excel y se muestran mediante tablas y graficos, segln el orden de las
preguntas del cuestionario.

El quinto capitulo se centra en la discusién de los resultados, donde se expone la
implicancia de la informacidn obtenida, su relacion con los conocimientos previos y el propio

planteamiento de la presente investigacion.
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El sexto capitulo contiene las conclusiones, donde se dan por aceptadas las hipdétesis
planteadas en mérito a los datos obtenidos en la encuesta y su contrastacion con las otras partes
del presente trabajo. Como consecuencia de lo anterior, en el séptimo capitulo se plantean
recomendaciones para mejorar el marco regulatorio de la conduccion compulsiva, a efectos de
tornarla eficaz y provechosa para el cumplimiento de los fines de la investigacion fiscal.

El octavo capitulo contiene las referencias bibliograficas, donde se exponen las fuentes
que se han citado en el presente trabajo; mientras que el noveno capitulo recoge los anexos,
como son la encuesta, matriz de consistencia, operacionalizacion de las variables y documentos
que se han considerado relevantes.

1.1. Descripcion y formulacion del problema
1.1.1. Descripcion del problema

El problema planteado estriba en que, si bien la conduccion compulsiva es uno de los
mecanismos coercitivos que la norma procesal penal otorga al representante del Ministerio
Pablico para asegurar la concurrencia de las personas citadas a las diligencias fiscales, en la
realidad de los hechos serian pocas las ocasiones en que el fiscal hace efectivo el apercibimiento
de conducir por la fuerza al omiso, ello debido a que demanda tiempo y esfuerzo la emision de la
disposicidn fiscal y la posterior coordinacion con la Policia Nacional, por lo que en la mayoria de
los casos se opta por prescindir de la diligencia programada bajo apercibimiento de conduccién
compulsiva.

En otros casos el fiscal dispone la ejecucion de la medida, no obstante, el personal
policial no consigue ubicar y conducir al omiso a la diligencia, debido a que tiene limitadas
facultades en este ambito, que practicamente implican una invitacion para que el omiso los

acomparie a la sede fiscal, lo que, sumado a la carencia de personal, logistica, infraestructura y
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un procedimiento de actuacion adecuado, convierte en ineficaz el mencionado instituto procesal;
ante este panorama, igualmente el fiscal se vera forzado a prescindir de la diligencia programada.

Lo expuesto tendria efectos negativos en el cumplimiento de las finalidades de la
investigacion fiscal, tanto en fase de diligencias preliminares como en la investigacion
preparatoria propiamente dicha, dado que se renuncia a la realizacion de diligencias pertinentes y
atiles; de modo tal que, cuando el fiscal valore lo actuado, a efectos de determinar si corresponde
arribar al siguiente estadio procesal, contara con menos elementos de conviccion, lo que puede
devenir en resultados no satisfactorios como el archivo o sobreseimiento de la causa por
insuficiencia probatoria.

Esta situacion no seria ajena al Distrito Fiscal de Lima Centro, en el que ha entrado en
vigencia el nuevo Cddigo Procesal Penal el 15 de junio de 2021, y se ha dado un cambio
dramaético en la forma como se lleva a cabo la investigacion del delito, en la que el fiscal tiene el
rol protagdnico; pues bien, en este ambito geogréafico el ejercicio de la facultad coercitiva de los
fiscales también tendria marcadas limitaciones, lo que amerita la adopcion de medidas urgentes,
en aras de garantizar el éxito de la investigacion a cargo del Ministerio Publico.

1.1.2. Formulacion del problema

1.1.2.1. Problema general

¢En qué medida la inejecucion de la conduccion compulsiva afecta el cumplimiento de
los fines de la investigacion fiscal en el Distrito Fiscal de Lima Centro en el 2022 y 2023?

1.1.2.2. Problemas especificos

PE.1. (Con qué frecuencia los fiscales disponen la ejecucion de la conduccion
compulsiva durante la investigacion fiscal en el Distrito Fiscal de Lima Centro en el 2022 y

20237
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PE.2. (Con qué frecuencia la Policia Nacional ejecuta los mandatos de conduccion
compulsiva dispuestos por el Ministerio Publico durante la investigacion fiscal en el Distrito
Fiscal de Lima Centro en el 2022 y 2023?

PE.3. ¢Cudles son las principales razones de la inejecucion de la conduccién compulsiva
durante la investigacion fiscal en el Distrito Fiscal de Lima Centro en el 2022 y 2023?

PE.4. ¢(El ordenamiento juridico penal otorga los mecanismos suficientes para la
ejecucién de la conduccion compulsiva y el cumplimiento de los fines de la investigacion fiscal
en el Distrito Fiscal de Lima Centro en el 2022 y 2023?

1.2. Antecedentes
1.2.1. Antecedentes nacionales

Vizcarra (2016) en su tesis titulada Normatividad legal de la conduccion compulsiva y la
continuidad de la investigacion, Fiscalia Provincial de Yungay. 2014, presentada para optar el
grado académico de maestro en Derecho con mencién en Ciencias Penales ante la Universidad
Nacional Hermilio Valdizan, tuvo como objetivo general determinar la relacion existente entre la
regulacién de la conduccion compulsiva y la continuidad de las investigaciones fiscales; dicha
investigacion fue de corte cuantitativo y la informacidn se obtuvo mediante fichas de recoleccién
de datos; concluyendo que existe relacién entre la normatividad que regula la conduccion
compulsiva y la continuidad de las investigaciones en las Fiscalias Provinciales Penales de
Yungay en el 2014; verificando que un 60% de las investigaciones se archivaron en un afio
aproximadamente, siendo que en todas ellas los investigados no concurrieron a las citaciones
fiscales debido a la disonancia entre el Codigo Procesal Penal, que regula la conduccién
compulsiva, y la Constitucion Politica del Estado, ya que la norma constitucional en ningin

extremo se refiere a la facultad coercitiva del fiscal, mas por el contrario, prevé que la detencién
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solo procede por mandato judicial escrito y motivado, asi como en casos de flagrancia; ademas,
corroboré que la Ley Organica del Ministerio Publico y el Reglamento de Notificaciones,
Citaciones y Comunicaciones entre Autoridades en la Actuacion Fiscal tienen notorias
limitaciones en cuanto a la regulacion de la conduccion compulsiva; asi también, que existe
estrecha vinculacion entre el cumplimiento de los mandatos de conduccién compulsiva y la
continuidad de la investigacion en las Fiscalias Provinciales Penales Corporativas de Yungay en
el 2014, puesto que los casos donde se ejecutd dicha medida consiguieron arribar a investigacion
preparatoria.

Aucasi (2018) en su tesis titulada La conduccion compulsiva como facultad coercitiva en
el proceso penal y su repercusion en los fines del proceso en el Distrito Judicial y Fiscal de Ica
en el afio 2016, presentada para optar el grado académico de maestro en Derecho con mencion
en Ciencias Penales ante la Universidad Nacional San Luis Gonzaga de Ica, tuvo como objetivo
general establecer las razones por las cuales los mandatos de conduccion compulsiva dispuestos
por fiscales y jueces no fueron eficaces para la prosecucion de los fines del proceso; dicha
investigacion fue descriptiva y explicativa, para lo cual se recurrid a la entrevista y analisis
documental; como conclusiones se sostuvo que los mandatos de conduccién compulsiva
dispuestos por los representantes del Ministerio Publico durante la investigacién preliminar y
preparatoria, asi como los ordenados por el 6rgano jurisdiccional durante el juzgamiento, en el
Distrito Judicial y Fiscal de Ica en el 2016, no fueron eficaces para dar cumplimiento a los fines
del proceso, principalmente debido a la deficiente labor de la Policia Judicial, érgano
especializado de la Policia Nacional que muchas veces se muestra indiferente a los
requerimientos de los magistrados, sea por limitaciones externas que pasan por la falta de

logistica y recursos humanos, o por la propia desidia de sus miembros, lo que conlleva a que
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pocas veces se logre conducir al omiso a la diligencia a la que ha sido convocado; contribuye a
dicha situacion la pobre cultura juridica que impera en el pais, lo que se materializa en el
desinterés de los ciudadanos para participar en las investigaciones o procesos que se siguen ante
los 6rganos de administracion de justicia.

Medina (2019) en su tesis titulada Colision de la conduccion compulsiva, con el Derecho
a la no incriminacion en el Distrito Judicial de Tumbes - 2017, presentada para obtener del
grado académico de maestro en Derecho con mencion en Derecho Constitucional vy
Administrativo ante la Universidad Nacional de Tumbes, tuvo como objetivos dilucidar si el uso
de la conduccion compulsiva por parte de los fiscales tiene incidencia en el derecho a la no
incriminacion que asiste al imputado que se rehlsa a brindar su declaracion indagatoria, y si
dicha medida genera carga procesal y dilaciones innecesarias; dicha investigaciéon fue de corte
cuantitativo y se aplicaron encuestas a jueces, fiscales y abogados; teniendo como conclusiones
que la ejecucién de la conduccién compulsiva afecta el derecho a la no incriminacion, al tiempo
que resulta ser un mecanismo deficiente para el logro de los objetivos de la investigacion, pues
en el fondo se persigue realizar otros actos de investigacion a partir de lo que declare el
investigado conducido con apoyo de la fuerza publica, acarreando diligencias rutinarias que
finalmente devienen en una disposicion de no formalizacion de investigacion preparatoria;
confirmando asi su sospecha inicial, respecto a la generacidn de carga procesal innecesaria en
sede fiscal, dado que la ejecucion de la medida requiere un gasto considerable de recursos, para
al final solo conseguir que el imputado se acoja a su derecho a guardar silencio.

Llanco y Navarro (2019) en su tesis titulada Conduccién compulsiva y el derecho a
guardar silencio en la Fiscalia de Concepcion 2019, presentada para optar el titulo profesional

de abogado ante la Universidad Peruana Los Andes, tuvieron como objetivo general establecer si
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el uso de la conduccion compulsiva para obtener la declaracion indagatoria del imputado vulnera
el derecho a guardar silencio; tal investigacion fue descriptiva y se aplicaron encuestas a
asistentes en funcion fiscal, abogados, personal jurisdiccional y jueces; teniendo como
conclusiones que la conduccion compulsiva transgrede derechos fundamentales de los citados,
puesto que la norma constitucional ha previsto que la detencion solo procede por mandato
judicial escrito y motivado, asi como en los casos de flagrancia delictiva, por lo que la
conduccion compulsiva dispuesta por el fiscal, sin autorizacion judicial, seria una medida
inconstitucional, que colisiona con el derecho del imputado a guardar silencio y otras garantias
inherentes a la persona humana.
1.2.2. Antecedentes internacionales

Del Rio (2016) en su tesis titulada Las medidas cautelares personales del proceso penal
peruano, presentada para obtener el grado académico de doctor en Derecho ante la Universidad
de Alicante, realizé un analisis de la conduccion compulsiva en funcion de determinar si la
comparecencia simple es una medida cautelar personal del proceso penal peruano, ya que esta
plantea la obligacién del imputado de concurrir ante la autoridad judicial o fiscal las veces que se
requiera su presencia para la realizacién de diligencias, cuyo incumplimiento tiene como
consecuencia la privacion provisional de su libertad, esto es, la conduccion compulsiva; no
obstante, tal obligacion no deviene de una decision cautelar, sino que se trata de un deber
procesal de imputado; debiendo tener presente que la conduccién compulsiva puede ser ordenada
aun cuando no se haya dictado comparecencia simple; por ende, entre las conclusiones se ha
considerado que la comparecencia simple en puridad no constituye una medida cautelar personal

del proceso penal peruano.
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1.3. Objetivos
1.3.1. Objetivo general

Determinar en qué medida la inejecucion de la conduccion compulsiva afecta el
cumplimiento de los fines de la investigacion fiscal en el Distrito Fiscal de Lima Centro en el
2022 y 2023.

1.3.2. Objetivos especificos

OE.1. Establecer la frecuencia con que los fiscales disponen la ejecucion de la
conduccion compulsiva durante la investigacion fiscal en el Distrito Fiscal de Lima Centro en el
2022 y 2023.

OE.2. Establecer la frecuencia con que la Policia Nacional ejecuta los mandatos de
conduccion compulsiva dispuestos por el Ministerio Publico durante la investigacion fiscal en el
Distrito Fiscal de Lima Centro en el 2022 y 2023.

OE.3. Identificar las principales razones de la inejecucion de la conduccion compulsiva
durante la investigacion fiscal en el Distrito Fiscal de Lima Centro en el 2022 y 2023.

OE.4. Determinar si el ordenamiento juridico penal vigente otorga los mecanismos
suficientes para la ejecucion de la conduccién compulsiva y el cumplimiento de los fines de la
investigacion fiscal en el Distrito Fiscal de Lima Centro en el 2022 y 2023.

1.4. Justificacion
1.4.1. Justificacion teorica

La presente investigacion busca dilucidar el nivel de incidencia de la conduccion
compulsiva en la materializacion de los fines de la investigacion fiscal; respecto a esta
problematica han existido escasos trabajos de investigacion, entre los que podemos destacar el de

Aucasi (2018), quien tuvo como escenario de estudio el Distrito Fiscal y Judicial de Ica, habida
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cuenta de que la conduccién compulsiva no es una facultad exclusiva de los fiscales, sino
también de los magistrados del Poder Judicial.

La mayoria de los trabajos académicos se han decantado por establecer si la conduccién
compulsiva es una medida constitucional y si su ejecucion colisiona con derechos fundamentales
de alcance procesal, como son el derecho de defensa, a guardar silencio, a no autoincriminarse,
entre otros, mas no a determinar si esta coadyuva al cumplimiento de las funciones
constitucionales del Ministerio Publico, como es la investigacion del delito.

En ese sentido, el presente trabajo de investigacion pretende aportar al conocimiento
sobre la eficacia del poder de coercion de los fiscales y partir de ello plantear propuestas de
mejora al ordenamiento juridico penal vigente, para dotar de mayor eficacia a la conduccion
compulsiva, reformulando o ampliando las atribuciones de las entidades gubernamentales
intervinientes.

1.4.2. Justificacién préctica

La presente investigacion busca plantear modificaciones a la normativa vigente para que
las conducciones compulsivas lleguen a concretarse, por ende, que se efectlen las diligencias
atiles y pertinentes programadas por los fiscales; estimando que con ello se conseguird colmar
los objetivos de la investigacion preliminar y preparatoria, prescritos en el Codigo Procesal
Penal, asegurando un pronunciamiento efectivo en los casos fiscales; puesto que en la actualidad
uno de los factores del archivamiento de los actuados en sede fiscal estriba en que no se
consiguen recabar los elementos de conviccion que permitan al representante del Ministerio
Pablico pasar a la siguiente etapa del proceso, entre otras razones, debido a que se prescinde de

aquellas diligencias a las que no concurren los citados.
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En buena cuenta, la medicion de los alcances de la problematica planteada devendra en
propuestas de mejora para que se efectivice la mision de perseguir el delito y la vision de trabajar
por una justicia efectiva, recaidas en el Ministerio Publico, reflejado en el éxito de las
investigaciones fiscales, lo que no solo beneficiard a la administracion de justicia, sino que
generara una sensacion de confianza en los denunciantes y agraviados que llevan sus casos ante
la fiscalia, con la expectativa de una posterior sancion de los ilicitos penales y la reparacion de
los dafios causados.

1.5. Hipdtesis
1.5.1. Hipotesis general

La inejecucion de la conduccion compulsiva afecta significativamente el cumplimiento de
los fines de la investigacion fiscal en el Distrito Fiscal de Lima Centro en el 2022 y 2023.

1.5.2. Hipotesis especificas

HE.1. Los fiscales disponen en pocas ocasiones la ejecucién de la conduccién
compulsiva, lo que genera que no se cumplan los fines de la investigacion fiscal en el Distrito
Fiscal de Lima Centro en el 2022 y 2023.

HE.2. La institucion policial ejecuta en escasas oportunidades los mandatos de
conduccion compulsiva dispuestos por el Ministerio Publico, lo que genera que no se cumplan
los fines de la investigacidn fiscal en el Distrito Fiscal de Lima Centro en el 2022 y 2023.

HE.3. La limitada capacidad logistica y operativa del Ministerio Publico y de la Policia
Nacional son razones de la inejecucion de la conduccién compulsiva durante la investigacion

fiscal en el Distrito Fiscal de Lima Centro en el 2022 y 2023.
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HE.4. La regulacién normativa sobre conduccion compulsiva no otorga los mecanismos
suficientes para su ejecucion y el cumplimiento de los fines de la investigacion fiscal en el

Distrito Fiscal de Lima Centro en el 2022 y 2023.
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Il. MARCO TEORICO
2.1. Conduccion compulsiva
2.1.1. Hacia una definicion de este instituto procesal

El modelo procesal implementado con la vigencia del Codigo Procesal Penal de 2004 ha
traido consigo novedosas figuras juridicas, consideradas provechosas para el sistema de
administracion de justicia, a su vez ha redefinido de forma notoria los roles que cumple cada uno
de los sujetos procesales dentro del proceso penal, en claro apartamiento de los preceptos del
desfasado Cddigo de Procedimientos Penales de 1940.

Asi pues, ha establecido el rol preponderante del Ministerio Pablico como titular del
gjercicio de la accion penal publica, otorgandole exclusividad en la investigacion del delito, para
lo cual debe realizar los actos de investigacion pertinentes y utiles que conlleven al debido
esclarecimiento de los hechos que le son puestos en conocimiento; con el fin de garantizar el
éxito de la indagacion que realiza el titular de la accion penal se le ha dotado de inéditos
recursos, siendo uno de estos el poder coercitivo.

En esa linea, nuestra norma adjetiva prevé que el representante del Ministerio Publico
puede disponer que la Policia Nacional conduzca por la fuerza a quien, estando debidamente
citado bajo apercibimiento de procederse de esta forma, omite concurrir a la diligencia a la que
es convocado; cumplida la finalidad que motivo la ejecucion de dicha medida, esta debe ser
levantada en el plazo de veinticuatro horas (Codigo Procesal Penal, 2004, articulo 66); estamos,
pues, ante una auténtica facultad coercitiva del fiscal.

Sobre el particular, Pastor (2016) refiere que, en tiempo pasado, se asignd al juez
instructor la potestad de ordenar la conduccion de grado o fuerza de quien omitia cumplir una

citacion, por lo que, desaparecida la labor del juez instructor con la implementacién del sistema
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acusatorio garantista con rasgos adversariales, y asignada la direccion de la investigacion al
fiscal, se ha otorgado a este el mecanismo de conduccién compulsiva; de no haberse asignado
esta medida de fuerza al representante del Ministerio Publico los citados podrian no presentarse
nunca a las diligencias, por mas citaciones que les hagan llegar.

De otro lado, Sanchez (2022) destaca que el legislador ha visto a bien conferir de una
facultad de coercion de minima intensidad al Ministerio Publico, bajo la denominacién de
conduccion compulsiva o acompafiamiento coactivo, ello con la finalidad de que se puedan
realizar los actos de investigacion que ameritan la presencia de las personas citadas en sede
fiscal; acotando que dicha medida debe ejecutarse en los casos estrictamente necesarios, cuando
se hayan agotado los requerimientos previos y pese a ello la persona citada, expresa o
tacitamente, se rehuse a cumplir la citacion.

En similar sentido, San Martin (2020) sefiala que el Codigo Procesal Penal reconoce el
poder de citacion compulsiva del Ministerio Publico, el cual se torna necesario para garantizar la
obtencion de informacidn durante la investigacion; reconociendo que los fiscales se encuentran
en la facultad de citar a cualquier persona para que declare, se trate de imputados, agraviados,
testigos, peritos, entre otros, y como consecuencia de ello, si se produce el incumplimiento de tal
citacion, esta autorizado a disponer la conduccion compulsiva.

Entonces, queda claro que los fiscales se encuentran legitimados para realizar las
diligencias que consideren necesarias en el marco de una investigacion y a disponer la
conduccion por la fuerza de quien se rehise a concurrir a dichas diligencias; ello ratifica la
postura que asume que el legislador ha conferido tal facultad al representante del Ministerio

Publico para asegurar la eficacia de los actos de investigacion.
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Cabe mencionar que esta facultad no es exclusiva de los fiscales, sino que también puede
ser ejercida por los jueces, en los casos de contumacia o ausencia del imputado, o frente a la
inconcurrencia de los citados a juicio, bajo las reglas del Codigo Procesal Penal; mientras que en
el proceso penal regido por el Cddigo de Procedimientos Penales de 1940 también es aplicable
para los casos de contumacia o0 ausencia; evidentemente, cuando los jueces ejercen esta facultad
lo hacen con fines distintos a cuando la ejecutan los fiscales, siendo este ultimo aspecto materia
de la presente investigacion.

2.1.2. Naturaleza juridica

En este punto es necesario cuestionarnos si la conduccion compulsiva es un mero
instrumento para asegurar la presencia de los citados por el representante del Ministerio Publico
y con ello la realizacion de actos de investigacion o si, sin apartarse de dichas notas
caracteristicas, se trata de una auténtica medida de coercion procesal.

Sobre las medidas de coercion procesal, Sanchez (2009) nos dice que persiguen el
aseguramiento de los objetivos del proceso penal, se aplican en determinados casos y bajo
delimitados principios, especialmente los de necesidad, provisionalidad y proporcionalidad;
dichas medidas se caracterizan por su instrumentalidad, ya que no tienen un fin en si mismas,
sino que esta vinculadas a la causa principal.

En similar sentido, San Martin (2020) acota que se trata de actos realizados por la
autoridad penal, que recaen sobre el presunto responsable de un hecho punible, ante la
probabilidad de ocultacion personal o patrimonial, la obstruccion de la actividad probatoria o
realizacion de futuros hechos punibles en el decurso del proceso penal, o que deviene, entre
otros aspectos, en la limitacion provisional de su libertad, buscando garantizar los efectos de la

sentencia; se trata, pues, de garantias para la tutela del desarrollo del proceso.
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En esa linea, el nuevo Cddigo Procesal Penal regula las medidas de coercion procesal en
la Seccion 11 de su Libro Segundo, desde el articulo 253 al 320, haciendo una distincién entre
medidas de coercion personales y reales, las primeras tienen incidencia en el derecho a la libertad
personal del imputado, en aras de asegurar su presencia en el proceso, mientras que las segundas
recaen sobre su patrimonio, buscando asegurar la reparacion civil y la propia eficacia del
proceso. (Neyra, 2010)

Revisado nuestro cddigo adjetivo advertimos que expresamente se estatuyen como
medidas de coercion personales: la detencion, la prisién preventiva, la comparecencia, la
internacién preventiva, el impedimento de salida y la suspension preventiva de derechos; y como
medidas de coercion reales: el embargo, la orden de inhibicién, el desalojo preventivo, las
medidas anticipadas, las medidas preventivas contra personas juridicas, la pensién anticipada de
alimentos y la incautacion.

Cabe mencionar que casi la totalidad de las medidas antes resefiadas tienen funciones
estrictamente cautelares, referidas principalmente a evitar el peligro de fuga del imputado y la
obstruccién de la actividad probatoria, las Unicas que no cumplen exclusivamente dicha funcion
son la suspension preventiva de derechos, dado que también persigue evitar que el imputado
cometa delitos de la misma clase, asi como el impedimento de salida, en la medida que también
puede aplicarse a los testigos considerados importantes. (Del Rio, 2016)

Dicho lo anterior, verificamos que en el catalogo de la Seccion 111 del Libro Segundo del
Cadigo Procesal Penal la conduccién compulsiva no se encuentra expresamente prevista como
una medida de coercidn de caracter personal; no obstante, un importante sector de la doctrina

nacional la considera como tal, al estimar que se trata de una medida que limita derechos
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fundamentales, como es la libertad personal y que también persigue fines cautelares en el interior
del proceso penal, con la salvedad de que esta puede ser dispuesta directamente por el fiscal.

Asi pues, Chunga (2012) definio la conduccién compulsiva como la medida de coercion
personal ordenada por el fiscal o el juez, para el apersonamiento forzoso del citado a una
determinada actividad procesal, recurriendo para tal fin a la Policia Nacional; en similar sentido,
Cubas (2014) ha considerado que efectivamente estamos ante una medida de coercién personal
regulada en el Codigo Procesal Penal, por lo que ha agrupado a la conduccion compulsiva junto
a la prision preventiva, la comparecencia, el impedimento de salida y otros.

Revisados los trabajos de grado previos, advertimos que Cuayla (2020) sefialé que la
conduccion compulsiva es una medida cautelar extrajudicial de indole personal, que implica la
privacion de la libertad del imputado por breve plazo y con una finalidad especifica; se trataria
de una genuina medida de coercion procesal, que requiere de expresa autorizacion legal, por
restringir derechos fundamentales, conforme a lo preceptuado en el inciso 2 del articulo 253 del
Cadigo Procesal Penal.

Similar postura encontramos en Ugaz (2017), para quien la conduccion compulsiva es
una medida de coercion personal que puede ser dispuesta directamente por el fiscal para asegurar
los fines del proceso, solo en aquellos casos en que se ha dado el acto de notificacion y la
rebeldia o contumacia del sujeto procesal que es convocado para un acto de investigacion.

Por su parte, Cordova (2014), refiriéndose a las conducciones compulsivas ordenadas en
sede judicial, sefiala que se trata de Ordenes de captura, por asi haberse establecido en el
Dictamen n.° 2939-2009-OAJ-DIRGEN-PNP del 3 de julio de 2009; agregando que configuran
una medida coercitiva personal, distinta a la detencién preliminar, que persigue asegurar la

presencia de los sujetos procesales en el juicio.
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Asi las cosas, hasta este punto advertimos que la conduccion compulsiva seria una
medida de coercion procesal de caracter personal, equiparable a las previstas en la Secciéon 111 del
Libro Segundo del Cddigo Procesal Penal, de ahi que ha merecido una serie de cuestionamientos,
ya que se apartaria de lo previsto en dicho cuerpo normativo cuando estatuye que las medidas de
coercion deben ser autorizadas necesariamente por el drgano jurisdiccional, por incidir en un
derecho fundamental tan valioso como la libertad personal; aunado a que careceria de suficiente
autorizacion normativa, por no estar expresamente prevista en la Constitucion.

Al respecto, San Martin (2020) nos recuerda que existen casos excepcionales en los que
la fiscalia puede limitar derechos, como en los supuestos de incautacion cautelar,
videovigilancia, aseguramiento de documentos privados, entre otros; no obstante, las medidas
coercitivas personales, con excepcion de la detencién policial en caso de flagrancia y el arresto
ciudadano, necesariamente deben ser autorizadas por el érgano jurisdiccional; pero ademas de
las medidas de coercion e instrumentales restrictivas de derechos, trae a colacion que el
Ministerio Publico goza de la facultad de citacion compulsiva, conforme al articulo 66 del
Cadigo Procesal Penal.

Es decir, el Ministerio Pablico puede limitar derechos en determinados casos y luego
solicitar la confirmatoria judicial (medidas instrumentales restrictivas de derechos); también
puede requerir al 6rgano jurisdiccional la restriccion o privacion del derecho a la libertad
personal del imputado durante el desarrollo del proceso (medidas de coercion procesal de
caracter personal); y a su vez puede disponer directamente la conduccion compulsiva de quien
considere que puede aportar informacion relevante para la investigacion (facultad coercitiva o

citacion compulsiva).
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En ese orden de ideas, el autor considera acertado sostener que la conduccién compulsiva
en puridad no constituye una medida de coercion personal, semejante a las reguladas en la
Seccion 111 del Libro Segundo del Codigo Procesal Penal, sino méas bien una peculiar facultad
coercitiva otorgada por el codigo adjetivo al representante del Ministerio Publico —también a los
jueces en otro contexto— para asegurar la presencia de los citados renuentes a acatar sus
mandatos y con ello la realizacion de las diligencias programadas en el marco de la
investigacion.

Si bien se advierten ciertas funciones cautelares y de aseguramiento probatorio en la
conduccion compulsiva, ello no la convierte en una medida de coercidn personal, mas aun si no
se dirige Unicamente contra imputados —nota esencial de las alegadas medidas de coercion— sino
también contra denunciantes, agraviados, testigos, peritos, intérpretes y toda persona que el fiscal
considere necesaria su concurrencia.

Sostener que la sola restriccion del derecho a la libertad personal durante el desarrollo del
proceso penal equipara a cualquier acto de la autoridad en una medida de coercion personal es un
desacierto juridico; por ende, dando respuesta a la interrogante del presente apartado, se sostiene
que la conducciéon compulsiva es una institucion procesal sui generis, enmarcada dentro del
poder coercitivo que nuestro modelo procesal vigente ha otorgado a los jueces y fiscales, con la
salvedad de que estos ultimos pueden ordenarla sin necesidad de requerimiento previo o
posterior confirmatoria juridicial.

2.1.3. Constitucionalidad de la conduccion compulsiva

Ahora bien, un sector de nuestro medio juridico se ha decantado por sostener que la

conduccion compulsiva es inconstitucional y violatoria de derechos, enfocando dicha posicién,

principalmente, desde la dptica de las garantias que asisten al imputado durante todo el proceso
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penal, como son el derecho a la no incriminacién y a guardar silencio; como ya se ha indicado, la
mayoria de los trabajos académicos previos tienen esta orientacion.

Asi pues, hay quienes han incidido en que el mecanismo procesal materia de estudio
colisiona con los derechos a la no incriminacion y a guardar silencio, por lo que recomiendan su
supresion del ordenamiento juridico o incorporacion expresa en la Constitucion (Holguino, 2015;
Medina, 2019). Asimismo, se han expuesto extensas razones para estimar que se trata de una
medida que vulnera el derecho a la libertad personal, por quebrantamiento del precepto
constitucional que indica que la detencion solo procede por mandato judicial o por flagrante
delito. (Gala, 2023; Patifio, 2016; Ugaz, 2017)

Tales aseveraciones no son compartidas por el autor, ya que la conduccién compulsiva,
con sus notorias limitaciones actuales, no deja de ser uno de los supuestos de restriccion a la
libertad personal permitido en nuestro ordenamiento juridico penal, que expresamente ha sido
previsto en nuestra norma adjetiva como facultad coercitiva de los representantes del Ministerio
Publico.

El hecho de que tal instituto procesal no se halle previsto explicitamente en la
Constitucién Politica de modo alguno lo torna incompatible con el ordenamiento constitucional,
sostener lo contrario seria descender a posiciones reduccionistas como la sola scriptura, donde
solo aquello que esta escrito en el texto sagrado es fuente de fe y doctrina; de modo tal que la
conduccion compulsiva, en tanto prerrogativa del Ministerio Pablico para asegurar la eficacia de
las diligencias fiscales, bien puede desprenderse de la atribucion de conducir la investigacion del
delito, con auxilio de la Policia Nacional. (Constitucion Politica del Perd, 1993, articulo 159

inciso 4)
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Aunado a ello, se debe tener en consideracion que la Corte Suprema de Justicia de la
Republica (2013), en la Casacion n.° 375-2011 Lambayeque, ha establecido como doctrina
jurisprudencial que la conduccion compulsiva no colisiona con el derecho del imputado a
guardar silencio y a no autoincriminarse, por tratarse de una medida provisional ejercida dentro
de las atribuciones del Ministerio Publico, que si bien restringe la libertad ambulatoria, se realiza
para procurar la declaracion del investigado ante el despacho fiscal, 1o que no implica que al ser
conducido por la fuerza esté obligado a declarar, 0 mas especificamente a declarar contra si
mismo, ya que si opta por ello el fiscal no tendrd mas alternativa que dejar constancia en el acta.

En todo caso, el andlisis de si la conduccidén compulsiva vulnera derechos fundamentales
no puede realizarse en abstracto y de modo general, sino a partir de casos concretos; asi pues,
revisada la variada jurisprudencia podemos advertir que en la mayoria de casos los mecanismos
procesales accionados ante los oOrganos jurisdiccionales para cuestionar los mandatos de
conduccion compulsiva, con acertado criterio, se han desestimado, al considerar que han sido
dispuestos por los fiscales en ejercicio de sus atribuciones y previo cumplimiento de los
requisitos que la norma procesal prevé.

Asi pues, el Tribunal Constitucional (2012), en la sentencia recaida en el Expediente n.°
004479-2011-PHC/TC, sobre proceso constitucional de habeas corpus, ha dejado establecido que
la institucion de la conduccién compulsiva del imputado que se rehisa a cumplir los mandatos
del fiscal tiene suficiente sustento legal, no obstante, en la medida que implica una restriccién al
derecho a la libertad personal es pasible de revision constitucional, la cual necesariamente debe
realizarse caso por caso.

Sobre el particular, el propio Tribunal Constitucional (2007), en la sentencia recaida en el

Expediente n.° 9432-2005-PHC/TC, dejé sin efecto una resolucién judicial que citaba a una
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testigo para que rinda su declaracion, bajo apercibimiento de conduccion compulsiva, debido a
que la persona citada era hija de la imputada, por tanto, no se encontraba en la obligacion legal
de declarar. En este caso, que también puede presentarse en la actuacion fiscal, se encuentra
justificado que se haya revertido tal emplazamiento.

Ahora bien, otro de los cuestionamientos sobre la constitucionalidad de la conduccion
compulsiva estriba en que contravendria lo previsto por la Constitucion Politica (1993), en el
literal f), inciso 24, de su articulo 2, segun el cual la detencién solo procede por mandato escrito
y motivado del juez o en caso de delito flagrante; por ende, el hecho de que la privacion de la
libertad de una persona se efectde por una orden del fiscal, con la excusa de que ha rehusado
cumplir sus mandatos, tornaria tal disposicion en arbitraria e inconstitucional.

En atencidn a ello, Chavez y Fumagalli (2017) han propuesto la modificacién del articulo
66 del Codigo Procesal Penal, a efectos de que el fiscal tenga que requerir autorizacion judicial
para disponer la conduccién compulsiva del imputado, quedando facultado para ordenar la
medida solo respecto a los agraviados, testigos, peritos y demas personas que puedan coadyuvar
a la investigacion; ello en atencion a que solo el juez esta facultado constitucionalmente para
restringir el derecho a la libertad personal y ambulatoria.

Asi también, Pastor (2016), a modo de ejemplo, nos expone el caso de un testigo clave
que se rehsa a concurrir a la fiscalia para que brinde su declaracion, pese a haber sido
debidamente notificado en tres oportunidades; en ese caso, nos dice, el fiscal debe requerir
judicialmente la conduccion de grado o fuerza del testigo, motivando factica y juridicamente su
petitorio, y adjuntando los medios probatorios que lo sustentan; luego el juez convocara
audiencia, con participacion de abogado defensor pulblico, donde el fiscal oralizara su

requerimiento, y cumplido ello el magistrado expedira resolucién motivada pronunciandose
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sobre la conduccion compulsiva; si el fiscal no sigue dicho procedimiento, procede el habeas
corpus.

Sobre dicho planteamiento, es necesario tener claro que cuando hablamos de conduccion
compulsiva:

(...) no estamos ante un mandato de detencion, Sino mas bien ante una retencion, pues el

Fiscal, como es sabido, no tiene funcién jurisdiccional, pero como director de la

investigacion necesita de mecanismos que ayuden a la busqueda de la verdad.

(Iparraguirre y Céceres, 2017, p. 261)

En ese orden de ideas, queda claro que al tratarse de una medida provisional, que cumple
su objeto cuando el conducido por la fuerza participa en la diligencia a la que es convocado, no
podria reputarse como detencidn a la conduccion compulsiva, siendo mas bien es compatible con
la figura juridica de la retencién; por ende, se considera poco acertada aquella postura que
pretende deslegitimarla arguyendo que en el fondo se trata de una detencion arbitraria e
inconstitucional.

Aunado a ello, sin desmerecer el escrupuloso garantismo de quienes asumen esta postura,
se considera inoficioso que sea el juez quien en todos los casos tenga que autorizar la ejecucion
de la medida, previo requerimiento fiscal y audiencia, ya que no haria mas que generar carga
procesal innecesaria para el Ministerio Publico y el Poder Judicial, cuando esto puede suplirse
con la emision de una disposicion fiscal debidamente motivada, y con el establecimiento de
claros procedimientos de actuacion de los fiscales y policias para la ejecucion de la comentada

medida.
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2.1.4. Procedimiento para la ejecucion de la conduccion compulsiva

En este punto es conveniente describir la secuencia de actos que se deben realizar para
ejecutar la conduccion compulsiva, siendo de aplicacion, entre otras normas, el Cédigo Procesal
Penal; el Protocolo Especifico de Articulacion, Trabajo y Coordinacion entre el Ministerio
Pablico y la Policia Nacional del Peru, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 010-2018-JUS;
y el Reglamento de Notificaciones, Citaciones y Comunicaciones entre Autoridades del
Ministerio Publico, aprobado mediante Resolucion de la Fiscalia de Nacion n.° 5476-2014-MP-
FN.

En ese sentido, si bien el Caodigo Procesal Penal no sefiala de forma enumerativa las fases
de dicho procedimiento, de la lectura sistematica de la normativa sobre la materia se ha podido
identificar hasta cinco etapas, que seguidamente se exponen; para mayor abundamiento, se ha
solicitado informacién publica a la Division de Policia Judicial y Requisitorias, cuyo resultado
puede verificarse como Anexo E.

2.1.4.1. Citacion fiscal bajo apercibimiento de conduccion compulsiva. Conforme se
ha indicado, para que el fiscal disponga la ejecucion de la conduccién compulsiva es necesario
que la persona sobre la cual recaerda la medida haya sido validamente emplazada para su
concurrencia a la diligencia programada, bajo apercibimiento de procederse de esta forma en
caso de inconcurrencia injustificada, y que pese a ello esta se rehdse a acatar dicho mandato.

Sobre el particular, en el Acuerdo Plenario n.° 5-2012/CJ-116 se han delimitado los
conceptos de notificacion y citacion, estableciendo que la primera “(...) es un acto procesal que
consiste en la comunicacién a uno de los sujetos procesales de las resoluciones que se emiten en
el proceso”, mientras que la segunda “(...) tiene por finalidad hacer comparecer a las victimas,

testigos, peritos, intérpretes, depositarios y otros que correspondan, para llevar a cabo una
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actuacion y garantizar la regular marcha del proceso”. (Corte Suprema de Justicia de la
Republica, 2013, p. 3)

El Codigo Procesal Penal regula lo relativo a las notificaciones y citaciones entre sus
articulos 127 y 131, estableciendo que las disposiciones fiscales —también las providencias— y
resoluciones judiciales deben notificarse a los sujetos procesales dentro de las veinticuatro horas
posteriores a su emision, salvo que se disponga un plazo menor; la notificacion al imputado se
realiza, de ser el caso, en su centro de detencion, domicilio procesal, domicilio real o laboral, 0 a
través de su abogado defensor; agregando que supletoriamente son aplicables las reglas del
Cadigo Procesal Civil.

En cuanto a las citaciones, la norma adjetiva prevé que las victimas, testigos, peritos,
intérpretes y depositarios, pueden ser citadas a través del personal fiscal, policial o judicial,
segun las directivas propias de cada institucion; en caso de urgencia, dicho procedimiento puede
efectuarse verbalmente, por teléfono, correo electronico u otro medio de comunicacion,
dejandose constancia en los actuados; los policias y militares son citados por medio de su
superior jerarquico. (Codigo Procesal Penal, 2004, articulo 129)

En ese orden de ideas, el reglamento sobre la materia emitido por el Ministerio Publico
prevé que el fiscal se encuentra facultado para citar a cualquier persona durante la investigacion,
tal citacion puede realizarse bajo apercibimiento de conduccion compulsiva, en consonancia con
el articulo 337 del Codigo Procesal Penal. (Reglamento de Notificaciones, Citaciones vy
Comunicaciones entre Autoridades del Ministerio Publico, 2014, articulo 53)

Las notificaciones y citaciones pueden realizarse mediante cédula, casilla electronica,
correo certificado, correo electronico particular, fax, edicto, radiodifusion y otros medios

similares, cada uno de los cuales tienen formalidades distintas que necesariamente deben
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observarse para que se tenga un emplazamiento valido, de modo tal que posteriormente el fiscal
pueda adoptar acciones respecto a quien desacata sus mandatos, pese a tener conocimiento de
estos.

Asi pues, por regla general, la notificacion o citacion surte efectos el dia y hora habil en
que se realizo, o el dia laborable siguiente si he hizo en dia no laborable; si se efectué mediante
edicto o radiodifusion, se tendra por realizada el dia laborable siguiente de la ultima publicacion
o transmision. (Reglamento de Notificaciones, Citaciones y Comunicaciones entre Autoridades
del Ministerio Publico, 2014, articulo 8).

En cuanto a las notificaciones efectuadas a través de medios electronicos, como es el caso
del correo electronico particular, la situacion se torna méas problematica, puesto que el notificado
o0 citado puede confirmar la recepcién o no hacerlo; en todo caso, si dicha persona previamente
autorizo su emplazamiento de esta forma y pese a ello no confirma la recepcién, se le tendra por
bien notificada o citada en el tercer dia habil. (Protocolo de Actuacion Interinstitucional
Especifico para la Aplicacion de las Notificaciones Electronicas, 2018, numeral 10)

Ahora bien, habiendo expuesto sucintamente sobre los mecanismos para comunicar las
actuaciones fiscales, es preciso cuestionarnos sobre la cantidad de veces que deben efectuarse las
notificaciones o citaciones, seguidas de inconcurrencia injustificada, para que el fiscal pueda
ordenar la ejecucion de la conduccion compulsiva.

Sobre el particular, se advierte que la norma procesal prevé que si el testigo no concurre a
la primera citacion se le hara concurrir compulsivamente (Cddigo Procesal Penal, 2004, articulo
164 inciso 3), mas nada dice sobre la cantidad de veces que deben ser emplazados los demas

sujetos sobre los que puede recaer dicha medida.
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Asi pues, se aprecia que no existe regulacion expresa sobre este ultimo aspecto, lo que ha
devenido en una préactica poco uniforme en la que algunos fiscales disponen la conduccion
compulsiva ante la primera inconcurrencia, mientras que otros lo hacen a la segunda o tercera,
considerando como un criterio garantista que la medida tenga que ejecutarse recien ante el
reiterado incumplimiento.

Sobre el particular, nada impide que sobre los imputados, agraviados, peritos y otros
pueda disponerse el mandato de conduccion compulsiva cuando han sido debidamente
emplazados en una sola oportunidad, tal como textualmente prevé la norma adjetiva para los
testigos, si se tiene en consideracion que el plazo de investigacion, al menos en el caso de los
delitos comunes, es sumamente corto; por ende, seria valida la emisidn de una disposicion fiscal
teniendo como sustento la situacion antes descrita.

Estando a todo lo antes indicado, queda claro que se torna como requisito esencial para la
gjecucién de la conduccion compulsiva que la persona llamada a participar en una diligencia
haya sido debidamente notificada, en el caso del imputado y de otros sujetos procesales, o citada,
si se trata de testigos, peritos, intérpretes, entre otros, bajo expreso apercibimiento; de no ser ello
asi, careceria de legalidad y legitimidad que el fiscal disponga la ejecucién de la medida.

2.1.4.2. Disposicion fiscal que ordena la ejecucion de la conduccion compulsiva. La
norma adjetiva prevé que el Ministerio Publico se pronuncia mediante disposiciones,
providencias y requerimientos; las disposiciones se dictan para decidir actos trascendentes para
la investigacion, como es el caso de la conduccién compulsiva, por ello requieren especial
motivacion; las providencias se emiten para ordenar materialmente la etapa de investigacion,

vale decir, son de mero tramite; mientras que los requerimientos se dirigen al 6rgano
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jurisdiccional, peticionando la realizacion de determinado acto procesal. (Cédigo Procesal Penal,
2004, articulo 122)

En ese sentido, imperiosamente la conduccién compulsiva debe ordenarse mediante una
disposicion fiscal, debido a que la restriccion de un derecho de primer orden como la libertad
personal requiere que existan fundadas razones que la justifiquen, en este caso la negativa del
citado a acatar los mandatos del fiscal (Rosas, 2015); de ahi que esta tenga que ordenarse
mediante una disposicion que cumpla los estandares de motivacion establecidos en nuestro
ordenamiento juridico vigente.

En primer término, el fiscal debe verificar la existencia de una notificacion o citacién
valida, segun el medio que se haya empleado para poner en conocimiento la convocatoria a la
diligencia, y que este se haya efectuado bajo expreso apercibimiento de conduccién compulsiva
en caso de inconcurrencia injustificada, con el consiguiente incumplimiento de dicho mandato.

Si ello es asi, se emite la disposicién correspondiente, donde deben exponerse de forma
clara y precisa las cuestiones facticas que motivan la ejecucion de la medida, la identidad de la
persona sobre quien recae, la fundamentacion juridica, los datos de la diligencia programada, la
dependencia policial encargada de la ejecucion, el plazo en que debe realizarse, entre otros
aspectos que el fiscal considere relevantes para los fines del caso. Para mayor ilustracion ver el
Anexo F.

Emitido dicho pronunciamiento, aunque parezca contraproducente, ademas de notificarse
a los sujetos procesales debe ponerse en conocimiento de la persona sobre quien recae el
mandato de conduccion compulsiva; a efectos de que, enterada de la eventual restriccion de su
derecho a la libertad personal, pueda evaluar su concurrencia voluntaria al despacho fiscal, o

accionar los mecanismos procesales que mejor convengan a sus intereses.
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Acto seguido, el fiscal debe oficiar a la dependencia policial, por la via mas célere,
adjuntando la disposicion emitida para su estricto cumplimiento; de considerarlo necesario,
puede acompafar copia de otros actuados pertinentes, como cédulas o constancias de
notificacion o citacion, y actas fiscales o policiales de inconcurrencia; sea como fuese, debe
procurar la plena identificacion del omiso, completando y adjuntando el anexo 3 del Protocolo
Especifico de Articulacién, Trabajo y Coordinacion entre el Ministerio Pablico y la Policia
Nacional del Peru, asi como la ficha RENIEC respectiva.

2.1.4.3. Ubicacién y conduccion del omiso. Segun el protocolo, el fiscal debe coordinar
la ejecucion de la conduccién compulsiva con la comisaria del sector donde reside la persona, o
con la unidad especializada, requiriéndola con la debida anticipacion. (Protocolo Especifico de
Acrticulacion, Trabajo y Coordinacion entre el Ministerio Publico y la Policia Nacional del Peru,
2018, numeral 5.2.2.1)

Como se ha dicho, el representante del Ministerio Pablico comunica la disposicién que
hace efectivo el apercibimiento de conduccién compulsiva a la dependencia policial que
gjecutara la medida, teniendo en consideraciéon que en aquellos lugares donde no existe Policia
Judicial asumira dicha tarea la comisaria del sector; en la referida comunicacion se deben sefialar
todos los datos que permitan la ubicacién del omiso.

Si bien desde este punto la ejecucion de la medida es exclusiva competencia de la Policia
Nacional, ello no es dbice para que el fiscal o el personal de su despacho realicen las
coordinaciones correspondientes con el personal policial, el dia fijado para llevar a cabo la
conduccion compulsiva o dias previos, a efectos de asegurar su éxito, tomar conocimiento de las

incidencias que se presenten o evitar la vulneracion de derechos.
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El personal policial a cargo de ejecutar la medida debe agotar todos los mecanismos para
garantizar su éxito, consignando todas las incidencias en el informe que remitira al fiscal (ver
Anexo G); la intervencién policial debe realizarse en la fecha, hora y lugar de la diligencia
programada, de forma excepcional puede hacerse en un plazo abierto, siempre que el fiscal asi lo
haya ordenado en una disposicién motivada. (Protocolo Especifico de Articulacion, Trabajo y
Coordinacion entre el Ministerio Publico y la Policia Nacional del Peru, 2018, numerales 5.2.2.2
y 5.2.2.3)

La Directiva n.° 020-2019-CG-PNP/EMG (2019), establece en sus numerales 7.2.2-7.2.4
que la policia registra en el sistema informatico ESINPOL los mandatos de conduccion
compulsiva que consignan un plazo abierto de ejecucion, notifica a la persona sobre la cual recae
la medida y la pone a disposicion de la autoridad requirente; cuando se consigna un plazo de
cerrado de ejecucion, se efectua la conduccion compulsiva en la fecha y hora de la diligencia.

En este punto se advierte una primera deficiencia, ya que la directiva policial sobre la
materia confiere preminencia a los mandatos de conduccién compulsiva que no sefialan fecha y
hora de realizacion de la diligencia, en detrimento de aquellos que sefialan un plazo cerrado, al
punto que no exigen su registro en el sistema, pese a que la practica demostraria que los Gltimos
se presentan con mayor frecuencia.

Respecto a las conducciones compulsivas con plazo cerrado, es usual que el personal
policial se constituya al domicilio del omiso horas o minutos previos a la diligencia programada,
tomando conocimiento que este ya no reside en el lugar o que no se encuentra en ese momento;
en otros casos consigue ubicar al individuo, pero este se muestra renuente a colaborar invocando
su derecho a la inviolabilidad del domicilio; en tales supuestos la policia no tendra mas remedio

que informar la frustracion de la conduccién compulsiva.
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En cuanto a las medidas ordenadas con plazo abierto, se advierte una mayor probabilidad
de éxito, ya que posibilitan la realizacion de acciones de seguimiento policial hasta conseguir la
ubicacion y conduccion del omiso, por no tener la medida un coto temporal que limite la
actuaciéon de la policia; pese a ello, es conveniente reiterar el caracter excepcional de esta
modalidad.

Ahora bien, es preciso sefialar que la institucion policial tiene una serie de dificultades
que pasan por la falta de logistica, que se refleja en la carencia de material de escritorio idoneo
para la emision de informes y demas documentos, movilidad para los desplazamientos, asi como
otros enseres para el trabajo de campo; infraestructura inadecuada, ya que usualmente diversas
unidades policiales comparten los mismos ambientes, pese a realizar trabajos diferenciados; asi
como la falta de personal, lo que también implica la carencia de personal especializado, entre
otras razones porque es rotado de manera frecuente. (Rosas, 2015)

Las deficiencias antes anotadas también se ven reflejadas en la ejecucion de la
conduccion compulsiva, determinando que en pocas oportunidades tenga éxito la ubicacion y
conduccion del omiso; ello se suma a la carencia de procedimientos mucho méas meticulosos,
toda vez que se cuenta con un escueto protocolo y directiva policial que basicamente dicen
aquello que la norma procesal ya prevé.

De otro lado, en cierto momento surgio la interrogante si la conduccion compulsiva solo
puede ser ejecutada por 6rganos de la Policia Nacional, se trate de las comisarias y la Policia
Judicial, o si el fiscal puede disponer que tal labor la ejecuten otras instituciones que en cierta
medida tienen competencia en la preservacion del orden interno, lucha contra la inseguridad

ciudadana y apoyo a los 6rganos del sistema de administracion de justicia, como podrian ser las
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rondas campesinas y nativas, los cuerpos de serenazgo de las municipalidades o las juntas
vecinales.

Sobre el particular, la Casacion n.° 684-2016 Huaura nos expone un caso pintoresco en el
que un fiscal dispuso que las rondas campesinas conduzcan por la fuerza a los presuntos autores
de un homicidio, para la realizaciéon de diligencias; si bien el mandato del fiscal expresamente
ordenaba el arresto ciudadano, la judicatura entendié que se trataba de una orden impartida en
ejercicio de su competencia coercitiva, reputandola como un mandato de conduccion
compulsiva, por lo que tal proceder no configuraria una conducta prevaricadora del fiscal. (Corte
Suprema de Justicia de la Republica, 2018).

Entonces, a nivel jurisprudencial se ha establecido que la ejecucion de la conduccion
compulsiva no solo puede encargarse a la Policia Nacional, sino también a las rondas
campesinas; sin embargo, por un criterio garantista, dicho mandato deberia recaer
exclusivamente en la Policia Nacional, por ser el 6rgano llamado a brindar auxilio al Ministerio
Pablico en la investigacion criminal, y solo en casos excepcionales y de extrema necesidad
encargarse a otras instituciones, bajo margenes de actuacion definidos en la disposiciéon fiscal.

2.1.4.4. Realizacion de la diligencia. La norma no prevé un catalogo especifico de
diligencias que pueden efectuarse recurriendo a la conduccion compulsiva, por ende, debe
entenderse que su uso no se restringe a las declaraciones indagatorias o testimoniales, sino que
existe un margen amplio de actos de investigacion en los que estd permitida, claro esta, siempre
que se cumplan los presupuestos de emplazamiento valido bajo apercibimiento e incumplimiento
por parte del citado.

Si la ejecucion de la medida tuvo resultado positivo, el omiso es puesto a disposicion del

despacho fiscal por el personal policial, siendo trasladado a la sede de la fiscalia o al lugar donde
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debe realizarse la diligencia —téngase que en cuenta que ciertas diligencias, como la
reconstruccion de los hechos, necesariamente deben realizarse fuera de las oficinas del
Ministerio Publico—; el tiempo de la presencia del sujeto sobre el que recae la medida y demas
aspectos de su actuacion obedeceran a la naturaleza del acto de investigacion al que ha sido
convocado.

El desarrollo de la diligencia y las incidencias que en esta se presenten deben constar en
el acta fiscal respectiva, debiendo el representante del Ministerio Publico observar las
formalidades previstas para el acto de investigacion y velar por el respeto de los derechos de los
sujetos procesales y especialmente de la persona conducida por la fuerza publica; esto Gltimo en
consonancia con el principio de objetividad, que implica el no quebrantamiento de las garantias
fundamentales de los justiciables en los actos de investigacion a cargo del fiscal. (Zapata, 2023)

Ahora bien, es pertinente preguntarnos sobre el procedimiento a seguir cuando
corresponde llevar adelante la conduccion compulsiva, pero, por razones diversas, la diligencia
deba realizarse de forma virtual, a través de plataformas como Google Hangouts Meet, Zoom,
Microsoft Teams, entre otras, recurrentes a raiz de la pandemia de COVID-19, situacion que
parece no haberse planteado la norma procesal.

Al respecto, cabe indicar que mediante Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 610-
2020-MP-FN se autorizé el uso excepcional de herramientas tecnolégicas para el desarrollo de
diligencias fiscales durante el estado de emergencia por el COVID-19, no obstante, pese a ya
haber concluido dicho estado de cosas, se sigue recurriendo a herramientas tecnoldgicas para
realizar diligencias fiscales, en aplicacion del principio de celeridad procesal, que permite que
determinadas actuaciones puedan realizarse recurriendo a medios que garanticen el acortamiento

de los tiempos.
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Sobre este punto, la Corte Suprema de Justicia de la Republica (2023), en la Casacion n.°
1214-2021 Cusco, ha establecido que es posible ordenar la conduccién compulsiva aun cuando
se trate de una diligencia virtual, para cuyo efecto el personal policial debe ubicar y conducir al
omiso a un ambiente donde pueda enlazarse a la diligencia. Entonces, convenimos en que no hay
impedimento para el fiscal ordene el traslado por la fuerza de la persona citada para que participe
en una diligencia virtual.

2.1.4.5. Levantamiento de la medida. La norma prevé que el fiscal debe levantar la
medida dentro de las veinticuatro horas posteriores de ejecutada, lo que se justifica al tratarse de
una medida de caracter temporal, cuyo objetivo se cumple al realizarse la diligencia, por lo que
no cabe prolongar la incertidumbre respecto a una posible restriccion al derecho a la libertad
personal mas alla del momento de la frustracion o realizacién de la diligencia.

2.2. Fines de la investigacion fiscal
2.2.1. Rol del fiscal en la investigacion del delito

En nuestro pais la figura del agente fiscal existe desde los albores de la vida republicana,
mas siempre estuvo vinculado a la labor jurisdiccional, pues dependia directamente del Poder
Judicial; no fue sino hasta la sancion de la Constitucion Politica de 1979 cuando el Ministerio
Pablico adquiere autonomia funcional, politica y administrativa, situacion consagrada en su Ley
Organica, Decreto Legislativo n.° 052.

Si bien fue desvinculado del Poder Judicial, sigui6 compartiendo labores investigativas
con los 6rganos jurisdiccionales, habida cuenta de que el modelo inquisitivo propugnado por el
Cadigo de Procedimientos Penales conferia al juez penal la direccion de la instruccion, etapa

procesal en la que podia actuar una serie de diligencias, en aras de reunir la prueba sobre la
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realizacion del delito, dilucidar la forma y circunstancias en que habria ocurrido, establecer el
grado de participacion de los implicados, entre otros fines.

Conforme se ha indicado, nuestra actual carta magna reconoce como atribucion del
Ministerio Publico la conduccién de la investigacion del delito desde su inicio, con apoyo de la
Policia Nacional (Constitucion Politica del Peru, 1993, articulo 159 inciso 4). En similar tonica,
la norma procesal prevé que la titularidad del ejercicio publico de la accion penal recae en los
fiscales, como ldgica consecuencia de ello dirigen la investigacion del delito desde su inicio, en
defensa de la sociedad. (Codigo Procesal Penal, 2004, inciso 1 del articulo IV del Titulo
Preliminar)

En ese orden de ideas, Pefia Cabrera (2011) destaca que el rol conferido al fiscal por el
nuevo Codigo Procesal Penal se condice mejor con las previsiones constitucionales,
consolidando su funcién directriz de persecutor publico en la investigacion del delito, como
titular y promotor de la accion penal, sobre quien recae la carga de la prueba, lo que tiene
correspondencia con su posicion en el orden juridico-constitucional y con la vigencia del
principio acusatorio en el proceso penal; por lo que considera acertado que se haya despojado a
los jueces de funciones que pongan en cuestionamiento los principios imparcialidad, objetividad
e independencia, confiriendo a los fiscales la funcién directriz de la investigacion.

En similar sentido, Reyna (2015) refiere que el nuevo Codigo Procesal Penal ha
reformulado los roles procesales, otorgando al Ministerio Publico la direccion de la investigacion
preparatoria, con lo que se concreta la asuncién del modelo acusatorio que propugna la norma
adjetiva del 2004; el traslado de dicha funcién a favor de los fiscales no supone que se

encuentren exentos de control judicial, toda vez que el aludido cuerpo normativo confiere al juez
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de la investigacion preparatoria la funcion de tutela de legalidad, que alcanza principalmente a

las actuaciones del Ministerio Publico en la fase de investigacion.

Por su parte, Iparraguirre y Caceres (2017) acotan que en el modelo procesal acusatorio-

adversarial los fiscales estan Ilamados a cumplir tareas procesales de primer orden, recayendo en

ellos la conduccion la investigacion criminal, que realizan con apoyo de la Policia Nacional, la

que se constituye en el filtro de la carga que pasara al Poder Judicial, pues llegaran a juzgamiento

solo aquellos casos en los que se hayan colmado los fines de la investigacion.

Siguiendo a San Martin (2020), el rol de conductor de la investigacion criminal conferido

al representante del Ministerio Pablico se manifiesta, entre otros aspectos, en las siguientes

atribuciones conferidas por el Codigo Procesal Penal:

a.

b.

Recibir las denuncias por la presunta comision de delitos de persecucion publica.
Disponer la actuacion de actos urgentes e inaplazables para definir si corresponde
promover la accion penal, pudiendo ejecutarlos de manera directa o encargarlos a la
institucion policial, sefialandole las directivas especificas que regiran su actuacion.
Controlar juridicamente el desarrollo de la investigacion y definir su estrategia; es decir,
establece de qué forma se realizaran los actos indagatorios y el método que permita
alcanzar la finalidad de esclarecimiento de los hechos.

Garantizar el derecho de defensa y otros que asisten al imputado en el desarrollo del
proceso, asi también, que las diligencias se realicen con arreglo a los derechos
fundamentales.

Requerir al juez las medidas limitativas de derechos que sean necesarias para el

esclarecimiento de los hechos y para asegurar las fuentes de prueba, asi como las medidas
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de coercion tendientes a asegurar la eficacia del proceso y de la sentencia que

posteriormente se emitira.

En suma, queda claro que el vigente modelo procesal penal ha conferido a los fiscales el
monopolio de la investigacion del delito, para lo cual se encuentran autorizados a realizar una
multiplicidad de actos indagatorios o diligencias que les permitan dilucidar y resolver los hechos
presuntamente delictivos que les son puestos en conocimiento, y de este modo determinar si
promueven la accion penal o por el contrario se abstienen de su ejercicio.

2.2.2. La investigacion preliminar

Siguiendo a Pefia Cabrera (2011), la investigacion preliminar es un estadio preprocesal
donde se realizan las primeras averiguaciones sobre la presunta perpetracion del delito;
inmediatamente después de haber tomado conocimiento de la noticia criminal, el fiscal se
encuentra en la obligacion de promover una investigacion y de realizar diligencias preliminares,
generalmente con auxilio de la Policia Nacional, a fin de determinar si existen indicios
razonables de la comision del delito.

El fiscal debe disponer la realizacion de diligencias preliminares, claro esta, cuando estas
sean necesarias, ya que en ciertos casos las evidencias recabadas en la escena del crimen o los
recaudos de la denuncia pueden ser suficientes para estimar que ha ocurrido un acto delictivo,
correspondiendo la formalizacion de la investigacion preparatoria sin haber previamente
realizado diligencias preliminares. (Vasquez, 2020)

Respecto a esto Ultimo, Sdnchez (2022) muestra cierto reparo, al afirmar que siempre que
hay investigacion preparatoria es porque previamente han existido diligencias preliminares,
mientras que estas Gltimas si tienen autonomia, dado que a su culminacion el fiscal puede optar

por formalizar la investigacion preparatoria o disponer el archivo de lo actuado.
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La practica demuestra que los fiscales optan por realizar diligencias preliminares antes de
formalizar la investigacion preparatoria, pero ello no descarta la situacién que nos expone
Véasquez, la cual es permitida por la norma procesal y puede darse, ademas de los casos de
denuncias de parte debidamente sustentadas, cuando la policia haya recabado evidencias
contundentes antes de comunicar la noticia criminal al Ministerio Pablico, puesto que si esto
ocurre con posterioridad necesariamente debe realizarse en el marco de las diligencias
preliminares ordenadas por el fiscal.

Conforme se ha expuesto, el fiscal puede promover la investigacion preliminar de oficio o
a instancia de parte, aunque la Policia Nacional también se encuentra facultada a recibir
denuncias y a realizar diligencias urgentes ni bien toma conocimiento de la comision de un
delito, debiendo comunicar dicha noticia al representante del Ministerio Pablico de forma
obligatoria y en el menor plazo posible, pues como se ha dicho el fiscal es el director de la
investigacion, mientras que la policia esta llamada a coadyuvar con dicha funcién constitucional.

En ese sentido, la Policia Nacional cumple un rol trascendental durante las diligencias
preliminares, ya que en la mayoria de casos el Ministerio Publico le encarga las labores
investigativas, al amparo de los articulos 67, 68 y 331 del Cédigo Procesal Penal, cuyo resultado
se materializa en el informe policial, que debe remitirse al Ministerio Publico antes de que
concluya el plazo de investigacion, para que el fiscal se pronuncie sobre su mérito.

El informe policial contiene los antecedentes que motivaron la intervencién de la
mencionada entidad, el detalle de las diligencias efectuadas y el analisis de los hechos
investigados, prescindiendo de efectuar calificaciones juridicas —en apartamiento de los atestados

que se emitian en el viejo modelo procesal penal—; al que se adjuntan las actas levantadas, las



50

manifestaciones, pericias, documentos recibidos y todo lo que sea necesario para el
esclarecimiento de los hechos. (Codigo Procesal Penal, 2004, articulo 332)

En lo que respecta a las diligencias que pueden realizarse durante la investigacion
preliminar no existe una lista cerrada, sino que puede llevarse a cabo cuanto acto de
investigacion se considere necesario, siempre que sea urgente e inaplazable, segun la naturaleza
del delito investigado, como es el caso del levantamiento del cadaver, la necropsia, examen de
visceras y materias sospechosas, o evaluacion por lesiones y agresion sexual.

Ademas, otras como declaraciones, pericias, inspecciones, requerimientos de
informacidn, reconocimiento de personas, y reconocimiento o visualizacion de documentos; por
ello se sostiene que aun durante este estadio, cuando se requiera la presencia de alguna personay
esta se muestre renuente a concurrir a la diligencia, es posible ejecutar la conduccion
compulsiva, a efectos de asegurar que se lleve a cabo dicha actuacion.

El fiscal valorara el informe policial, en caso haya encomendado las diligencias a la
policia, o lo actuado en sede fiscal, y si estima que se cumplen los presupuestos del articulo 336
del Codigo Procesal Penal emitird la disposicion de formalizacion y continuacion de la
investigacion preparatoria, aunque también puede instar la aplicacion de mecanismos de
simplificacién procesal, siempre que se colmen sus requisitos; caso contrario dispondra el
archivo provisional o definitivo de lo actuado mediante disposicion motivada, la cual es pasible
de impugnacion mediante recurso de elevacion de actuados.

2.2.3. La investigacion preparatoria

Segun Reyna (2015), la investigacion preparatoria tiene una funcion instrumental, ya que

permitira al Ministerio Publico determinar la existencia de una causa probable de responsabilidad

penal, y de este modo establecer si corresponde acusar o solicitar el sobreseimiento de la causa;
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para dicho efecto, en el decurso de la investigacion debe determinar si la conducta imputada es
delictuosa, la plena identidad del autor o participe y de la victima, asi como el dafio causado,
conforme preve la norma procesal.

Se trata de una fase del proceso en la que se ejecutan diversos actos tendientes al acopio
de pruebas que puedan sostener la etapa intermedia, fijar la viabilidad de llevar a juzgamiento
una causa que revela indicios objetivos de criminalidad o, caso contrario, la imposibilidad de
llevar a juzgamiento un caso que no se adecUa a los requisitos exigidos para continuar
accionando el aparato persecutorio del Estado. (Pefia Cabrera, 2011)

En cuanto a los requisitos para la arribar a este estadio procesal, tenemos que:

Si de la denuncia, del Informe Policial o de las Diligencias Preliminares que realizo [el

fiscal], aparecen indicios reveladores de la existencia de un delito, que la accion penal no

ha prescrito, que se ha individualizado al imputado y que, si fuera el caso, se han
satisfecho los requisitos de procedibilidad, dispondra la formalizacion y la continuacion

de la Investigacion Preparatoria. (Cédigo Procesal Penal, 2004, articulo 336 inciso 1)

Estos requisitos tienen el caracter de concurrentes, salvo el referido a la satisfacciéon de
requisitos de procedibilidad, que solo es aplicable en situaciones especificas —como puede ser el
protesto oportuno del cheque en el delito de libramiento indebido—, de lo que se colige que de no
verificarse dichos presupuestos no corresponderd formalizar la investigacion preparatoria, sino
disponer el archivo del caso.

En cuanto a la sospecha reveladora exigida para formalizar investigacion preparatoria, la
Corte Suprema de Justicia de la Republica (2017), en la Sentencia Plenaria Casatoria n.° 1-
2017/C1J-433, ha sefialado que se trata de un grado intermedio de sospecha que consiste en la

existencia de hechos que denoten la realizacion de una determinada conducta delictiva, la
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presencia de elementos de conviccion de mediano nivel de acreditacion que sirvan para iniciar un
proceso penal, de manera inmediata, y como presupuesto para la acusacién e inicio del juicio
oral, de forma mediata.

En ese sentido, el fiscal debe ser escrupuloso al momento de valorar lo actuado durante
las diligencias preliminares y definir, concienzudamente, si los elementos de conviccién
obtenidos ameritan la formalizacion de la investigacion preparatoria, teniendo también en cuenta
un criterio de probabilidad de éxito de la investigacion y de racionalizacién de la carga procesal;
ya que, de llevar adelante un caso que actualmente no tiene futuro —en la creencia de que pueden
obtenerse mayores elementos de conviccién— no hara mas que generar esfuerzos innecesarios
que deberian emplearse en casos que si requieren urgente atencion.

Si el representante del Ministerio Publico estima que se satisfacen tales requisitos, emitira
la disposicion fiscal respectiva. EI Codigo Procesal Penal (2004), en el inciso 2 de su articulo
336, prevé que dicho pronunciamiento necesariamente debe contener:

a. El nombre completo del imputado, dado que obligatoriamente la imputacion debe recaer
sobre persona debidamente identificada.

b. Los hechos, los cuales deben estar delimitados espacial y temporalmente, sefialandose las
circunstancias especificas de su realizacion, en cumplimiento del principio de imputacion
necesaria; claro estd, cuando ello sea materialmente posible, dado que
jurisprudencialmente se ha establecido que no en todos los casos es factible conocer
situaciones especificas del evento incriminado.

c. La tipificacidon respectiva, pudiendo consignarse tipificaciones alternativas; esto es, la

calificacion juridica, el tipo penal dentro del cual se enmarcan los hechos imputados.
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d. El nombre del agraviado, en caso haya sido identificado; de no ser ello asi, el fiscal
asume la defensa de sus intereses.

e. Las diligencias que deben actuarse, conforme a la naturaleza de los hechos investigados;
teniendo en consideracion que no pueden repetirse aquellas que se han realizado durante

la investigacién preliminar, salvo que se advierta grave defecto o deban completarse a

partir de la obtencion de elementos de conviccién.

Adicionalmente, la disposicion de formalizacion y continuacién de la investigacion
preparatoria debe indicar las medidas de coercion de caracter personal o real que recaeran sobre
el imputado, cuya imposicién se requerird al dérgano jurisdiccional; asi como el plazo de
investigacion, el cual ordinariamente es de ciento veinte dias, ocho meses para los casos
complejos y de treinta y seis meses para los casos de criminalidad organizada; respecto a los
plazos de la investigacion fiscal, véase la Figura 1.

Figura 1

Plazos de la investigacion fiscal

LPDERECHO.PE Q
Plazos en el proceso penal peruano
[cuadros esquematicos]

ACTO PROCESAL TIEMPO ART
Casos simples 60 dias o fijar un plazo 65,330y 334.2
Investigacion preliminar distinto, maximo 120 dias (Cas. 02-2008 La
Libertad)
Casos complejos Maximo 8 meses (Cas. 144-2012
Ancash)
Casos de crimen organizado Maximo 36 meses (Cas. 599-2018
Lima)
Investigacién simple 120 dias, prorroga 60 dias 342.1
Investigacion preparatoria Investigacion compleja 08 meses, prorroga 08 meses 342.2
Investigacion de organizaciones | 36 meses, prorroga 36 meses 342.2
criminales
Concluida la investigacion | Casos simples 15 dias 344.1
preparatoria  decidird  si | Casos complejos 30 dias 344.1
formula acusacion o | Casos de criminalidad organizada 30 dias 344.1
sobreseimiento

Jhon G. Blas Palacios
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Nota. La figura nos muestra los plazos procesales segin el Cddigo Procesal Penal y la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Republica. Tomado de Plazos en el proceso
penal peruano [cuadros esquematicos], por J. G. Blas, 2020, LP Pasioén por el Derecho.

https://Ipderecho.pe/plazos-en-el-proceso-penal-peruano-cuadros-esquematicos/.

En el estadio de investigacion preparatoria el fiscal puede realizar todas las diligencias
que considere pertinentes y utiles e incluso las solicitadas por los sujetos procesales, bajo los
mismos criterios. Sobre el particular, Sdnchez (2009) nos dice que se trata de diligencias que
complementan o amplian las realizadas durante la investigacion preliminar, siendo las mas
resaltantes las siguientes:

e La declaracion del imputado, a efectos de que brinde sus descargos sobre los hechos que
se le imputan, aporte su version sobre la forma y circunstancias del evento incriminado,
de su participacién y la de otras personas, asi como otros datos relevantes para la
investigacion.

e La declaracion de testigos, para que depongan sobre aquello que han percibido y que
guarda relacién con el objeto de prueba, o sobre lo que conocen de forma indirecta;
conforme ya se ha dicho, el testigo tiene la obligacién de concurrir a las citaciones
fiscales, su inconcurrencia a la primera citacion determinara su conduccion compulsiva.

e La declaracion del agraviado, para que precise la forma y circunstancias de la
perpetracion del delito, aspectos propios de la conducta perpetrada por el agente, los
medios utilizados y sobre otras circunstancias referentes al hecho investigado; la
declaracion del agraviado se hace imprescindible sobre todo en aquellos casos en los que

ha sido sujeto pasivo de la accion.


https://lpderecho.pe/plazos-en-el-proceso-penal-peruano-cuadros-esquematicos/
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e La pericia, cuando se requiera un pronunciamiento cientifico, técnico, artistico o de
experiencia calificada, para dilucidar un determinado aspecto que es materia de
indagacion; para tal efecto el fiscal nombrara un perito, quien tendra la calidad de perito
oficial, sefialando el objeto de la pericia, el plazo de entrega del informe policial, entre
otros aspectos.

e Los documentos, los cuales el fiscal requerira a quien los tenga en su poder, pudiendo
ordenar respecto a estos diligencias de reconocimiento o visualizacion.

e El reconocimiento de personas, llamado también reconocimiento en rueda, que
generalmente se realiza para las victimas o testigos individualicen al imputado entre otras
personas.

e La inspeccion y reconstruccion de los hechos, la primera est4 orientada al examen de la
escena del crimen y recojo de evidencias, mientras que la segunda consiste en la
reproduccion de forma artificial del delito o parte de este, en virtud de las versiones
obtenidas durante la investigacion.

e Ademas, generalmente en los casos de criminalidad organizada, suelen aplicarse técnicas
especiales de investigacion como la circulacion y entrega vigilada de bienes delictivos, y
el agente encubierto.

En la linea de razonamiento planteado, es adecuado sostener que, si el fiscal es el director
de la investigacion preparatoria y que como tal ordena la realizacion de diligencias, se encuentra
plenamente justificado que ejercite su facultad coercitiva —conduccion compulsiva— respecto a

quienes frustren indebidamente las diligencias con su inconcurrencia.
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2.2.4. Fines de la investigacion preliminar

Habiendo expuesto sucintamente las notas caracteristicas de la investigacion preliminar,
es conveniente detenerse en los fines que esta persigue, aunque estos son facilmente deducibles a
partir de lo indicado en lineas precedentes. Asi pues, tenemos que:

Las Diligencias Preliminares tienen por finalidad inmediata realizar los actos urgentes o

inaplazables destinados a determinar si han tenido lugar los hechos objeto de

conocimiento y su delictuosidad, asi como asegurar los elementos materiales de su
comision, individualizar a las personas involucradas en su comision, incluyendo a los
agraviados, y, dentro de los limites de la Ley, asegurarlas debidamente. (Cddigo Procesal

Penal, 2004, articulo 330 inciso 2)

En ese sentido, Vasquez (2020) entiende que el citado precepto legal alude a tres fines
fundamentales: i) la realizacion de actos tendientes a establecer si los hechos denunciados son
reales y si configuran ilicitos penales; ii) asegurar la escena del crimen y la evidencia de la
perpetracion del delito; y iii) la individualizacion del imputado y agraviado; aquellas actuaciones
gue no se encuentren dentro de dichos pardmetros no deben realizarse durante la subfase de
diligencias preliminares.

Por su parte, Iparraguirre y Caceres (2017) inciden en que el fiscal realizara los actos de
averiguacion destinados a recabar la prueba que confirme sus presunciones, es decir, existe una
finalidad inmediata sustentada en la posible pérdida de evidencias luego de la comision del
delito, por lo que el fiscal encamina sus actuaciones a asegurar tales evidencias, y a la par se
enfoca en la dilucidacion de la realidad de los hechos y la identificacién de los involucrados.

Asi pues, las diligencias preliminares se fundamentan en la necesidad de verificar el

contenido y verosimilitud de la denuncia o de los hechos de los que el fiscal ha tomado
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conocimiento; de recoger aquellos elementos que tengan contenido probatorio y de asegurarlos;
de adoptar las primeras medidas coercitivas; y de decidir si los elementos recabados bastan para
formalizar investigacion preparatoria. (Pastor, 2016)

Estando a lo antes sefialado, es factible sostener que la investigacion preliminar persigue
los siguientes fines:

2.2.4.1. Determinar la realidad de los hechos investigados. El fiscal puede tomar
conocimiento de hechos de presunta connotacion penal de diversas maneras, sea que inicie
investigacion de oficio o a pedido de parte necesariamente debe realizar actos orientados a
establecer si los hechos que esta investigando realmente ocurrieron, y si sucedieron de la forma
como se le han presentado. Las circunstancias especificas del evento criminal pueden dilucidarse
en el decurso de la investigacion, pero si el hecho nunca ocurrié correspondera el inmediato
archivo de lo actuado.

2.2.4.2. Determinar la delictuosidad de los hechos investigados. Se debe verificar si
los hechos son tipicos, es decir, si estan previstos como delito y si se adecUan a la conducta
descrita en la norma penal; dicha finalidad también implica que debe comprobarse si no
concurren causas de justificacion, excusas absolutorias, causas de extincion de la accién penal y
si se satisfacen las condiciones objetivas de punibilidad, de ser el caso.

2.2.4.3. ldentificar al imputado y al agraviado. Es imprescindible que se haya
identificado plenamente al imputado si se pretende formalizar investigacidn preparatoria, de ahi
que previamente deben realizarse todos los actos tendientes a conseguir dicho propésito; en lo
que respecta al agraviado, nos encontramos en el ambito de la posibilidad, ya que su

individualizacion no es un requisito que condicione el destino del caso.
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2.2.4.4. Recabar elementos de conviccion. Notese que la norma hace referencia a
asegurar los elementos materiales de la comision del delito, pero no en todos los casos se cuenta
con prueba material, sino que la prueba —incipiente en este estadio— se obtiene a partir de los
actos de investigacion desplegados al tomar conocimiento de la noticia criminal; de ahi que se
considera adecuado sostener que la finalidad, en sentido amplio, implica recabar los elementos
de conviccion que determinen si corresponde formalizar la investigacion preparatoria o, en su
defecto, ordenar el archivo de lo actuado; ello si tenemos en consideracion que los elementos de
conviccion vienen definidos como las “(...) sospechas, indicios, huellas, pesquisas y actos de
investigacion que realiza el Ministerio Pablico en la etapa preliminar e investigacion preparatoria
formalizada, para estimar razonablemente la comisién de un delito que vincule al imputado como
autor o participe del mismo” (Campos, 2022, parr. 7).

2.2.5. Fines de la investigacion preparatoria

En similar ténica, la norma procesal prevé que:

La Investigacion Preparatoria persigue reunir los elementos de conviccién, de cargo y de

descargo, que permitan al Fiscal decidir si formula o no acusacién y, en su caso, al

imputado preparar su defensa. Tiene por finalidad determinar si la conducta incriminada

es delictuosa, las circunstancias o moviles de la perpetracion, la identidad del autor o

participe y de la victima, asi como la existencia del dafio causado. (Cddigo Procesal

Penal, 2004, articulo 321 inciso 1)

Como puede advertirse, el fiscal no solo estd llamado a recabar los elementos de
conviccién de cargo, que sustenten su teoria del caso, sino también de descargo, que puede
favorecer a la postura defensiva de la persona a la que se le imputa un delito, determinando su

inocencia o menor grado de participacion en el evento incriminado; ello se fundamenta en que el
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fiscal no solo es titular del ejercicio de la accidn penal, sino también defensor de la legalidad y
de la sociedad. (Iparraguirre y Caceres, 2017)

Siguiendo a San Martin (2020), la investigacion preparatoria tiene por finalidad hacer
posible en enjuiciamiento, mediante la fijacion previa del hecho delictivo y de su presunto autor,
para lo cual se efectan actos de investigacion y otros que no necesariamente tienen dicha
naturaleza; se busca superar la duda respecto a los hechos que son materia de conocimiento, a
través de medios legalmente autorizados, por lo que resulta de utilidad tanto para el fiscal como
para las demas partes.

En similar sentido, Sanchez (2022) incide en que la investigacion preparatoria busca
recabar los elementos de conviccion que el fiscal necesita para sustentar su acusacion escrita o,
en su defecto, el pedido de sobreseimiento; en ese interin debe determinar la existencia del
delito, la forma y circunstancias de su comision, la participacion delictiva, el dafio causado, entre
otros aspectos.

Asi las cosas, al explicar los rasgos esenciales de la investigacion preparatoria se dejo
establecido que prepara el camino para la etapa de juzgamiento, ese es el sentido que le da la
norma procesal y asi lo entienden los principales tratadistas de nuestro medio juridico; también
se ha dicho que las diligencias efectuadas durante esta fase complementan o amplian las
realizadas durante la investigacion preliminar, las cuales seran valoradas de forma conjunta
cuando se deba decidir si se acusa o se solicita el sobreseimiento de la causa.

Es que los fines de la investigacion preparatoria no son ajenos a los de las diligencias
preliminares, si se tiene en cuenta que las segundas forman parte de la primera, la diferencia
estriba principalmente en el estandar probatorio que se exige en cada una de ellas para dar paso

al estadio procesal siguiente; si se han cumplido los fines de la investigacion preliminar
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sostendremos que existe un nivel de sospecha reveladora que amerita la formalizacién de
investigacion preparatoria, y si esta ultima ha tenido éxito diremos que se ha alcanzado sospecha
suficiente para acusar e ir a juicio oral publico y contradictorio.

En ese orden de ideas, es posible sostener que la investigacion preparatoria tiene las
siguientes finalidades:

2.2.5.1. Recabar elementos de conviccion. La norma hace la salvedad que se busca
obtener los elementos de conviccion que sirvan tanto al Ministerio Pablico como a la defensa,
para sustentar su teoria del caso y formular sus pretensiones cuando se concluya la etapa
investigativa, ello obedece a que a estas alturas ya se cuenta con una imputacién formal que se ha
construido en el decurso de la investigacion, que amerita que el imputado cuente con los
mecanismos que le permitan afrontar un eventual juzgamiento.

2.2.5.2. Determinar la delictuosidad de los hechos investigados. Se entiende que el
fiscal realizo el juicio de tipicidad al concluir las diligencias preliminares y si decidid que
correspondia formalizar la investigacion preparatoria fue porque el hecho investigado si
constituia delito; no obstante, a partir de lo actuado en esta fase pueden llegar a conocerse
aspectos del hecho que generen conviccion sobre su atipicidad, también el tipo penal puede ser
derogado o modificado cuando aun estd en curso la investigacion, dejando de ser punible la
conducta incriminada, por lo que correspondera que el fiscal requiera el sobreseimiento de la
causa; situacion similar ocurrira en caso de que sobrevenga una causa de extincion de la accion
penal, como puede ser la muerte de imputado o la prescripcién, si bien el hecho es tipico,
necesariamente debera cesar la persecucion estatal.

2.2.5.3. Determinar las circunstancias de los hechos investigados. Siempre sera

recomendable que la imputacion cuente con un relato pormenorizado de los hechos, con
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indicacion la fecha, hora y lugar en que ocurrié el evento de connotacion penal; es asi que, a
partir de los actos de investigacion realizados, se tendrd un mejor panorama de la forma y
circunstancias en que se perpetré el delito; el marco de imputacion puede variar en funcion de la
progresividad y dinamismo de la investigacion, ya que pueden existir situaciones que se
desconocian durante las diligencias preliminares, pero que han fluido durante la investigacion
preparatoria, llegando el fiscal al convencimiento de que forman parte de las circunstancias
precedentes, concomitantes o posteriores del delito; por lo que correspondera el esclarecimiento,
precision y determinacion de los hechos. (Reynaldi, 2021)

2.2.5.4. ldentificar al imputado y al agraviado. Para la formalizacion de la
investigacion preparatoria ha debido existir por lo menos un imputado plenamente identificado,
sin embargo, es posible que a partir de las diligencias realizadas se establezca la participacion de
otros individuos en el hecho punible, o que ameritara su incorporacién a la investigacion y al
proceso penal en calidad de imputados; de modo semejante, pueden identificarse otras victimas,
las cuales también deben ser comprendidas en la causa, a efectos de que posteriormente puedan
formular su pretension civil.

2.2.5.5. Determinar la existencia del dafio causado. El resarcimiento del dafio causado
a la victima se materializa en la reparacion civil que se fija junto con la pena; en ese sentido, los
actos de investigacion también deben orientarse a establecer la concurrencia de los elementos
configurativos de la responsabilidad civil, a saber: la antijuridicidad, el factor de atribucién, la
relacion de causalidad y el dafio propiamente dicho. Para dicho efecto el agraviado debe
constituirse en actor civil antes de la culminacion de la investigacion preparatoria y proponer

aquellas diligencias relativas al objeto de prueba constituido por el dafio ocasionado, sin
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perjuicio de preparar los medios de prueba gque atafien a su postura, para que sean actuados en
juicio oral. (Arbulu, 2015)
2.2.6. Corolario sobre los fines de la investigacion fiscal
Asumiendo que la investigacion fiscal es una sola, ya que por imperativo legal las

diligencias preliminares forman parte de la investigacion preparatoria, homologando los
objetivos que el Codigo Procesal Penal prevé en sus articulos 321 y 330, y a partir de una
interpretacion sistematica de la norma, se puede colegir que la investigacion fiscal, de modo
global, tiene los siguientes fines:

a. Determinar la realidad de los hechos investigados y sus circunstancias.

b. Determinar la delictuosidad de los hechos investigados.

c. ldentificar al imputado y al agraviado.

d. Obtener elementos de conviccion.

e. Determinar la existencia del dafio causado.
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I1l. METODO

3.1. Tipo de investigacion

La presente investigacion es cuantitativa, ya que busca establecer la magnitud del
fendmeno y probar las hipotesis. Este enfoque implica que el investigador formula un problema
de estudio; revisa los antecedentes y elabora un marco teorico; plantea una o varias hipotesis y
las somete a prueba; recolecta datos que aparecen de forma numérica, a través de procedimientos
estandarizados; analiza los datos recurriendo a métodos estadisticos; interpreta los resultados con
relacion a las hipotesis y la teoria; finalmente, establece una discusion, confirmando o
descartando las hipétesis. (Hernandez-Sampieri y Mendoza, 2018)

Siguiendo a Aranzamendi y Humpiri (2021), en las investigaciones juridicas se
recurrird al enfogue cuantitativo cuando se requiera medir las variables para abordar el tema de
estudio, lo que implica la aplicacién de instrumentos estructurados para la recoleccion de datos,
asi como la utilizacién de la estadistica para el andlisis de dicha informacion, con el objeto de
corroborar las hipotesis y establecer reglas generales.

3.1.1. Nivel de investigacion

La presente investigacion es descriptiva y explicativa, ya que pretende describir y definir
un determinado fendmeno que ocurre en la realidad, asi como explicar los factores causales de la
ocurrencia de dicho fendmeno y de qué manera se presenta, lo que pasa por establecer la forma
como se relacionan las variables.
3.1.2. Disefio

La presente investigacién es no experimental de tipo correlacional, ya que pretende

establecer la forma como se relacionan las variables, sin manipularlas para dicho fin. Ademas, se
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ha examinado lo indagado previamente, las teorias existentes, el marco normativo de los
institutos procesales que son materia del presente trabajo académico, entre otros.
3.1.3. Método

En la presente tesis se recurre al método hipotético-deductivo, pues del conocimiento
tedrico se extraen determinadas suposiciones o predicciones (hip6tesis), las cuales se someten a
prueba a fin de descartarlas o confirmarlas, es decir, se utiliza un razonamiento deductivo, que va
de lo general a lo particular.
3.2. Ambito temporal y espacial

La investigacion abarca el periodo comprendido entre el 2022 y 2023, y se desarrolla en
el Distrito Fiscal de Lima Centro, que geograficamente comprende los distritos de Cercado de
Lima, Brefia, Rimac, Jesus Maria, La Victoria, San Luis, Magdalena del Mar, San Miguel,
Pueblo Libre, San Isidro, Lince, Santiago de Surco, Barranco, Miraflores, Surquillo y San Borja.
3.3. Variables

V1: Conduccion compulsiva.

V2: Fines de la investigacion fiscal.

Respecto a la operacionalizacion de las variables, véase el Anexo B.
3.4. Poblacion y muestra

La poblacion viene definida por 93 fiscales penales, entre superiores y provinciales,
pertenecientes a las Fiscalias Corporativas Penales de Cercado de Lima, Brefia, Rimac, Jesus
Maria, La Victoria, San Luis, Magdalena del Mar, San Miguel, Pueblo Libre, San Isidro, Lince,
Santiago de Surco, Barranco, Miraflores, Surquillo y San Borja, del Distrito Fiscal de Lima
Centro.

A efectos de obtener la muestra aplicamos la siguiente formula:
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N Zcfil P(1-F)
N =

(N-1)e? + z.,P(1-P)

Donde:
n = tamafio de la muestra.
N = tamafio de la poblacion.
Z = nivel de confianza del 95%, asumiendo el valor 1.96.
P = proporcion esperada, siendo del 50%.
e= error permitido, siendo del 5%.
Reemplazando los valores obtenemos que la muestra es de 75 fiscales, a quienes se
aplicara el instrumento de recoleccién de datos escogido.
3.5. Instrumentos
En la presente investigacion se utilizara la encuesta como instrumento de recoleccion de
datos, bajo el método de medicién denominado escala de Likert (ver Anexo C).
3.6. Procedimientos
Para la prosecucion de los objetivos del presente trabajo académico se seguira el siguiente
procedimiento:
¢ Recopilacion y revision de material bibliografico, de diversas fuentes confiables, sobre
los antecedentes y teorias de la presente investigacion.
¢ Recoleccion de datos empiricos sobre el fendbmeno que es materia de estudio, en el
caso concreto mediante la aplicacion de encuestas a 75 fiscales del Distrito Fiscal de
Lima Centro.

e Procesamiento de la informacién y obtencion de resultados.
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3.7. Anélisis de datos

La informacién empirica obtenida serd procesada mediante Microsoft Excel, los
resultados se plasmaran por medio de gréaficos, de modo tal que se reflejen de forma porcentual,
lo que permitira su interpretacion y arribo a conclusiones que confirmen o descarten las hipétesis
planteadas. Sobre la tabulacion de los resultados, véase el Anexo D.
3.8. Consideraciones éticas

El trabajo es original, ya que incide en problemas de la realidad que han sido poco
abordados; en aquellos casos en los que se ha requerido plasmar las ideas de otros autores, se ha

recurrido al sistema estandarizado de citado Normas APA, séptima edicion.
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IV. RESULTADOS
4.1. Analisis e interpretacion de los resultados

La encuesta constd de 18 preguntas, las cuales se estructuraron de acuerdo con las
variables, dimensiones e indicadores, con respuestas de opcion multiple, conforme a los
lineamientos de la escala de Likert, buscando conocer el nivel de aceptacion o rechazo de los
encuestados respecto a ciertos planteamientos sobre el tema de estudio.

Como se ha indicado, la unidad de andlisis esta definida por 75 fiscales penales del
Distrito Fiscal de Lima Centro, quienes han respondido de forma anénima la encuesta mediante
la plataforma Google Forms; los datos obtenidos fueron procesados mediante la herramienta
Microsoft Excel y seguidamente se muestran mediante tablas y graficos, elaborados integramente
por el autor:

4.1.1. Pregunta 1

¢Considera usted que frecuentemente los fiscales programan diligencias bajo
apercibimiento de conduccion compulsiva en caso de inconcurrencia injustificada?
Tabla 1

Citaciodn fiscal bajo apercibimiento

Respuestas Frecuencia %
Totalmente en desacuerdo 1 1.33%
En desacuerdo 8 10.67%

Ni de acuerdo ni en
1 1.33%
desacuerdo

De acuerdo 40 53.33%
Totalmente de acuerdo 25 33.33%

Total 75 100.00%
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Figura 2

Citaciodn fiscal bajo apercibimiento

%
0
1.33% 10.67%

P 1.33%

53.33%

= Totalmente en desacuerdo

= En desacuerdo
Ni de acuerdo ni en desacuerdo
De acuerdo

= Totalmente de acuerdo

Interpretacion: Respecto al planteamiento de que los fiscales frecuentemente programan
diligencias bajo apercibimiento de conduccién compulsiva en caso de inconcurrencia
injustificada, el 33.33% de los encuestados se mostré totalmente de acuerdo, el 53.33% de
acuerdo, el 1.33% ni de acuerdo ni en desacuerdo, el 10.67% en desacuerdo y el 1.33%
totalmente en desacuerdo; lo que revela un alto grado de conformidad respecto a que los fiscales
del Distrito Fiscal de Lima Centro, durante el 2022 y 2023, de manera constante hacen uso de su
facultad de citacion a diligencias bajo apercibimiento de conduccién compulsiva.

4.1.2. Pregunta 2

¢Considera usted que en pocas oportunidades los fiscales hacen efectivo el
apercibimiento decretado y disponen la ejecucion de la conduccion compulsiva?
Tabla 2

Disposicion fiscal que ordena la ejecucion de la medida
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Respuestas Frecuencia %
Totalmente en desacuerdo 1 1.33%
En desacuerdo 5 6.67%
Ni de acuerdo ni en

desacuerdo 4 >:33%

De acuerdo 42 56.00%
Totalmente de acuerdo 23 30.67%
Total 75 100.00%

Figura 3

Disposicion fiscal que ordena la ejecucién de la medida

%
6.67%

=

1.33%
5.33%

56.00%

= Totalmente en desacuerdo

= En desacuerdo
Ni de acuerdo ni en desacuerdo
De acuerdo

= Totalmente de acuerdo

Interpretacion: Respecto al planteamiento de que en pocas oportunidades los fiscales

hacen efectivo el apercibimiento decretado y disponen la ejecucion de la conduccion compulsiva,

el 30.67% de los encuestados se mostré totalmente de acuerdo, el 56.00% de acuerdo, el 5.33%

ni de acuerdo ni en desacuerdo, el 6.67% en desacuerdo y el 1.33% totalmente en desacuerdo; lo

cual revela un alto grado de conformidad respecto a que los fiscales del Distrito Fiscal de Lima

Centro, durante el 2022 y 2023, con poca frecuencia disponen que la citacion a diligencias bajo
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apercibimiento de conduccion compulsiva se materialice en un auténtico mandato de conduccion
compulsiva, mediante la emision de una disposicion fiscal debidamente motivada.
4.1.3. Pregunta 3

¢Considera usted que en pocas ocasiones la Policia Nacional consigue ubicar y conducir
al omiso a las diligencias fiscales?
Tabla 3

Ubicacion y conduccion del omiso

Respuestas Frecuencia %
Totalmente en desacuerdo 1 1.33%
En desacuerdo 2 2.67%
Ni de acuerdo ni en

desacuerdo : 20

De acuerdo 46 61.33%
Totalmente de acuerdo 24 32.00%
Total 75 100.00%

Figura 4

Ubicacion y conduccion del omiso
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61.33%

= Totalmente en desacuerdo

= En desacuerdo
Ni de acuerdo ni en desacuerdo
De acuerdo

= Totalmente de acuerdo

Interpretacion: Respecto al planteamiento de que en pocas ocasiones la Policia Nacional
consigue ubicar y conducir al omiso a las diligencias fiscales, el 32.00% de los encuestados se
mostrd totalmente de acuerdo, el 61.33% de acuerdo, el 2.67% ni de acuerdo ni en desacuerdo, el
2.67% en desacuerdo y el 1.33% totalmente en desacuerdo; lo cual revela un alto grado de
conformidad respecto a que en los casos donde los fiscales del Distrito Fiscal de Lima Centro,
durante el 2022 y 2023, disponen que se ejecute la conduccion compulsiva, con poca frecuencia
el personal policial consigue ubicar y conducir a la diligencia fiscal a la persona sobre la que
recae la medida.

4.1.4. Pregunta 4

¢Considera usted que en pocas ocasiones la Policia Nacional agota todos los medios para
conseguir que la conduccién compulsiva tenga éxito?
Tabla 4

Ubicacion y conduccion del omiso

Respuestas Frecuencia %

Totalmente en desacuerdo 3 4.00%
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En desacuerdo 6 8.00%
Ni de acuerdo ni en
3 4.00%
desacuerdo
De acuerdo 38 50.67%
Totalmente de acuerdo 25 33.33%
Total 75 100.00%
Figura 5
Ubicacion y conduccién del omiso
%
4.00% 8.00%

" 4.00%

50.67%

= Totalmente en desacuerdo

= En desacuerdo
Ni de acuerdo ni en desacuerdo
De acuerdo

= Totalmente de acuerdo

Interpretacion: Respecto al planteamiento de que en pocas ocasiones la Policia Nacional

agota todos los medios para conseguir que la conduccion compulsiva tenga éxito, el 33.33% de

los encuestados se mostré totalmente de acuerdo, el 50.67% de acuerdo, el 4.00% ni de acuerdo

ni en desacuerdo, el 8.00% en desacuerdo y el 4.00% totalmente en desacuerdo; lo cual revela un

alto grado de conformidad respecto a que en los casos donde los fiscales del Distrito Fiscal de

Lima Centro, durante el 2022 y 2023, disponen que se ejecute la conduccion compulsiva, con

poca frecuencia el personal policial agota todos los medios para que esta cumpla su objeto.

4.1.5. Pregunta 5
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¢Considera usted que la poca capacidad logistica y operativa del Ministerio Publico y de
la Policia Nacional son razones de la inejecucion de la conduccién compulsiva?
Tabla 5

Ubicacion y conduccion del omiso

Respuestas Frecuencia %
Totalmente en desacuerdo 2 2.67%
En desacuerdo 4 5.33%
Ni de acuerdo ni en
4 5.33%
desacuerdo
De acuerdo 44 58.67%
Totalmente de acuerdo 21 28.00%
Total 75 100.00%
Figura 6
Ubicacion y conduccion del omiso
%
2.67% .
IVS;/O 5.33%
58.67%

= Totalmente en desacuerdo

= En desacuerdo
Ni de acuerdo ni en desacuerdo
De acuerdo

= Totalmente de acuerdo

Interpretacion: Respecto al planteamiento de que la poca capacidad logistica y operativa

del Ministerio Publico y de la Policia Nacional son razones de la inejecucion de la conduccion
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compulsiva, el 28.00% de los encuestados se mostro totalmente de acuerdo, el 58.67% de
acuerdo, el 5.33% ni de acuerdo ni en desacuerdo, el 5.33% en desacuerdo y el 2.67% totalmente
en desacuerdo; lo cual revela un alto grado de conformidad respecto a que los mandatos de
conduccion compulsiva ordenados por los fiscales del Distrito Fiscal de Lima Centro, durante el
2022 y 2023, no tienen éxito, entre otras razones, debido a la limitada capacidad logistica y
operativa de las principales instituciones que intervienen en su ejecucion.
4.1.6. Pregunta 6

¢Considera usted que frecuentemente los fiscales prescinden de la diligencia programada
cuando no ha tenido éxito la conduccion compulsiva?
Tabla 6

Realizacion de la diligencia

Respuestas Frecuencia %
Totalmente en desacuerdo 1 1.33%
En desacuerdo 6 8.00%
Ni de acuerdo ni en

desacuerdo : 1.33%

De acuerdo 44 58.67%
Totalmente de acuerdo 23 30.67%
Total 75 100.00%

Figura7

Realizacion de la diligencia
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%

8.00%
1.33% 1.33%

e

58.67%

= Totalmente en desacuerdo

= En desacuerdo
Ni de acuerdo ni en desacuerdo
De acuerdo

= Totalmente de acuerdo

Interpretacion: Respecto al planteamiento de que frecuentemente los fiscales prescinden
de la diligencia programada cuando no ha tenido éxito la conduccién compulsiva, el 30.67% de
los encuestados se mostrd totalmente de acuerdo, el 58.67% de acuerdo, el 1.33% ni de acuerdo
ni en desacuerdo, el 8.00% en desacuerdo y el 1.33% totalmente en desacuerdo; lo cual revela un
alto grado de conformidad respecto a que los fiscales del Distrito Fiscal de Lima Centro, durante
el 2022 y 2023, cuando la conduccion compulsiva no cumple su objeto, usualmente optan por no
reprogramar la diligencia.

4.1.7. Pregunta 7

¢Considera usted que frecuentemente los fiscales disponen el levantamiento de la
conduccién compulsiva cuando esta no ha tenido éxito?
Tabla 7

Levantamiento de la medida

Respuestas Frecuencia %
Totalmente en desacuerdo 1 1.33%
En desacuerdo 3 4.00%

Ni de acuerdo ni en 3 4.00%
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desacuerdo
De acuerdo 46 61.33%
Totalmente de acuerdo 22 29.33%
Total 75 100.00%
Figura 8

Levantamiento de la medida

%
1.33%

=

61.33%

4.00%
4.00%

= Totalmente en desacuerdo

= En desacuerdo
Ni de acuerdo ni en desacuerdo
De acuerdo

= Totalmente de acuerdo

Interpretacion: Respecto al planteamiento de que frecuentemente los fiscales disponen
el levantamiento de la conduccion compulsiva cuando esta no ha tenido éxito, el 29.33% de los
encuestados se mostro totalmente de acuerdo, el 61.33% de acuerdo, el 4.00% ni de acuerdo ni
en desacuerdo, el 4.00% en desacuerdo y el 1.33% totalmente en desacuerdo; lo cual revela un
alto grado de conformidad respecto a que los fiscales del Distrito Fiscal de Lima Centro, durante
el 2022 y 2023, con regularidad cumplen el mandato del inciso 2 del articulo 66 del Cadigo
Procesal Penal, aun cuando no llegé a ejecutarse la orden de fuerza.

4.1.8. Pregunta 8
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¢Considera usted que la Constitucion Politica del Estado regula suficientemente la
conduccion compulsiva para que pueda ejecutarse de forma exitosa?
Tabla 8

Regulacion constitucional

Respuestas Frecuencia %
Totalmente en desacuerdo 23 30.67%
En desacuerdo 38 50.67%
Ni de acuerdo ni en
3 4.00%
desacuerdo
De acuerdo 9 12.00%
Totalmente de acuerdo 2 2.67%
Total 75 100.00%
Figura 9
Regulacion constitucional
%

= Totalmente en desacuerdo

= En desacuerdo

= Ni de acuerdo ni en desacuerdo
De acuerdo

= Totalmente de acuerdo

Interpretacion: Respecto al cuestionamiento de si la Constitucion Politica del Estado

regula suficientemente la conduccion compulsiva para que pueda ejecutarse de forma exitosa, el
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2.67% de los encuestados se mostro totalmente de acuerdo, el 12.00% de acuerdo, el 4.00% ni de
acuerdo ni en desacuerdo, el 50.67% en desacuerdo y el 30.67% totalmente en desacuerdo; lo
cual revela un alto grado de disconformidad respecto a que la Constitucion Politica del Estado
regula con suficiencia el procedimiento de ejecucion la conduccién compulsiva y la propia
facultad coercitiva de los fiscales.
4.1.9. Pregunta 9

¢Considera usted que el Cddigo Procesal Penal regula suficientemente la conduccion
compulsiva para que pueda ejecutarse de forma exitosa?
Tabla 9

Regulacion legal

Respuestas Frecuencia %
Totalmente en desacuerdo 18 24.00%
En desacuerdo 26 34.67%
Ni de acuerdo ni en

desacuerdo g 207%

De acuerdo 24 32.00%

Totalmente de acuerdo 5 6.67%
Total 75 100.00%

Figura 10

Regulacion legal
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%
6.67%

32.00% l‘

&

2.67%

= Totalmente en desacuerdo

= En desacuerdo
Ni de acuerdo ni en desacuerdo
De acuerdo

= Totalmente de acuerdo

Interpretacion: Al indagar si el Codigo Procesal Penal regula suficientemente la
conduccién compulsiva para que pueda ejecutarse de forma exitosa, el 6.67% de los encuestados
se mostré totalmente de acuerdo, el 32.00% de acuerdo, el 2.67% ni de acuerdo ni en
desacuerdo, el 34.67% en desacuerdo y el 24.00% totalmente en desacuerdo; lo cual revela un
alto grado de disconformidad respecto a que el Codigo Procesal Penal regula con suficiencia el
procedimiento de ejecucion de la conduccién compulsiva y la propia facultad coercitiva de los
fiscales; pero también un importante sector, aunque minoritario, considerd que el codigo adjetivo
si contiene una regulacion adecuada sobre la materia, es decir, los articulos 66 y 337 del dicho
cuerpo normativo, que los fiscales invocan cuando ordenan la ejecucion de la mencionada
medida.

4.1.10. Pregunta 10

¢Considera usted que las respectivas leyes organicas del Ministerio Pablico y de la

Policia Nacional regulan suficientemente la conduccion compulsiva para que pueda ejecutarse de

forma exitosa?
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Tabla 10

Regulacion legal

Respuestas Frecuencia %
Totalmente en desacuerdo 22 29.33%
En desacuerdo 41 54.67%

Ni de acuerdo ni en
desacuerdo > 007
De acuerdo 5 6.67%
Totalmente de acuerdo 2 2.67%
Total 75 100.00%
Figura 11

Regulacion legal

%
6.67% 2.67%

s

= Totalmente en desacuerdo

= En desacuerdo

= Ni de acuerdo ni en desacuerdo
De acuerdo

= Totalmente de acuerdo

Interpretacion: Al indagar si las respectivas leyes organicas del Ministerio Publico y de
la Policia Nacional regulan suficientemente la conduccién compulsiva para que pueda ejecutarse
de forma exitosa, el 2.67% de los encuestados se mostro totalmente de acuerdo, el 6.67% de

acuerdo, el 6.67% ni de acuerdo ni en desacuerdo, el 54.67% en desacuerdo y el 29.33%
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totalmente en desacuerdo; lo cual revela un alto grado de disconformidad respecto a que las leyes
organicas de las principales instituciones que intervienen en la ejecucién de la conduccion
compulsiva regulen con suficiencia dicho procedimiento, la propia facultad coercitiva de los
fiscales o las atribuciones del personal policial en ese ambito.

4.1.11. Pregunta 11

¢Considera usted que las normas administrativas del Ministerio Publico y de la Policia
Nacional regulan suficientemente la conduccion compulsiva para que pueda ejecutarse de forma
exitosa?
Tabla 11

Regulacion administrativa

Respuestas Frecuencia %
Totalmente en desacuerdo 21 28.00%
En desacuerdo 41 54.67%
Ni de acuerdo ni en

desacuerdo ° o.07%

De acuerdo 6 8.00%

Totalmente de acuerdo 2 2.67%
Total 75 100.00%

Figura 12

Regulacion administrativa
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%
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8.00%
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= En desacuerdo
Ni de acuerdo ni en desacuerdo
De acuerdo

= Totalmente de acuerdo

Interpretacion: Al indagar si las normas administrativas del Ministerio Publico y de la
Policia Nacional regulan suficientemente la conduccion compulsiva para que pueda ejecutarse de
forma exitosa, el 2.67% de los encuestados se mostré totalmente de acuerdo, el 8.00% de
acuerdo, el 6.67% ni de acuerdo ni en desacuerdo, el 54.67% en desacuerdo y el 28.00%
totalmente en desacuerdo; lo cual revela un alto grado de disconformidad respecto a que las
normas administrativas de las principales instituciones que intervienen en la ejecucion de la
conducciéon compulsiva regulen con suficiencia dicho procedimiento, la propia facultad
coercitiva de los fiscales o las atribuciones del personal policial en ese ambito; vale decir que las
reglas establecidas en el Protocolo Especifico de Articulacion, Trabajo y Coordinacion entre el
Ministerio Publico y la Policia Nacional del Pert son insuficientes para que la conduccion
compulsiva cumpla su objeto.

4.1.12. Pregunta 12

¢Considera usted que la inejecucion de la conduccion compulsiva tiene incidencia

negativa en el cumplimiento de la finalidad de determinar si han ocurrido los hechos

investigados y sus circunstancias?
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Tabla 12

Realidad de los hechos investigados y sus circunstancias

Respuestas Frecuencia %
Totalmente en desacuerdo 1 1.33%
En desacuerdo 4 5.33%
Ni de acuerdo ni en

desacuerdo 3 4-00%

De acuerdo 42 56.00%
Totalmente de acuerdo 25 33.33%
Total 75 100.00%

Figura 13

Realidad de los hechos investigados y sus circunstancias

%
1.33%

5-33% 4.00%

W

56.00%

= Totalmente en desacuerdo

= En desacuerdo
Ni de acuerdo ni en desacuerdo
De acuerdo

= Totalmente de acuerdo

Interpretacion: Al indagar si la inejecucion de la conduccion compulsiva tiene
incidencia negativa en el cumplimiento de la finalidad de determinar si han ocurrido los hechos
investigados y sus circunstancias, el 33.33% de los encuestados se mostré totalmente de acuerdo,

el 56.00% de acuerdo, el 4.00% ni de acuerdo ni en desacuerdo, el 5.33% en desacuerdo vy el
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1.33% totalmente en desacuerdo; lo cual revela un alto grado de conformidad respecto a que la
inejecucion de la conduccién compulsiva tiene efectos negativos en el cumplimiento de la
primera finalidad de la investigacion fiscal, referida a establecer si ocurrieron los hechos que son
objeto de conocimiento y las circunstancias en que acontecieron, dado que dicha informacion
puede ser proporcionada por la persona sobre la que recae la medida, mas esta no llega a ser
conducida a la diligencia fiscal programada con dicho objeto.
4.1.13. Pregunta 13

¢Considera usted que la inejecucién de la conduccion compulsiva tiene incidencia
negativa en el cumplimiento de la finalidad de determinar si los hechos investigados son
delictuosos?
Tabla 13

Delictuosidad de los hechos investigados

Respuestas Frecuencia %
Totalmente en desacuerdo 1 1.33%
En desacuerdo 4 5.33%
Ni de acuerdo ni en

desacuerdo 3 +-00%

De acuerdo 44 58.67%
Totalmente de acuerdo 23 30.67%
Total 75 100.00%

Figura 14

Delictuosidad de los hechos investigados
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58.67%

= Totalmente en desacuerdo

= En desacuerdo
Ni de acuerdo ni en desacuerdo
De acuerdo

= Totalmente de acuerdo

Interpretacion: Al indagar si la inejecucion de la conduccién compulsiva tiene
incidencia negativa en el cumplimiento de la finalidad de determinar si los hechos investigados
son delictuosos, el 30.67% de los encuestados se mostrd totalmente de acuerdo, el 58.67% de
acuerdo, el 4.00% ni de acuerdo ni en desacuerdo, el 5.33% en desacuerdo y el 1.33% totalmente
en desacuerdo; lo cual revela un alto grado de conformidad respecto a que la inejecucion de la
conduccién compulsiva tiene efectos negativos en el cumplimiento de la segunda finalidad de la
investigacion fiscal, referida a establecer si los hechos que son objeto de conocimiento
configuran ilicitos previstos en la ley penal, dado que dicha informacién puede ser proporcionada
por la persona sobre la que recae la medida, méas esta no llega a ser conducida a la diligencia
fiscal programada con dicho objeto.

4.1.14. Pregunta 14

¢Considera usted que la inejecucion de la conduccion compulsiva tiene incidencia
negativa en el cumplimiento de la finalidad de identificar al imputado y al agraviado?
Tabla 14

Identificacion del imputado y agraviado
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Respuestas Frecuencia %
Totalmente en desacuerdo 1 1.33%
En desacuerdo 5 6.67%
Ni de acuerdo ni en
3 4.00%
desacuerdo
De acuerdo 43 57.33%
Totalmente de acuerdo 23 30.67%
Total 75 100.00%
Figura 15
Identificacion del imputado y agraviado
%
1.33%
"6'67% 4.00%
57.33%

= Totalmente en desacuerdo

= En desacuerdo
Ni de acuerdo ni en desacuerdo
De acuerdo

= Totalmente de acuerdo

Interpretacion: Al indagar si la inejecucion de la conduccién compulsiva tiene

incidencia negativa en el cumplimiento de la finalidad de identificar al imputado y al agraviado,

el 30.67% de los encuestados se mostrd totalmente de acuerdo, el 57.33% de acuerdo, el 4.00%

ni de acuerdo ni en desacuerdo, el 6.67% en desacuerdo y el 1.33% totalmente en desacuerdo; lo

cual revela un alto grado de conformidad respecto a que la inejecucion de la conduccion

compulsiva tiene efectos negativos en el cumplimiento de la tercera finalidad de la investigacion
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fiscal, referida a identificar plenamente al imputado y al agraviado, asi como a otros individuos
que deban intervenir en el proceso, dado que dicha informacion puede ser proporcionada por la
persona sobre la que recae la medida, mas esta no llega a ser conducida a la diligencia fiscal
programada con dicho objeto.
4.1.15. Pregunta 15

¢Considera usted que la inejecucién de la conduccion compulsiva tiene incidencia
negativa en el cumplimiento de la finalidad de recabar elementos de conviccion?
Tabla 15

Obtencidn de elementos de conviccion

Respuestas Frecuencia %
Totalmente en desacuerdo 1 1.33%
En desacuerdo 6 8.00%
Ni de acuerdo ni en

desacuerdo 4 >-33%

De acuerdo 41 54.67%
Totalmente de acuerdo 23 30.67%
Total 75 100.00%

Figura 16

Obtencidn de elementos de conviccion
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%

1.33% 8.00%

g

54.67%

= Totalmente en desacuerdo

= En desacuerdo
Ni de acuerdo ni en desacuerdo
De acuerdo

= Totalmente de acuerdo

Interpretacion: Al indagar si la inejecucion de la conduccién compulsiva tiene
incidencia negativa en el cumplimiento de la finalidad de recabar elementos de conviccion, el
30.67% de los encuestados se mostro totalmente de acuerdo, el 54.67% de acuerdo, el 5.33% ni
de acuerdo ni en desacuerdo, el 8.00% en desacuerdo y el 1.33% totalmente en desacuerdo; lo
cual revela un alto grado de conformidad respecto a que la inejecucion de la conduccion
compulsiva tiene efectos negativos en el cumplimiento de la cuarta finalidad de la investigacion
fiscal, referida a recabar elementos de conviccion, tanto de cargo como de descargo, dado que
estos pueden ser proporcionados por la persona sobre la que recae la medida, mas esta no llega a
ser conducida a la diligencia fiscal programada con dicho objeto.

4.1.16. Pregunta 16

¢Considera usted que la inejecucion de la conduccién compulsiva tiene incidencia
negativa en el cumplimiento de la finalidad de determinar la existencia del dafio causado?
Tabla 16

Existencia del dafio causado
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Respuestas Frecuencia %
Totalmente en desacuerdo 1 1.33%
En desacuerdo 9 12.00%
Ni de acuerdo ni en
4 5.33%
desacuerdo
De acuerdo 39 52.00%
Totalmente de acuerdo 22 29.33%
Total 75 100.00%
Figura 17
Existencia del dafio causado
%

1.33% 12.00%

52.00%

= Totalmente en desacuerdo

= En desacuerdo
Ni de acuerdo ni en desacuerdo
De acuerdo

= Totalmente de acuerdo

Interpretacion: Al indagar si la inejecucion de la conduccién compulsiva tiene
incidencia negativa en el cumplimiento de la finalidad de determinar la existencia del dafio
causado, el 29.33% de los encuestados se mostro totalmente de acuerdo, el 52.00% de acuerdo,
el 5.33% ni de acuerdo ni en desacuerdo, el 12.00% en desacuerdo y el 1.33% totalmente en
desacuerdo; lo cual revela un alto grado de conformidad respecto a que la inejecucion de la

conduccion compulsiva tiene efectos negativos en el cumplimiento de la quinta finalidad de la
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investigacion fiscal, referida a establecer la magnitud del dafio ocasionado a la victima como
consecuencia del delito, dado que dicha informacion puede ser proporcionada por la persona
sobre la que recae la medida, mas esta no llega a ser conducida a la diligencia fiscal programada
con dicho objeto.
4.1.17. Pregunta 17

¢Considera usted que la inejecucion de la conduccidén compulsiva tiene implicancia en la
decision del fiscal de formalizar la investigacion preparatoria o archivar lo actuado durante la
investigacion preliminar?
Tabla 17

Formalizacion de investigacion preparatoria o archivo

Respuestas Frecuencia %
Totalmente en desacuerdo 0 0.00%
En desacuerdo 6 8.00%
Ni de acuerdo ni en

desacuerdo 3 +-00%

De acuerdo 42 56.00%
Totalmente de acuerdo 24 32.00%
Total 75 100.00%

Figura 18

Formalizacion de investigacién preparatoria o archivo
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%
0.00% 8.00%

P>

4.00%

\ 56.00%

= Totalmente en desacuerdo

= En desacuerdo
Ni de acuerdo ni en desacuerdo
De acuerdo

= Totalmente de acuerdo

Interpretacion: Al indagar si la inejecucion de la conduccién compulsiva tiene
implicancia en la decision del fiscal de formalizar la investigacion preparatoria o archivar lo
actuado durante la investigacién preliminar, el 32.00% de los encuestados se mostré totalmente
de acuerdo, el 56.00% de acuerdo, el 4.00% ni de acuerdo ni en desacuerdo, el 8.00% en
desacuerdo y el 0.00% totalmente en desacuerdo; lo cual revela un alto grado de conformidad
respecto a que la inejecucion de la conduccion compulsiva, con la consecuente no realizacién de
diligencias fiscales pertinentes y Utiles, tiene incidencia en la decisién que debe adoptar el
representante del Ministerio Publico respecto a lo actuado durante la investigacion preliminar,
sea formalizando la investigacion preparatoria u ordenando el archivo.

4.1.18. Pregunta 18

¢Considera usted que la inejecucién de la conduccidon compulsiva tiene implicancia en la
decision del fiscal de formular requerimiento acusatorio o de sobreseimiento al concluir la
investigacion preparatoria?

Tabla 18

Acusacion o sobreseimiento
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Respuestas Frecuencia %
Totalmente en desacuerdo 0 0.00%
En desacuerdo 5 6.67%
Ni de acuerdo ni en

desacuerdo 4 >:33%

De acuerdo 42 56.00%
Totalmente de acuerdo 24 32.00%
Total 75 100.00%

Figura 19

Acusacion o sobreseimiento

%
0.00% 6.67% ¢ 339,

2

56.00%

= Totalmente en desacuerdo

= En desacuerdo
Ni de acuerdo ni en desacuerdo
De acuerdo

= Totalmente de acuerdo

Interpretacion: Al indagar si la inejecucién de la conduccién compulsiva tiene
implicancia en la decision del fiscal de formular requerimiento acusatorio o de sobreseimiento al
concluir la investigacion preparatoria, el 32.00% de los encuestados se mostro totalmente de
acuerdo, el 56.00% de acuerdo, el 5.33% ni de acuerdo ni en desacuerdo, el 6.67% en desacuerdo
y el 0.00% totalmente en desacuerdo; lo cual revela un alto grado de conformidad respecto a que

la inejecucion de la conduccion compulsiva, con la consecuente no realizacion de diligencias
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fiscales pertinentes y utiles, tiene incidencia en la decision que debe adoptar el representante del
Ministerio Pablico, como acto postulatorio, respecto a lo actuado durante la investigacion
preparatoria, sea requiriendo al 6rgano jurisdiccional la acusacion penal o el sobreseimiento de la

Ccausa.
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V. DISCUSION DE LOS RESULTADOS

Estando a los resultados obtenidos en la encuesta, se tiene por aceptada la hipdtesis
general que propugna que la inejecucién de la conduccion compulsiva afecta significativamente
el cumplimiento de los fines de la investigacion fiscal en el Distrito Fiscal de Lima Centro, en el
periodo comprendido entre el 2022 y 2023.

Asi pues, mayoritariamente los encuestados han convenido en que la inejecucion de la
conduccion compulsiva incide negativamente en el cumplimiento de la finalidad de determinar si
han ocurrido los hechos investigados y sus circunstancias, si los hechos investigados son
delictuosos, identificar al imputado y al agraviado, recabar elementos de conviccion y determinar
la existencia del dafio causado.

Asimismo, se evidencia un alto nivel de conformidad en el planteamiento de que la
inejecucion de la conduccion compulsiva incide en el pronunciamiento que debe emitir el fiscal
al concluir la investigacion preliminar o preparatoria, sea formalizando la investigacion
preparatoria o archivando lo actuado, en el primer caso, o formulando requerimiento acusatorio o
de sobreseimiento, en el segundo.

Notese que los encuestados son fiscales del Distrito Fiscal de Lima Centro, es decir,
operadores juridicos que conocen los pormenores Yy limitaciones del procedimiento de
conduccion compulsiva, quienes ademas son los Ilamados a decidir si promueven la accién penal
0 se abstienen de su ejercicio, previa verificacion del cumplimiento de los fines de la
investigacion del delito; en el caso concreto, segun lo expuesto por los propios expertos, se ha
podido establecer que en dicho proceso de toma de decisién también se evalla si la conduccion
compulsiva tuvo éxito o no, y como esto se ha reflejado en la realizacion de los actos de

investigacién que el caso particular ameritaba.
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Lo antes indicado tiene correspondencia con el planteamiento de Aucasi (2018), quien
sostuvo que los mandatos de conduccion compulsiva dispuestos por los fiscales durante la
investigacion preliminar y preparatoria, asi como los ordenados por los jueces durante la etapa de
juzgamiento, en el Distrito Judicial y Fiscal de Ica en el 2016, no fueron eficaces para dar
cumplimiento a los fines del proceso.

Siguiendo el postulado del mencionado trabajo académico, es factible sostener que, si la
conduccion compulsiva no esta coadyuvando a la efectivizacion de los fines del proceso penal,
de modo general, menos lo estd haciendo respecto a los fines de la investigacién preliminar y
preparatoria, de modo particular; los resultados obtenidos en la presente tesis asi lo demuestran.

Sin embargo, los resultados contradicen la postura de Medina (2019), para quien la
conduccion compulsiva es un mecanismo deficiente para el logro de los objetivos de la
investigacion, pues en el fondo se persigue realizar otros actos de investigacion a partir de lo que
declare el investigado conducido con apoyo de la fuerza publica, acarreando diligencias
rutinarias que finalmente devienen en una disposicion de no formalizacion de investigacion
preparatoria.

Por otra parte, se corrobora la primera hipétesis especifica, segun la cual, los fiscales
disponen en pocas ocasiones la ejecucion de la conduccién compulsiva, lo que genera que no se
cumplan los fines de la investigacion fiscal en el Distrito Fiscal de Lima Centro, en el periodo
comprendido entre el 2022 y 2023.

Al respecto, los encuestados mayoritariamente sefialaron que los fiscales programan
diligencias bajo apercibimiento de conduccién compulsiva de manera frecuente, lo que revela el

uso regular de la facultad de citacién compulsiva prevista en la norma procesal; sin embargo, de
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forma predominante también indicaron que en pocas ocasiones los fiscales hacen efectivo el
apercibimiento decretado y disponen la ejecucion de la conducciéon compulsiva.

Conforme se ha dicho, esta disonancia entre la cantidad de veces que se sefiala el
apercibimiento y las ocasiones en que se ordena efectivizarlo puede obedecer a la estrategia de
investigacion fiscal, aunque no se descarta que en ocasiones tenga como fundamento el ahorro de
los tiempos y esfuerzos que demandarian la emision de la disposicion fiscal y la posterior
coordinacion con el personal policial, en cuyos casos si se estaria ante un patente atentado contra
los fines de la investigacion del delito.

De otro lado, se acepta la segunda hipdtesis especifica, que sefiala que la institucion
policial ejecuta en escasas oportunidades los mandatos de conduccion compulsiva dispuestos por
el Ministerio Publico, lo que genera que no se cumplan los fines de la investigacion fiscal en el
Distrito Fiscal de Lima Centro, en el periodo comprendido entre el 2022 y 2023.

Asi también, se corrobora la tercera hipotesis especifica, segin la cual, la limitada
capacidad logistica y operativa del Ministerio Publico y de la Policia Nacional son razones de la
inejecucién de la conduccion compulsiva durante la investigacion fiscal en el Distrito Fiscal de
Lima Centro, en el periodo comprendido entre el 2022 y 2023.

Sobre el particular, los encuestados mayoritariamente expresaron que en escasas
oportunidades la Policia Nacional consigue ubicar y conducir al omiso a las diligencias fiscales,
que en pocas ocasiones el personal policial agota todos los medios para lograr que la conduccion
compulsiva tenga éxito, y que la poca capacidad logistica y operativa del Ministerio Publico y de
la Policia Nacional son razones de la inejecucion de la conduccién compulsiva.

En este punto, nuevamente encontramos coincidencias con el trabajo académico de

Aucasi (2018), cuando sefiala que, entre otros motivos, la conduccion compulsiva no es eficaz
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para el cumplimiento de los fines del proceso debido a la deficiente labor de la institucion
policial, sea por limitaciones externas que pasan por la falta de logistica y recursos humanos, o
por el propio desinterés de sus miembros.

Pero las limitaciones en torno a la ejecucion de la medida no solo alcanzan al personal
policial, sino que los propios encuestados reconocen que la institucién a la que pertenecen
también tiene deficiencias en ese ambito, con lo que podrian referirse a la omision o retardo en la
emision de la disposicion que ordena ejecutar la conduccién compulsiva, o la deficiente
coordinacion con la policia posterior a su pronunciamiento.

Por ultimo, también se acepta la cuarta hipdtesis especifica, que indica que la regulacion
normativa sobre la conduccion compulsiva no otorga los mecanismos suficientes para su
ejecucién y el cumplimiento de los fines de la investigacion fiscal en el Distrito Fiscal de Lima
Centro, en el periodo comprendido entre el 2022 y 2023.

Sobre este aspecto, los encuestados mayoritariamente han sefialado que la Constitucion
Politica del Estado, el Codigo Procesal Penal, las leyes organicas del Ministerio Publico y de la
Policia Nacional, asi como las normas administrativas de ambas entidades publicas no regulan de
manera suficiente la conduccion compulsiva para que pueda ejecutarse de manera exitosa.

Asi las cosas, se comprueba el planteamiento de Vizcarra (2016), cuando sefiala que
existe una disonancia entre el Codigo Procesal Penal, que regula la conduccion compulsiva, y la
Constitucidn Politica del Estado, ya que la norma constitucional en ningun extremo se refiere a la
facultad coercitiva del fiscal, al tiempo que la Ley Organica del Ministerio Publico y el
Reglamento de Notificaciones de dicha entidad tienen notorias limitaciones en cuanto a la

regulacién de esta medida, lo que tiene repercusion en el cumplimiento de los fines del proceso.



98

En ese sentido, solo respecto al Cddigo Procesal Penal, un sector importante de los
encuestados considerd que contiene una regulacién adecuada de la conduccion compulsiva,
habida cuenta de que es el cuerpo normativo que se aplica preponderantemente en el
procedimiento de ejecucion de la conduccion compulsiva; no obstante, dicho sector fue superado
por aquellos que consideraron que no contiene una regulacion suficiente, lo que revela la
necesidad de reforma legislativa.

Respecto a la Constitucion Politica del Estado, si bien en los planteamientos tedricos se
ha dicho que la no regulacion de la conduccion compulsiva no convierte en arbitraria a dicha
medida, la disconformidad de los encuestados respecto a este punto también revela la necesidad
de modificacién de la norma constitucional, a efectos de incorporar la conduccion compulsiva
como un supuesto de restriccion de la libertad personal y como atribucion del Ministerio Publico.

De modo similar, aunque no sea la finalidad inmediata de las leyes organicas de las
instituciones intervinientes, se evidencia la necesidad de que se mencione el nivel de
coordinacion que debe existir entre el Ministerio Publico y la Policia Nacional para la ejecucion
de la mencionada medida.

Lo mismo respecto a las normas administrativas de ambas entidades, toda vez que el
Protocolo Especifico de Articulacion, Trabajo y Coordinacion entre el Ministerio Publico y la
Policia Nacional del Peru; la Directiva n.° 020-2019-CG-PNP/EMG y el Reglamento de
Notificaciones, Citaciones y Comunicaciones entre Autoridades del Ministerio Publico,
evidencian necesidad de urgente modificacion, como respuesta a la insatisfaccion a la regulacion

de la conduccién compulsiva contenida en estas.
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VI. CONCLUSIONES

6.1. Se determind que la inejecucion de la conduccion compulsiva afecta
significativamente el cumplimiento de los fines de la investigacion fiscal en el Distrito Fiscal de
Lima Centro en el 2022 y 2023, dado que conlleva a la no realizacion de actos de investigacion
pertinentes y Utiles, tendientes a determinar si han ocurrido los hechos investigados y sus
circunstancias, si los hechos investigados son delictuosos, identificar al imputado y al agraviado,
recabar elementos de conviccion y determinar la existencia del dafio causado; situacion que
incide en la decision que debe adoptar el representante del Ministerio Publico al concluir la
investigacion preliminar o preparatoria, sea formalizando la investigacién preparatoria o
archivando lo actuado, en el primer caso, o formulando requerimiento acusatorio o de
sobreseimiento, en el segundo.

6.2. Se establecid que los fiscales disponen en pocas ocasiones la ejecucion de la
conduccion compulsiva, lo que genera que no se cumplan los fines de la investigacién fiscal en
el Distrito Fiscal de Lima Centro en el 2022 y 2023, ya que, si bien continuamente programan
diligencias bajo apercibimiento de conduccién compulsiva, en pocas oportunidades hacen
efectivo dicho apercibimiento y ordenan la conduccion del omiso con auxilio de la fuerza
publica, pese a cumplirse los presupuestos para que asi se disponga; en su lugar optan por
prescindir del acto de investigacion frustrado por la inconcurrencia del omiso.

6.3. Se establecio que la institucion policial ejecuta en escasas oportunidades los
mandatos de conduccidén compulsiva dispuestos por el Ministerio Publico, lo que genera que no
se cumplan los fines de la investigacién fiscal en el Distrito Fiscal de Lima Centro en el 2022 y

2023; dicha situacion se genera no solo por la carencia de logistica y recursos humanos en la
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Policia Nacional, sino también por la falta de agotamiento de todos los medios para conseguir
que la conduccion del omiso tenga éxito.

6.4. Se identificd que la limitada capacidad logistica y operativa del Ministerio Publico y
de la Policia Nacional son razones de la inejecucion de la conduccion compulsiva durante la
investigacion fiscal en el Distrito Fiscal de Lima Centro en el 2022 y 2023; las limitaciones de la
institucion policial no solo estan referidas al accionar poco diligente de sus miembros, que se ha
evidenciado ciertos casos, sino que también pasan por la falta de materiales, transporte,
infraestructura y personal especializado; en lo que atafie al Ministerio Publico, se evidencia la
omision o retardo en la emision de la disposicion que ordena ejecutar la conduccion compulsiva,
o la deficiente coordinacion con la policia posterior a su pronunciamiento.

6.5. Se determind que la regulacion normativa sobre conduccién compulsiva no otorga
los mecanismos suficientes para su ejecucion y el cumplimiento de los fines de la investigacion
fiscal en el Distrito Fiscal de Lima Centro en el 2022 y 2023, ya que solo el Cédigo Procesal
Penal contiene un marco regulatorio medianamente aceptable, aunque pasible de mejora, que
viene siendo aplicado de manera preponderante en el procedimiento de ejecucién de la
conduccion compulsiva; la Constitucion Politica del Estado nada dice sobre esta atribucion de
los fiscales, advirtiéndose una situacién similar en las respectivas leyes organicas del Ministerio
Pablico y la Policia Nacional; en lo que respecta a las normas administrativas de ambas
entidades publicas, el Protocolo Especifico de Articulacion, Trabajo y Coordinacion entre el
Ministerio Publico y la Policia Nacional del Per(; la Directiva n.° 020-2019-CG-PNP/EMG vy el
Reglamento de Notificaciones, Citaciones y Comunicaciones entre Autoridades del Ministerio
Publico, contienen escuetos preceptos normativos sobre la conduccion compulsiva y evidencian

la necesidad de urgente modificacion.
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VIlI. RECOMENDACIONES

7.1. Se recomienda al Congreso de la Republica evaluar una posible reforma
constitucional, a fin de incorporar de forma expresa la conduccion compulsiva como atribucion
del Ministerio Publico y como supuesto de restriccion de la libertad personal, de caracter
excepcional y temporal, en aras de garantizar el cumplimiento de los fines de la investigacion
fiscal y superar los cuestionamientos sobre la constitucionalidad del referido instituto procesal.

7.2. Se recomienda al Congreso de la Republica evaluar una posible modificacion del
Cadigo Procesal Penal, promulgado mediante Decreto Legislativo n.° 957, a efectos de viabilizar
la ejecucion de las conducciones compulsivas dispuestas por los fiscales, conforme a los
siguientes términos:

e Establecer de forma secuencial las fases de dicho procedimiento: citacién fiscal bajo
apercibimiento de conduccion compulsiva, emisién de la disposicion fiscal que ordena la
ejecucion de la medida, ubicacion y conduccion del omiso, realizacion de la diligencia y
levantamiento de la medida; asi como el nivel de intervencion del Ministerio Piblico y de
la Policia Nacional en cada una de estas etapas.

e Sefialar la posibilidad de que el personal policial pueda realizar acciones de observacion,
vigilancia y seguimiento respecto a la persona sobre la cual recae la medida, dias previos
a la fecha en que esta debe ejecutarse, en caso el fiscal haya dispuesto un plazo cerrado
para que se verifique la conduccion compulsiva.

e Senfalar la posibilidad de que el fiscal pueda disponer que la conduccion compulsiva se
ejecute en un plazo abierto, no limitada por el dia y la hora de la diligencia, sino hasta que
el personal policial consiga la ubicacion y traslado del omiso al despacho fiscal, siempre

que no haya concluido la investigacion preliminar o preparatoria, segun sea el caso.
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e Instituir la obligatoriedad de que la conduccién compulsiva se ejecute simultaneamente
en todos los domicilios conocidos del omiso y no solo en el que figura en el Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC).

7.3. Se recomienda al Congreso de la Republica evaluar una posible modificacion de las
leyes organicas del Ministerio Publico y de la Policia Nacional, de modo tal que se establezca el
grado de coordinacion entre ambas instituciones, asi como entre las propias divisiones de la
institucion policial, para la ejecutar los mandatos de conduccion compulsiva emitidos por los
fiscales; recomendacion que también se dirige a la potencial comisién para la elaboracion del
proyecto de la nueva Ley Organica del Ministerio Publico, anunciada por el Dr. Juan Carlos
Villena Campana, nuevo Fiscal de la Nacion.

7.4. Se recomienda a las entidades competentes evaluar una posible modificacion de las
normas administrativas que regulan la ejecucion de la conduccion compulsiva; en el caso del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, la parte pertinente del Protocolo Especifico de
Articulacion, Trabajo y Coordinacion entre el Ministerio Pablico y la Policia Nacional del Peru,
referida a la conduccion compulsiva, a fin de armonizarla con las modificaciones
constitucionales y legales que se estan proponiendo; y en el caso de la Comandancia General de
la Policia Nacional del Peru, la Directiva n.° 020-2019-CG-PNP/EMG, de tal forma que se
establezca la obligatoriedad de registrar los mandatos de conduccién compulsiva con plazo
cerrado en el sistema ESINPOL vy, en estos Gltimos casos, de adoptar medidas semejantes a las
prescritas en dicha norma para las medidas con plazo abierto.

7.5. Se recomienda a la Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores del Distrito Fiscal
de Lima Centro, por cuenta propia o través de la Escuela del Ministerio Publico, promover la

realizacion de actividades de capacitacion dirigidas a fiscales, personal fiscal y policial, sobre los
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alcances de la conduccion compulsiva y su implicancia en el cumplimiento de los fines de la
investigacion del delito, de modo que se genere conviccion que su ejercicio es propio de la
funcion fiscal.

7.6. Se recomienda orientar futuras investigaciones a la relacion existente entre la
ejecucion de la conduccion compulsiva y el cumplimiento de los fines de la investigacion fiscal
en otros distritos fiscales del pais, a fin de verificar si la forma como se viene ejecutando esta
medida estd coadyuvando a que se concretice uno de los roles fundamentales asignados a los

representantes del Ministerio Publico, esto es, la persecucion del delito.
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Titulo: Ejecucién de la conduccion compulsiva y cumplimiento de los fines de la investigacion fiscal en el Distrito Fiscal de Lima

Centro, 2022 y 2023.

Autor: Jiménez Quispe, Alvaro Josue.

Problemas Objetivos Hipdtesis Variables Dimensiones Indicadores Metodologia
Problema general: Objetivo general Hipotesis general: Conduccion | prgcedimiento - Citacion fiscal bajo Tipo de
¢En qué medida la | Determinar en qué | La inejecucion de la | compulsiva | para la ejecucion | apercibimiento investigacion:

ingjecucion de la
conduccion compulsiva
afecta el cumplimiento
de los fines de la
investigacion fiscal en
el Distrito Fiscal de
Lima Centro en el 2022
y 2023?

medida la inejecucion
de la  conduccién
compulsiva afecta el
cumplimiento de los
fines de la investigacién
fiscal en el Distrito
Fiscal de Lima Centro
en el 2022 y 2023.

conduccién  compulsiva
afecta significativamente
el cumplimiento de los
fines de la investigacion
fiscal en el Distrito Fiscal
de Lima Centro en el
2022y 2023.

Problema especifico 1:
¢Con qué frecuencia los
fiscales disponen la
gjecucion de la
conduccién compulsiva
durante la investigacion
fiscal en el Distrito
Fiscal de Lima Centro
en el 2022 y 2023?

Objetivo especifico 1:
Establecer la frecuencia
con que los fiscales
disponen la ejecucién
de la  conduccién
compulsiva durante la
investigacion fiscal en
el Distrito Fiscal de
Lima Centro en el 2022
y 2023.

Hipdtesis especifica 1:
Los fiscales disponen en
pocas ocasiones la
gjecucion de la
conducciéon  compulsiva,
lo que genera que no se
cumplan los fines de la
investigacion fiscal en el
Distrito Fiscal de Lima
Centro en el 2022 y 2023.

Problema especifico 2:
¢Con qué frecuencia la
Policia Nacional
ejecuta los mandatos de
conduccién compulsiva
dispuestos  por el
Ministerio Publico
durante la investigacion
fiscal en el Distrito
Fiscal de Lima Centro

Objetivo especifico 2:
Establecer la frecuencia

con que la Policia
Nacional ejecuta los
mandatos de
conduccién compulsiva
dispuestos  por el
Ministerio Publico
durante la investigacion
fiscal en el Distrito

Hipétesis especifica 2:
La institucion policial
ejecuta en escasas
oportunidades los
mandatos de conduccién
compulsiva  dispuestos
por el Ministerio Publico,
lo que generad que no se
cumplan los fines de la
investigacion fiscal en el

de la conduccién
compulsiva

- Disposicion fiscal que
ordena la ejecucion de
la medida

- Ubicacion y
conduccién del omiso

- Realizacién de la
diligencia

- Levantamiento de la
medida

Mecanismos
para la ejecucion
de la conduccién
compulsiva

- Regulacion
constitucional

- Regulacion legal
- Regulacion
administrativa

Cuantitativa

Nivel de
investigacion:
Descriptivo-
explicativa

Disefio:
Correlacional

Método:
Hipotético-
deductivo

Unidad de
analisis:
Fiscales
penales del
Distrito Fiscal
de Lima Centro

Poblacion:
93 fiscales

Muestra:
75 fiscales

Instrumentos:
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en el 2022 y 2023? | Fiscal de Lima Centro | Distrito Fiscal de Lima
en el 2022 y 2023. Centro en el 2022 al
2023.
Problema especifico 3: | Objetivo especifico 3: | Hipotesis especifica 3: | Fines de la Eficacia de los - Realidad de los
¢Cuales son las | Identificar las | La limitada capacidad | investigacion | fines de la hechos investigados y

principales razones de
la inejecucion de la
conduccién compulsiva
durante la investigacién
fiscal en el Distrito
Fiscal de Lima Centro
en el 2022 y 2023?

principales razones de
la inejecucién de la
conduccién compulsiva
durante la investigacién
fiscal en el Distrito
Fiscal de Lima Centro
en el 2022 y 2023.

logistica y operativa del
Ministerio Publico y de la
Policia Nacional son las
razones de la inejecucion
de la conduccidn
compulsiva durante la
investigacion fiscal en el
Distrito Fiscal de Lima
Centro en el 2022 y 2023.

Problema especifico 4:
(El ordenamiento
juridico penal otorga
los mecanismos
suficientes para la
ejecucion de la
conduccién compulsiva
y el cumplimiento de
los fines de |Ia
investigacién fiscal en
el Distrito Fiscal de
Lima Centro en el 2022
y 2023?

Objetivo especifico 4:
Determinar Si el
ordenamiento juridico
penal vigente otorga los
mecanismos suficientes
para la ejecucién de la
conduccién compulsiva
y el cumplimiento de
los fines de |la
investigacién fiscal en
el Distrito Fiscal de
Lima Centro en el 2022
y 2023.

Hipétesis especifica 4:
La regulacién normativa
sobre conduccion
compulsiva no otorga los
mecanismos  suficientes
para su ejecucion y el
cumplimiento de los fines
de la investigacion fiscal
en el Distrito Fiscal de
Lima Centro en el 2022 y
2023.

fiscal

investigacion
fiscal

sus circunstancias

- Delictuosidad de los
hechos investigados

- Identificacion del
imputado y agraviado
- Obtencién de
elementos de
conviccion

- Existencia del dafio
causado

Pronunciamiento
fiscal al concluir
la investigacion

- Formalizacion de la
investigacién
preparatoria o archivo

- Acusacion o
sobreseimiento

Encuesta
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VARIABLE

DIMENSIONES

INDICADORES

Conduccion compulsiva:

Es la facultad de los fiscales para
disponer que la Policia Nacional
conduzca por la fuerza a quien
omite concurrir a una diligencia sin
causa justificada, pese a
encontrarse citado bajo
apercibimiento. (Sanchez, 2022)

Procedimiento para la
gjecucién de la conduccidn
compulsiva

- Citacion  fiscal
apercibimiento

- Disposicion fiscal que ordena
la ejecucion de la medida

- Ubicacion y conduccién del
omiso

- Realizacion de la diligencia

- Levantamiento de la medida

bajo

Mecanismos para la ejecucion
de la conduccion compulsiva

- Regulacién constitucional
- Regulacién legal
- Regulacion administrativa

Fines de la investigacion fiscal:
La investigacion fiscal persigue

determinar si han ocurrido los
hechos investigados y  sus
circunstancias, y si estos son

delictuosos, identificar al imputado
y al agraviado, recabar elementos
de conviccion y determinar la
existencia del dafio causado; ello se
colige de la lectura integral de los
articulos 321 y 330 del Cddigo
Procesal Penal.

Eficacia de los fines de la
investigacion fiscal

- Realidad de los hechos
investigados y sus
circunstancias

- Delictuosidad de los hechos
investigados

- ldentificacion del imputado y
agraviado

- Obtencién de elementos de
conviccion

- Existencia del dafio causado

Pronunciamiento  fiscal al
concluir la investigacion

- Formalizacion de la
investigacion preparatoria 0
archivo

- Acusacion o sobreseimiento
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Anexo C: Encuesta
ENCUESTA

Previo cordial saludo, el presente cuestionario tiene por finalidad recopilar informacién
para el trabajo de investigacion denominado Ejecucion de la conduccion compulsiva y
cumplimiento de los fines de la investigacion fiscal en el Distrito Fiscal de Lima Centro en el
2022 y 2023, teniendo fines netamente académicos.

Instrucciones:

Seguidamente encontrara varias preguntas sobre conduccion compulsiva y fines de la
investigacion fiscal, realizadas en torno al tema de investigacion previamente indicado, las cuales
deberéa responder con total honestidad y de forma anénima, teniendo en consideracion el ambito
espaciotemporal del Distrito Fiscal de Lima Centro y el periodo 2022-2023.

Para tal efecto sirvase responder las preguntas marcando con una (x) alguno de los cinco

casilleros que se muestran al lado de cada pregunta, segun los siguientes criterios:

Marca 1 si tu respuesta es TOTALMENTE EN DESACUERDO
Marca 2 si tu respuesta es EN DESACUERDO

Marca 3 si tu respuesta es NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO
Marca 4 si tu respuesta es DE ACUERDO

Marca 5 si tu respuesta es TOTALMENTE DE ACUERDO
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123 [4]5

VARIABLE INDEPENDIENTE: CONDUCCION COMPULSIVA

DIMENSION: PROCEDIMIENTO PARA LA EJECUCION DE LA CONDUCCION

COMPULSIVA

CITACION FISCAL BAJO APERCIBIMIENTO

1. ¢Considera usted que frecuentemente los fiscales programan
diligencias bajo apercibimiento de conduccion compulsiva en caso de
inconcurrencia injustificada?

DISPOSICION FISCAL QUE ORDENA LA EJECUCION DE LA MED

IDA

2. ¢Considera usted que en pocas oportunidades los fiscales hacen
efectivo el apercibimiento decretado y disponen la ejecucion de la
conduccion compulsiva?

UBICACION Y CONDUCCION DEL OMISO

3. ¢Considera usted que en pocas ocasiones la Policia Nacional consigue
ubicar y conducir al omiso a las diligencias fiscales?

4. ¢Considera usted que en pocas ocasiones la Policia Nacional agota
todos los medios para conseguir que la conduccion compulsiva tenga
éxito?

5. ¢Considera usted que la poca capacidad logistica y operativa del
Ministerio Publico y de la Policia Nacional son razones de la
inejecucion de la conduccion compulsiva?

REALIZACION DE LA DILIGENCIA

6. ¢Considera usted que frecuentemente los fiscales prescinden de la
diligencia programada cuando no ha tenido éxito la conduccién
compulsiva?

LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA

7. ¢(Considera usted que frecuentemente los fiscales disponen el
levantamiento de la conduccion compulsiva cuando esta no ha tenido
éxito?

DIMENSION: MECANISMOS PARA LA EJECUCION DE LA CONDUCCION

COMPULSIVA

REGULACION CONSTITUCIONAL

8. ¢Considera usted que la Constitucion Politica del Estado regula
suficientemente la conduccién compulsiva para que pueda ejecutarse de
forma exitosa?

REGULACION LEGAL

9. ¢Considera usted que el Codigo Procesal Penal regula suficientemente
la conduccion compulsiva para que pueda ejecutarse de forma exitosa?

10. ¢Considera usted que las respectivas leyes organicas del Ministerio
Pablico y de la Policia Nacional regulan suficientemente la conduccion
compulsiva para que pueda ejecutarse de forma exitosa?

REGULACION ADMINISTRATIVA
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11. ¢Considera usted que las normas administrativas del Ministerio
Publico y de la Policia Nacional regulan suficientemente la conduccion
compulsiva para que pueda ejecutarse de forma exitosa?

VARIABLE DEPENDIENTE: FINES DE LA INVESTIGACION FISCAL

DIMENSION: EFICACIA DE LOS FINES DE LA INVESTIGACION FISCAL

REALIDAD DE LOS HECHOS INVESTIGADOS Y SUS CIRCUNSTANCIAS

12. ¢(Considera usted que la inejecucion de la conduccién compulsiva
tiene incidencia negativa en el cumplimiento de la finalidad de
determinar si han ocurrido los hechos investigados y sus circunstancias?

DELICTUOSIDAD DE LOS HECHOS INVESTIGADOS

13. ¢Considera usted que la inejecucion de la conduccién compulsiva
tiene incidencia negativa en el cumplimiento de la finalidad de
determinar si los hechos investigados son delictuosos?

IDENTIFICACION DEL IMPUTADO Y AGRAVIADO

14. ;Considera usted que la inejecucion de la conduccién compulsiva
tiene incidencia negativa en el cumplimiento de la finalidad de
identificar al imputado y al agraviado?

OBTENCION DE ELEMENTOS DE CONVICCION

15. ¢Considera usted que la inejecucion de la conduccion compulsiva
tiene incidencia negativa en el cumplimiento de la finalidad de recabar
elementos de conviccion?

EXISTENCIA DEL DANO CAUSADO

16. ¢Considera usted que la inejecucion de la conduccién compulsiva
tiene incidencia negativa en el cumplimiento de la finalidad de
determinar la existencia del dafio causado?

DIMENSION: PRONUNCIAMIENTO FISCAL AL CONCLUIR LA FASE DE
INVESTIGACION

FORMALIZACION DE INVESTIGACION PREPARATORIA O ARCHIVO

17. ¢Considera usted que la inejecucién de la conduccion compulsiva
tiene implicancia en la decision del fiscal de formalizar la investigacion
preparatoria o archivar lo actuado durante la investigacion preliminar?

ACUSACION O SOBRESEIMIENTO

18. ¢(Considera usted que la inejecucion de la conduccién compulsiva
tiene implicancia en la decision del fiscal de formular requerimiento
acusatorio o de sobreseimiento al concluir la investigacion preparatoria?
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Anexo D: Tabulacion de los resultados

RESPUESTAS

Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo
Ni de acuerdo ni en desacuerdo

De acuerdo
Totalmente de acuerdo

3

PREGUNTA

P1| P2 | P3| P4 |P5|P6|P7|P8|P9|P10|P11|P12|P13|P14|P15|P16|P17|P18

ENCUESTADO

El

E2

E3

E4

ES

E6

E7

E8

E9
E10
Ell
E12
E13
El4
E15
E16
E17
E18
E19
E20
E21
E22
E23
E24
E25
E26
E27
E28
E29
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E30
E31
E32
E33
E34
E35
E36
E37
E38
E39
E40
E41
E42
E43
E44
E45
E46
E47
E48
E49
ESO
E51
ES2
ES3
E54
E55
E56
ES7
E58
E59
EG0
E61
E62
E63
E64
E65
E66
E67
E68
E69
E70
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E71
E72
E73
E74
E75
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Anexo E: Respuesta a solicitud de acceso a la informacién publica

POLICIA NACIONAL DEL PERU
DIRECCION DE INVESTIGACION CRIMINAL
DIVISION DE POLICIA JUDICIAL Y REQUISITORIA
DEPARTAMENTO DE POLICIA JUDICIAL

SECCION DE GRADO FUERZA

INFORMEN® CC £ -2024-DIRNIC-PNP/DIRINCRI-DIVPIR-DEPPOJUD-SG/F-ADM

ASUNTO : Emite Informe sobre Procedimientos para la ejecucién de la Conduccién
Compulsiva (Conduccién de Grado o Fuerza), diligenciados por personal
Policial.

Ref. . a) Memo. N?598-2023-DIRNIC-PNP/DIRINCRI-DIVPJR-DEPPOJUD-OFAD -19DIC23
b) G/D. N°3082-2023-DIRNIC-PNP-DIRINCRI-DIVPJR-SEC- 19DIC23
c)HT.  N° 20231937442- SIGE-MININTER del 19DIC23
d) Solicitud del sr. Alvaro Josue JIMENEZ QUISPE - del 18DIC23

1.- Que, mediante documento de la referencia inc. a), la Superioridad dispone dar

cumplimiento al inc. d), donde la Superioridad dispone dar respuesta a la solicitud
presentada por la persona Alvaro Josue JIMENEZ QUISPE, (Bachiller en
Derecho), solicita informacién sobre Procedimientos para la ejecucion de la
Conduccién Compulsiva (Conduccién de Grado o Fuerza), diligenciados por
personal Policial.

2.-En referencia de la Resolucién de la Comandancia General de la PNP-N° 737-2019-
CG-PNP/EMG del 23NOV19 y la Directiva N° 020-2019-CG_PNP/EMG- 23NOV 19,
donde se establece las Normas de Procedimientos que se sujetara el personal
Policial de las diversas unidades Policiales, para el estricto cumplimiento de los
mandatos judiciales emitidos por las diferentes Judicaturas a Nivel Nacional.

3.- Esta secretaria de |la secciéon de Grado Fuerza, cumple de acuerdo al art. 66° de
Nuevo Codigo Procesal Penal.- (1).- Poder coercitivo- en caso de inconcurrencia
del requerido a una citacion notificada bajo apercibimiento, el Ministerio Publico
dispondra la Conduccién Compulsiva del omiso por la Policia Nacional del Peru,
(2).- realizadas las diligencias cuya frustracion motivé la medida, antes de las 24
horas ejecutada la orden , el fiscal y/o Juzgados y Salas Penales dispondra el
Levantamiento de la Conduccion Compulsiva.

4 - La policia Judicial -DEPPOJUD-PNP, en cumplimiento de su misién encomendada
por la Superioridad, cumple con recepcionar, codificar y grabar en el sistema
ENSIPOL-PNP las ordenes de Conduccién Compulsivas emitidas por las diferentes
Judicaturas Judiciales, Mandatos Judiciales que no consignen dia y hora de su
conduccion, se procedera a notificar al procesado haciéndole conocer el motivo de
su conduccién para ser puesto a disposicion de la Judicatura solicitante, al termino
de la distancia, Asimismo cuando la ordenes de conduccién compulsiva consignen
hora y fecha para la diligencia se procedera a su conduccién y ser puesto a
disposicién de la autoridad Judicial y/o Fiscalias solicitante en la fecha y hora



programada, con la documentacién correspondiente (Ficha Reniec, Acta de
Verificaciéon de domicilio, Informe y oficio de atencién, cuya copia del cargo se
adjunta a la presente

Es propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
consideracién y estima personal.

Lima, 04 enero del 2024

EL INSTRUCTOR

G
SA NS 9598

Olga ORELLANA PAIMA
SS.PNP
JEFE(E) SECCION GRADO FUERZA
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Anexo F: Disposiciones fiscales sobre conduccion compulsiva

Decerio de la igualdad de Oportunidud parc mujeres y hombres
Afio de fa Unidud, I Paz y e Deserrolio
DISTRITO FISCAL DE LIMA CENTRO
TERCER DESPACHO PROVINCIAL PENAL
SEXTA FISCALIA CORPORATIVA PENAL DE CFRCADQ OF LIMA - BRERA - RIMAC - 1£5US MARIA
Carpeta Fiscal N°  :410-2020
Fiscal Responsable : Luis Enrigue Nicolds Castillo

MINISTERIO PUBLICO
| FISCALIA D LA NAGICGN

IMPUTADQS : Marco Tulio Ochoa Heraldes
DELITQ : Falsa Declaracién ¢n Procedimiento Administrativo
AGRAVIADO : Jurado Nacional de Elecciones

DISPOSICION NUMERO ONCE . AMPIACION DEL PLAZO DE LAS
DILIGENCIAS PRELIMINARES

Lima, veintinueve de marzo
De Dos mil veintitrés.

A la razén que antecede, DADO CUENTA; Del estado actual de la
investigacién seguida contra MARCO TULIO OCHOA HERALDEZ por la
presunta comisién del delito contra la administracién publica - FALSA
DECLARACION EN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, ¢n agravio del
Estado - Jurado Nacional de Elecciones — JNE; y

I. CONSIDERANDO:

PRIMERO: Fluye de la denuncia de parte presentada por Ronald Johanne
Angulo Zavaleta - Procurador Pablico Adjunto del Ministerio de Transporte y
Comunicaciones; que el 10 de agosto del 2020, e} ciudadano Marco Tulio
Ochoa Heraldez solicito a la DNROP, su desafiliacién al partido politico
“ACCION POPULAR?”, para lo cual adjunto la Declaraciéon Jurada de Afiliacién
Indebida contenida en el Anexo 10 del Texto Ordenado del Reglamento del
Registro de Organizaciones Politicas, aunado a ello, cn cumplimiento del
articulo 127° del Reglamento referido, la Direccién Nacional de Registro de
Organizaciones Politica, verifico que con fecha 16 de agosto del 2019; el
referido Partido Politico, solicito la inscripcién de un nuevo padron de
afiliados complementario, adjuntando las fichas de afiliacién de los
ciudadanos que lo integran, entre las que se encontraba la ficha suscrita por
el denunciado; estando aparentemente acreditado su afiliacion mediante
Resolucion N® 137-2020-DNROP/JNE, de fecha 31 de agosto de 2020 la
Direccion Nacional de Registro de Organizaciones Politicas, resolvié declarar
improcedente la solicitud de desafiliacién por afiliacion indebida, razén por
la cual su denuncia.

SEGUNDOQ: Estando a lo schalado en el parrafo precedente, el Ministerio
Publico mediante disposicion fiscal de fecha 10 de febrero de 2023, procedio
a ampliar ¢l plazo de- investigacion preliminar ordenando se recabe la
declaracion de Fernando Luis Arias Stella Castillo — personero Legal del
Partido Politico Accion Popular, asi mismo se procedié a solicitar a la
organizacién politica, remita en el mas breve plazo, el original de la ficha de
inscripeion N°239518 de fecha 20 de marzo de 2019, perteneciente a Marco
Tulio Ochoa Heraldez y una vez recabad se oficie a-la gerencia de peritajes
del Ministerio Publico para que designe un perito grafotecnico para la
realizacion de la pericia respectiva; sin embargo no se obtuvo el resultado
esperado debido al error generado 15;1 diligenciamiento de las notificaciones,
conforme se logra advertir en Y fazon antes puesta,

AN

-_"/ )

Av. Abancay Cdea, 5 5/




Decenio de la Igualdad de Oportunidad pare mujeres y hombres

X Afio de la Unirlad, la Paz y ¢l Desarrolio
SENISTERIO PUBLICO avninag, faFaz el Besorpd

CFISCALIA DE LA NACION DISTRITO FISCAL DL LIMA CENTRO

i S TERCER DESPACIHD PROVINCIAL PENAL

SEXTA FISCALIA CORPORATIVA PENAL DE CERCADO DE LIMA - BRENA - RIMAC - JESUS MARIA

TERCERO: Estando a lo sefialado ¢n los considerandos precedentes y al
advertirse que auan se tiene diligencias pendientes por realizar,
encontrandose dentro de estas el recabar a declaracion testimonial de
Fernando Luis Arias Stella Castillo ~ personero Legal del Partido Politico
Accion Popular, asi mismo se debera citar una vez mas al personero legal de!
Partido Politico Accion Popular remita el original de la Ficha de Inscripcién
N°239518 de fecha 20 de marzo de 2019 a nombre de Marco Tulio Ochoa
Heraldez, debiendo efectuarse los apercibimientos de Ley. Asi mismo se
procedera a oficiar a la Gerencia de Peritajes del Ministerio Publico para la
designacion de un perito grafotecnico dactiloscopico y se realice la pericia
sobre ]a la ficha d¢ inscripcion a la organizacion politica nacional N°239518,
de fecha 20 de marzo de 2019 a nombre de Marco Tulio Ochoa Heraldez, a
fin de determinar si la firma y huella digital corresponde a Marco Tulio Ochoa
Heraldez.

CUARTQ: FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA CONDUCCION
COMPULSIVA.

4.1El Codigo Procesal Penal, establece en €l Articulo [V, lo siguiente:

“Articulo IV, Titular de la accién penal

1. El Ministerio Publico es titular del ejercicio publico de la accién penal en
los delitos y tiene el deber de la carga de la prueba. Asume ia
conduccion de la investigacion desde su inicio.

2. El Ministerio Publico esta obligado a actuar con objetividad, indagando
los hechos constitutivos de delito, los que determinen y acrediten la
responsabilidad o inocencia del imputado. Con esta finalidad conduce
Y controla juridicamente los actos de investigacion que realiza la Policia
Nacional..

3. Los actos de investigacion que practica el Ministerio Publico o la Policia
Nacional no tienen caracter jurisdiccional. Cuando fuera indispensable
una decision de esta naturaleza la requerira del érgano jurisdiccional,
motivando debidamente su peticion”

4.2El Codigo Procesal Penal sefiala en el articulo 66° que: “En caso de
inconcurrencia a una citacion debidamente notificada bajo apercibimiento,
el Ministerio Publico dispondrd la conduccion compulsiva del omiso por la

Policia Nacional’, dispositivo que no distingue en sefialar que su

aplicacion sea dirigida ~ en particular- a los investigados, testigos, etc.,

pues de aquel se desprende una prevision coercitiva de caracter general
dirigida a cualquier persona omisa a la citacién fiscal debidamente
notificada bajo apcercibimiento. -
4.3 Asimismo, el articulo 126 del Cédigo Procesal Penal, establece *El Fiscal

Y el Juez podran requerir la intervencion de la fuerza publica y disponer las

medidas necesanas para el cumplimiento seguro y regular de los actos gue

ardenen en el gjercicio de sus funciones”.
4.4En ese sentido, se tiene como facultad del ente persecutor -Ministerio

Pablico- la conduccion compulsiva dispuesta por el fiscal en concordancia

con los articulos 66° y 126° del Codigo Procesal; dispositivos que otorgan

al Ministerio Publico la faculigd~coercitiva, traducida en la facultad de

ordenar la conduccion gerfipisivide quien hace caso omiso a su citacion,
. /
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Decenio de li lgualdad de Gportunidad para mujeres ¥ hormbres
WINISTERIO PUBLICO Atioagla Unidlag, la pazy ol Besgriglie
FISCALIA DE LA NAGIOR DISTRITO FISCAL DL LIMA CENTRO
- ) TERCER DESPACHD PROVINGAL PINA
SEXTA FISCAUA CORPORATIVA PENAL DE CERCADO DE LIVIA ~ BRENA - RIVAC - JES(S MARIA
orden dc la fiscalia que debe ejecutar la policia contra quien se niega a
concurrit para prestar su declaracion, sicmpre y cuando haya sido
véalidamente notificado; debiendo puntualizarse que es upa medida
provisional con la finalidad de que se cumpla el mandato, por tanto, no
se vulnera ningun derecho constitucional del imputado, solo sc le notifica
para que concurra a prestar su declaracion ante el despacho fiscal, y- si
decide no declarar debe constar en acta.

i}

QUINTO: Por lo que, estando a lo expuesto en los considerandos precedentes
y al advertirse que aun se tendrian diligencias pendicntes de realizar, se
debera ampliar ¢l plazo de investigacion, por un plazo proporcional a las
diligencias a llevar a cabo, teniendo en consideracion la recargada agenda del
despacho fiscal y la carga procesal, razén por la cual se debera fijar fecha y
hora para llevar a cabo las diligencias pendientes y con ello obtener la mayor
informacién posible que permita el esclarecimicnto de los hechos
denunciados.

SEXTO: Que, mediante Resolucion de la Fiscalia de la Nacién N° 610-2020-
MP-FN de fecha 21 de abril del 2020 se autoriza a los fiscales & nivel nacional
de todos los niveles que en forma excepcional durante el estado de
emergencia sanitaria por ¢l Covid-19 puedan utilizar los medios tecnoldgicos
para ¢l desarrollo de las distintas diligencias fiscales, siempre que no vulnere
norma procesal alguna y se garantice los derechos, y estando que mediante
Decreto Supremo N°020-2020-SA se prorroga la emergencia sanitaria por 90
dias calendarios iniciando desde el 10 de Junio, asimismo que mediante
Resolucion de la Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores del Distrito
Fiscal de Lima N°000917-2020-MP-FN-PJFSLIMA se resolvia ejecutar en el
Distrito Fiscal de Lima, el protocolo interinstitucional para el uso de
herramientas tecnolégicas en la investigacién preliminar en los Distritos
Fiscales de Lima, Lima Suy, Lirna Este, Lima Norte, Lima Noreste y Callao, de
aplicacion excepcional durante el estado de emergencia sanitaria y con el fin
de salvaguardar la salud y respetar el distanciamiento social.

Estando a lo sefalado y atendiendo que a la fecha no se ha cumplido con las
diligencias solicitadas para el esclarecimiento de los hechos, es necesario
continuar con las diligencias preliminares a efectos de que se consigan los
clementos de conviccion de la presente investigacion; porque en razon a los
considerandos expuecstos, el suscrito, con las facultades conferidas por ¢l
Decreto Legislativo 052 — Ley Organica del Ministerio Publico, y de
conformidad con el numeral 2 del articulo 334 del Codigo Procesal Penal (D.
L. 957);

II. DISPONE:

PRIMERO: LA INVESTIGACION en SEDE FISCAL, por ¢l plazo dc OCHENTA
(80) dias, seguido contra MARCO TULIO OCHCA HERALDEZ por presunta
la comision del delito contra la administracion de justicia ~ FALSA
DECLARACION EN PROCED TC ADMINISTRATIVO, cn agravio del

Estado- Jurado Nacionajde E ccio?t\:s.
/@( A R 6255555-anexe 5420
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Decenio de la lgualdad de Oportunidad pare mujeres y hombres
Ao de la Unidod, la Poz y el Desarollo
(SCALIA DE LA MNAGION DISTRITC Al DE UMA CENTRO
AT TERCER DESPACHO PROVINCIAL PENAL
SEXTA FISCALIA CORPORATIVA PENAL DE CERCADO DE LIMA — BRERA - RIMAC - JESUS MARIA

AINISTERIO PUBLICO

15C

SEGUNDQ:: Se practiquen las siguientes diligencias:

2.1 SE RECABE la manifestacion decl PERSONERO LEGAL DEL PARTIDC
POLITICO “ACCION POPULAR” - FERNANDC LUIS ARIAS STELLA
CASTILLO, para el dia 16 de junio de 2023 a las 11:00 horas, a fin
de brindar mayores detalles sobre los hechos denunciado y
proporcione el original de la ficha de inscripciones del PARTIDO
POLITICO ACCION POPULAR, correspondiente a Marco Tulio Ochoa
Hevraldez, diligencia virtual se llevara a cabo mediante el uso del
aplicativo Google Meet, por lo que se le brinda el link,
meet.google.com/pff-kmxy-eta, para que se¢ pueda enlazar a la
diligencia en la hora y fecha senalada. Bajo Apercibimiento de Ser
Conducido de grado o Fuerza por la Policia Nacional del Pera.

2.2 SE OFICIE al PARTIDO POLITICO “ACCION POPULAR?”, para que
dentro del plazo de CUARENTA Y OCHO (48) HORAS, cumpla con
presentar los ORIGINALES o COPIAS CERTIFICADAS (EN FISICO)
de la Ficha de Afiliacion al partido politico “Accién Popular” N°239518
de fecha 20 de marzo de 2019, perteneciente a Marco Tulio Ochoa
Heraldez. Bajo apercibimiento de ser Denunciado por el Delito de
Resistencia o Desobediencia a la Autoridad.

2.3 SE OFICIE a la GERENCIA DE PERITAJES DEL MINISTERIO
PUBLICO, una vez recaba la documentacién correspondiente, para
que se DESIGNE un PERITO GRAFOTECNICO v sc realice la PERICIA
GRAFOTECNICA sobre la ficha de inscripcién a la orpanizacion
politica_nacional N°239518, a fin de determinar si la firrna y huella

digital corresponde a Marco Tulio Ochoa Heraldez.

2.4 SE OFICIE a la POLICIAL JUDICIAL DE LIMA a fin de que gjecute la
conduceién compulsiva del testigo FERNANDQO LUIS ARJIAS STELLA
CASTILLO - PERSONERO LEGAL DEL PARTIDO POLITICO
“ACCION POPULAR”, para el dia 16 de junio de 2023 a las 11:00
horas, debiendo ser puestos a DISPOSICION del Tercer Despacho
de La Sexta Fiscalia Penal Corporativa Cercado de Lima-Rimac-
Jesus Maria-Brefia, sito Av. Abancay Cdra. 05 S/N 510 piso - en caso
de no ubicarlos el mencionado dia debera ser puesto a Disposicion del
despacho fiscal cualquier dia habil de la semana en horario de oficina.

2.5 Sec efectien las demas diligencias necesarias que resulten del
desarrollo de la investigacion, para el adecuado esclarecimiento de los
hechos denunciados.

TERCERO: Llamese la atencion al Asistentc en funcién fiscal para que ponga

mas celo en st 1abores, - --mmmmme e mm e

CUARTQ: SE PONE DE CONOCIMIENTO que, para la presentacién de

escritos, oficios o cualquier otro documento debera ser presentado (en

formato PDF), al correo electrénico 3dp.6fpe.brjm@mpfn.gob.pe {Asunto:

Caso N°410-2020), sin perjudico a ello dcbera ser presentado en forma

presencial y en fisico, en la Av. Abancay S/N, cuadra cinco, guinto piso,

del Cercade de Lima, provincia y departamento de Lima (Referencia:

Frente ala empresa Hiraoka). ST e

QUINTO: El suscrito se avet a a prgsente por Disposicion Superior.-----

3 ) . AV 6255555 a08x0 5529

$ 'L‘M Ay, Abanedy Cdra. 5 5/M <t ] ;mo - Carcado de Lima
CIMFLENC pn T o Aradd Valdez Sap Lo brimampinach.po
Caso H1q10 20 o Al Adjuno l’vovu ncial l':ii,ina Sde il
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-% | MINISTERIO PUBLICO

¢ | EISCALIA DE LA NACION Primera Fiscalia Supraprovincial Corporativa
el Especializada Contra la Criminalidad Organizada
Equipo N° 01

CARPETA FISCAL : 506015605-2017-96-0 (TNT NORTE CHICO)
IMPUTADO : GISSELA MADELEINE MONTANO GODOY Y OTROS
DELITO : ORGANIZACION CRIMINAL

DISPOSICION N° 23-2023
Lima, 23 de agosto de 2023

I. ASUNTO:

Determinar la procedencia de disponer la conduccién compulsiva del testigo
Frank Aldrin Mufioz Rojas, por no haber concurrido sin causa justificada a las
diligencias programadas por este despacho.

II. FUNDAMENTOS:

2.1. En la presente investigacion se ha programado la declaracién testimonial
de Frank Aldrin Mufioz Rojas, a fin que declare, entre otros aspectos, sobre su
vinculacién con los investigados y respecto a los explosivos hallados en el
interior del inmueble del investigado Joel Edilberto Montafio Godoy el 22 de
m agosto de 2021, en cuyas cajas se ha advertido la inscripcién “Sr. Frank Mufioz
S OO_\ Rojas Barranca”; considerando este despacho que tal diligencia es necesaria,
% dgdebido a que guarda relacion directa con los hechos materia de investigacion.

/2.2. En ese sentido, mediante Providencia N° 29, de fecha 07 de septiembre
de 2021, se programé la declaracidn del testigo para el 10 de enero de 2022,
siendo validamente notificado en su domicilio sito en Pampa de Lara, pasaje
Huascardn 107, distrito y provincia de Barranca, departamento de Lima, el
cual registra en RENIEC; pese a que la indicada diligencia no se efectud en la
fecha indicada, por razones ajenas a este despacho, el testigo remitio el escrito
de fecha 14 de noviembre de 2021, donde confirmé que la direccion
domiciliaria antes indicada corresponde a su domicilio real, sefialando el correo
electrénico frankyana.2010@gmail.com y numero telefénico 958-911-784,
para fines de notificacion.

2.3. Mediante Providencia N° 104, de fecha 18 de abril de 2023, se reprogramé
la declaracidon del testigo para el 28 de junio de 2023, la cual luego fue
reprogramada mediante Providencia N° 112, de fecha 20 de junio de 2023,
para el 25 de julio de 2023 a las 15:00 horas, a realizarse = de forma virtual,
a través de la plataforma Google Hangouts Meet; en ambos casos la citacién
se realizé bajo apercibimiento de disponerse la conduccién compulsiva del
testigo, en caso de inconcurrencia injustificada.

2.4. Las indicadas providencias fueron vélidamente notificadas al testigo en su
domicilio sito en Pampa de Lara, pasaje Huascaran 107, distrito y provincia de
Barranca, departamento de Lima; aunado a ello, oportunamente se remitio la
Providencia N° 112 y el enlace de la diligencia mediante el aplicativo WhatsApp
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vinculado al ndmero telefénico 958-911-784, asi como al correo electrénico
frankyana.2010@gmail.com. No obstante, conforme consta en el acta obrante
a folios 7005/7007, el testigo no concurrié a la diligencia programada para el
25 de julio de 2023, pese a encontrase debidamente notificado.

2.5. Estando a anterior, se coordind con el testigo la fecha en que tenia
disponibilidad para brindar su declaracién, mediante el aplicativo WhatsApp
vinculado al nimero telefénico 958-911-784, recibiendo por respuesta que
podia realizarse el 16 de agosto de 2023. En tal sentido, mediante Providencia
N° 119, de fecha 09 de agosto de 2023, se reprogramd la declaracién del
testigo para el 16 de agosto de 2023 a las 11:00 horas, a realizarse de forma
virtual, a través de la plataforma Google Hangouts Meet, bajo expreso
apercibimiento de disponerse su conduccién compulsiva en caso de
inconcurrencia injustificada; siendo vélidamente notificado mediante el
aplicativo WhatsApp y el correo electrénico proporcionado.

2.6. Ahora bien, a pesar que la fecha de la diligencia se fij6 previa coordinacién
y a tener pleno conocimiento de su programacion, el testigo no se enlazé a la
diligencia el 16 de agosto de 2023 a las 11:00 horas, solicitado reprogramacién
o justificado validamente su inasistencia, conforme se ha dejado constancia
‘4 en el acta levantada en la fecha, donde se ha dispuesto reprogramar por
despacho dicha declaracién testimonial y hacer efectivo el apercibimiento
decretado en la Providencia N° 119.

2.7. Asi pues, se advierte que el testigo Frank Aldrin Mufioz Rojas ha sido
debidamente notificado en varias oportunidades, en su domicilio sito en Pampa
de Lara, pasaje Huascaran 107, distrito y provincia de Barranca, departamento
de Lima, y a través del correo electronico frankyana.2010@gmail.com y
numero telefénico 958-911-784, proporcionados para fines de notificacién en
su escrito del 14 de noviembre de 2021; pese a ello, no se ha presentado en
las fechas programadas para brindar su declaracién testimonial, solicitado
reprogramacion, ni justificado validamente su inconcurrencia, lo que denota la
voluntad de incumplir los mandatos de este despacho.

2.8. Sobre el particular, el articulo 66° del Cédigo Procesal Penal prevé: "1,
En caso de inconcurrencia a una citacion debidamente notificada bajo
apercibimiento, el Ministerio Pdblico dispondrd la conduccién compulsiva del
omiso por la Policia Nacional. 2. Realizada la diligencia cuya frustracién motivé
la medida, o en todo caso, antes de que transcurran veinticuatro horas de
ejecutada la orden de fuerza, el Fiscal dispondré su levantamiento, bajo
responsabilidad”. (Enfasis propio)

2.9. Asimismo, el literal a) del numeral 3 del articulo 337° del Cédigo Procesal
Penal prevé: "3. El Fiscal puede: a) Disponer la concurrencia del imputado, del
agraviado y de las demds personas que se encuentren en posibilidad de
informar sobre circunstancias Utiles para los fines de la investigacion. Estas
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personas y los peritos estan obligados a comparecer ante la Fiscalia, y a
manifestarse sobre los hechos objeto de investigacién o emitir dictamen. Su
inasistencia injustificada determinard su conduccién compulsiva (...)". (Enfasis
propio)

2.10. En ese sentido, corresponde reprogramar la aludida declaracion
testimonial y hacer efectivo el apercibimiento decretado en autos, disponiendo
el apoyo de la Policia Nacional del Per(i para la conduccién compulsiva del
testigo Frank Aldrin Mufioz Rojas, en irrestricto ejercicio del poder de coercién
la norma procesal vigente reconoce a los representantes del Ministerio Publico;
encontrédndose la conduccién compulsiva del omiso dentro de los supuestos de
restriccion del derecho a la libertad individual permitidos en nuestro
ordenamiento juridico vigente.

III. DECISION:

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con el numeral 1 del
articulo 66° del Cédigo Procesal Penal, SE DISPONE:

1. REPROGRAMAR la declaracién testimonial de FRANK ALDRIN MUNOZ
ROJAS para el VIERNES 29 DE SEPTIEMBRE DE 2023 A LAS 11:00
HORAS, a fin que declare, entre otros aspectos, sobre su vinculacion con los
investigados y respecto a los explosivos hallados en el interior del inmueble
del investigado Joel Edilberto Montafio Godoy el 22 de agosto de 2021, en
Cuyas cajas se ha advertido la inscripcién “Sr. Frank Mufioz Rojas Barranca”;
la cual se realizara de forma presencial para el testigo, en la sede de la Fiscalia
Provincial Corporativa Especializada Contra la Criminalidad Organizada de
Huaura - Sede Barranca, ubicada en el Jr. Arequipa 250-260 - Barranca, y a
través de la plataforma Google Hangouts Meet para las defensas técnicas, por
medio del enlace que oportunamente se les remitira.

2. HACER EFECTIVO EL APERCIBIMIENTO decretado en Providencia N°
119 del 09 de agosto de 2023, sobre la conduccién compulsiva del testigo
Frank Aldrin Mufioz Rojas; en consecuencia, OFICIESE a la Divisién de Policia
Judicial y Requisitorias de la Policia Nacional del Pert, a fin de que ponga a
disposicién de este despacho al ciudadano FRANK ALDRIN MUNOZ ROJAS,
a efectos de que rinda su declaracién testimonial el VIERNES 29 DE
SEPTIEMBRE DE 2023 A LAS 11:00 HORAS, en la sede de la Fiscalia
Provincial Corporativa Especializada Contra la Criminalidad Organizada de
Huaura - Sede Barranca, ubicada en el Jr. Arequipa 250-260 - Barranca;
debiendo informar cualquier incidencia que se genere durante la ejecucion de
lo dispuesto.

3. OFICIESE y NOTIFIQUESE como corresponda
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Anexo G: Informes policiales sobre conduccion compulsiva

[REDRME N 1546-2025 - BiBRIC- PP/ HIRIKERE-BIVPIR-REPPOIVE-GF,

ASUNTQC ; Diligencias efectuadas con refacion a la Conduccién Compulsiva de Fernando Luis Arise
Stela Castillo, dispuesto por La 6ta Fiscalla Corporativa Penal De Cercado De Lima Def Distrito Fiscal

De Limz Centro..- INFQRMA

REF. * OF.N%01-410-20-23(D11)39D-69FCPCLXZ del 29MAR2S,

",

Procedente de la 6ta Fiscalfa Corporativa Penal De Cercado De Lima Del Distrito Fiscal De Lima
Centro y por intermedio de la Jefatura del Area de Grado Fuerza de esta Seccién de Poficia Judicial
de Lima, se recepciond el documento de fa referencia, mediante ef cual dispone la Conduccion
Compulsiva de la persona Fernando Luis Arias Steila Castillo, con domiciffo real en ¢l local def
Partido Politico “ACCION POPULAR"- con ia finalidad de llevarse a cabo la Audiencia de juicio
Oral.

. Presentes en la direccion antes sefialada, no se logrd ubicar a persona. alguna en el inmueble,

pese a que s¢ esperd un tiempo prudencial por inmediaciones del lugar, agimlsmo se realizé
indagaciones por la zona no logrande obtener informacién al respecto. Por o que a suscrita
opto por dejar bajo a puerta una copia del documento indicado en 1a referencia al momento de
retirarse para que se tome conocimiento,

Asimismo, se realizaron acciones propias de {a funcién policial, como buscar denuncias recientes
dei requerido por el sisterna SIRDIC PNP, no cbteniendo resultado alguno. Por otra parte, se
busco informacién por medio de las redes sociales (Facebook e Instagrain} con resultados .
NEGATIVOS a su ubicacion,

IV. Por las consideraciories expuestas, no ha sido factible efectuar la Conduccién Compulsiva de
Fernando Luis Arias Stella Castillo.
Lima, 10 de julio del 2023.
EL INSTRUCTOR
O0Pfkncs
REG. 1752 }Zﬂ%
CiP 32443207

Karol RMaryeruz CUEVA SALAZAR «
$3PNp
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POLICIA NACIONAL DEL PERU COMISARIA PNP
REGPOL - LIMA BARRANCA
Fecha Imp : 29/09/2023 09:31 Hrs O.P Imp. : ECAS JORGE MILTON TREJO CELESTINO

Nro de Orden : 27534777 Clave : BGgzORcM

EL SR CMDTE.PNP COMISARIO DE LA SSUUDE: BARRANCA
QUE SUSCRIBE, CERTIFICA

QUE EN EL SISTEMA INFORMATICO DE DENUNCIAS POLICIALES, EXISTE UNA CUYO TENOR LITERAL ES EL
SIGUIENTE :

Tipo OCURRENCIA Fecha y Hora Registro 29/09/2023 09:13:59 Hrs.

Formalidad ESCRITA Fechay Hora Hecho  29/09/2023 08:25:00 Hrs.

Condicion de la 6enuncla [GP] OCURRENCIA DE CALLE Nro : 738 ‘
Cédigo QR

TIPIFICACION

¢ HECHOS DE INTERES POLICIAL/INTERVENCION POLICIALES/CONSTATACION POLICIAL
EFECTUADA/CONSTATACION POLICIAL EFECTUADA

LUGAR DEL HECHO
LIMA/ BARRANCA / BARRANCA / OTROS PANPA DE LA PSJA HUSCARAN 0
TESTIGO

« 1) FRANK ALDRIN MUNOZ ROJAS(41), CON FECHA DE NACIMIENTO 26/01/1982 , ESTADO CIVIL :
SOLTERO(A), CON DOCUMENTO DE IDENTIDAD DNI NRO : 47471850, DIRECCION : ANCASH / OCROS /
COCHAS : ANEXO HUANCHAY S/N

CONTENIDO

« ACTA DE DILIGENCIA EFECTUADA.- EN LA CIUDAD DE BARRANCA, SIENDO LAS 8:25 HORAS DEL 29 DE .
SETIEMBRE DEL 2023, EL SUSCRITO S3 PNP ARTEZANO PEREZ JESUS DANY EN COMPANIA DEL S3 PNP DAMIAN
SANCHEZ MIGUEL ANGEL A BORDO DE LA UU. MM PL 18811, POR ORDEN SUPERIOR Y A MERITO DE LOS
OFICIOS NRO 2058-2023-MP-FN-1-FSCECOR-E1( TNT NORTE CHICO DE FECHA 20 DE SETIEMBRE DEL 2023 Y EL
OFICIO N 2717-2023-REGPOL LIMA/DIVPOL - BARRANCA- SECREHUM DEL 13 DE SETIEMBRE DEL 2023, NOS
DESPLAZAMOS AL DOMICILIO UBICADO EN PAMPA DE LARA- PASAJE HUASCARAN CON LA FINALIDAD DE
REALIZAR LA UBICACION, IDENTIFICACION Y CONDUCCION COMPULSIVA DE LA PERSONA DE FRANK ALDRIN
MUNOZ ROJAS, DNI NRO 47471850. PERSONAL POLICIAL PRESENTES EN REFERIDA DIRECCION, SE CONSTATO
UNA VIVIENDA DE MATERIAL RUSTICO DE UN PISO CON FACHADA DE MAYOLICA DE COLOR CREMA CON
SOCALO COLOR NARANJA, CON UNA PUERTA DE MADERA COLOR CARAMELO, REALIZANDO EL LLAMADO
REITERADAS OCACIONES, NO SE RECIBIO RESPUESTA ALGUNA, MOTIVO POR EL CUAL NO SE LOGRO DAR
CON EL PARADERO DEL TESTIGO FRANK ALDRIN MUNOZ ROJAS. SIENDO LAS 08: 50 HORAS DEL DIA DE LA
FECHA SE DA POR CULMINADO LA PRESENTE DILIGENCIA FIRMANDO EL INSTRUCTOR POLICIAL EN SENAL DE
CONFORMIDAD.

RESOLUCION

o OBRA COMO CONSTANCIANRO : , FECHA : 29/09/2023 , AUTORIDAD : OTROS -, OFIC. ATENCION : ,
ASUNTO :, FORMULADO POR : COMISARIA BARRANCA - REGPOL - LIMA

°

Fdo EL INSTRUCTOR .- Fdo EI DENUNCIANTE .-
IMPRESION DIGITAL

INTERVINIENTE : SO.3RA. PNP JESUS DANY ARTEZANO PEREZ

AUTENTIFICADOR 2 : CMDTE.PNP MIRA




