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RESUMEN

El proyecto de investigacion se centra en dos aspectos muy importantes, el Derecho al Voto
electoral, y la Prision Preventiva, los cuales seran usados como variables para su preciada
elaboracion, para ello desarrollaremos los siguientes capitulos que procederemos a explicar

a continuacion.

En el primer capitulo, presentaremos la problemética que hemos podido considerar para que
se amplie este trabajo, asimismo indicaremos los objetivos que pretendemos alcanzar y
puntualizaremos el aporte o la justificacion que queremos plantear para la solucion de este

problema.

A continuacion, en el segundo capitulo indicaremos las bases tedricas que hemos podido
recabar de distintas fuentes de informacion como son libros, leyes, periddicos, trabajos de
investigacion universitarios, alcanzando de este modo tanto informacion nacional como

internacional.

En el tercer capitulo, desplegaremos los métodos, técnicas, instrumentos y procedimientos
gue hemos utilizado para la produccidn de este trabajo de investigacion, desde la basqueda y

compilacion de informacion hasta el analisis de los resultados adquiridos.

En el cuarto y quinto capitulo, estudiaremos los resultados alcanzados de las encuestas
realizadas a una poblacién de 100 personas constituidas por jueces penales, asistentes de
jueces y especialistas, de los juzgados penales de la Corte Superior de Justicia de Lima) y lo

discreparemos con nuestras bases tedricas.

Por ultimo, consumaremos nuestro trabajo de investigacion especificando cuales han sido

nuestras fuentes de informacion.

Palabras Claves: Derecho al voto electoral, Prision Preventiva, Politicas Publicas, Medias

cautelares, autoridad publica, intervencion publica, politicas.



vii

ABSTRACT
The research project focuses on two very important aspects, the Right to Voting, and the
Preventive Prison, which will be used as variables for its prized elaboration, for this we will

develop the following chapters that we will explain next.

In the first chapter, we will present the problems that we have been able to consider in order
to broaden this work, we will also indicate the objectives we intend to achieve and we will
specify the contribution or justification that we want to propose for the solution of this

problem.

Then, in the second chapter we will indicate the theoretical bases that we have been able to
gather from different sources of information such as books, laws, newspapers, university

research works, thus reaching both national and international information.

In the third chapter, we will display the methods, techniques, instruments and procedures that
we have used for the production of this research work, from the search and compilation of

information to the analysis of the acquired results.

In the fourth and fifth chapters, we will study the results of the surveys carried out on a
population of 100 people constituted by criminal judges, assistants of judges and specialists,
of the criminal courts of the Superior Court of Justice of Lima) and we will disagree with our

theoretical bases.

Finally, we will complete our research work by specifying what our sources of information

have been.

Key words: Right to electoral vote, Preventive Prison, Public Policies, Precautionary

measures, public authority, public intervention, policies.
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I. INTRODUCCION

En el Perq, hoy en dia los procesos electores suelen forjar un fuerte debate en la opinion
publica; existiendo distintas cuestiones en las cuales se ha pretendido explicar las
circunstancias de la toma de decision del electorado peruano. Asi mismo, cabe resaltar que
estos debates se dieron esencialmente en los medios de comunicacion y en el &mbito de la
campafa electoral. Sin embargo, han sido pocos los esfuerzos por indagar las
determinaciones acerca del voto de forma sistematica a lo largo de diversas elecciones, lo

cual aprobaria un mayor conocimiento del proceder del elector peruano.

Uno de los modos mas criticos que las personas propias tienen influencia en la toma de
decisiones de los gobiernos es votando. La votacién es una diccion formal de preferencia por
un candidato o por una resolucion propuesta ante un asunto. De tal modo el tema de la

votacion, ocurre en una eleccion a gran escala, nacional o regional.

A pesar de ello, un conjunto considerable de ciudadanos no puede ejercer sus derechos
electorales, y me refiero a los internos penitenciarios los cuales cuentan con mandato de
prisién preventiva, quienes realmente no tienen obstaculo legal alguno para el ejercicio de
sus derechos. Asi mismo, insisto y dejo percibir mi enfoque en cuanto a la titulacion de mi
trabajo de investigacion, pues como podran darse cuenta, tenemos la suficiente normativa
aprobada y completamente valida, pero aun asi es ineficaz, ya que los internos penitenciarios

no pueden ejercer sus derechos.

De tal modo, a los procesados con prision preventiva al no consentirle desplegar su derecho
al voto se les esta vulnerando su derecho a la presuncién de inocencia, la cual se encuentra
reconocido por la constitucién; y como institucion del Estado debe inquirir en los

instrumentos necesarios para avalar el ejercicio de los derechos de los ciudadanos.



1.1.

Planteamiento del problema

Una de las caracteristicas de la poblacién penal chilena es que se encuentra
marginalizada politicamente. Las prisiones en nuestro pais son espacios en que los
internos no cuentan con medios para manifestar sus opiniones, expresar Sus
preocupaciones o0 promover sus intereses. De esta manera, no existe un canal a través
del cual sus peticiones puedan ser escuchadas tanto por las autoridades politicas como
por la ciudadania. Demandas referidas a la mejora en sus condiciones de vida, la
defensa y tutela de sus derechos por parte de organismos especializados e
independientes, o la posibilidad de ejercer en la practica sus derechos a la libre

asociacion, expresion y sufragio, se encuentran, asi, silenciadas 1.

Esta falta de canales de participacion y expresion no es, sin embargo, un antojo de las
autoridades de turno. La propia Constitucién Politica consagra lo que parte de la
literatura ha denominado como una verdadera “muerte civica” de los privados y las
privadas de libertad2. Mientras el articulo 16 n° 2 del texto constitucional sefiala que
el derecho a sufragio se suspende si una persona es acusada por delito que merezca
pena aflictiva o que la ley califigue como conducta terrorista, el articulo 17 n° 2
establece que las personas condenadas a cumplir una pena aflictiva pierden la
ciudadania. Si la nocién de ciudadania ha sido reivindicada como el elemento central
de la politica democratica de nuestro siglo3, el significado de la expulsion de quienes
son condenados en la comunidad politica de ciudadanos libres e iguales no puede
pasar inadvertido. Mas aln al considerar que dicha operacion se encuentra
constitucionalmente establecida. Estas disposiciones parecen tener un contenido
juridico y politico que puede irradiar simbolicamente al resto del ordenamiento
juridico, transformando a quienes son sancionados penalmente en sujetos que no

pertenecen, fisica, social y politicamente a nuestra comunidad4.



Parte de ese efecto de irradiacion se manifiesta en que las autoridades, mediante una
practica contraria a los més bésicos principios del Estado de Derecho, han fallado en
establecer un mecanismo electoral que permita sufragar a todos aquellos sujetos
privados de libertad que no han sido, ademas, privados ni legal ni constitucionalmente
de su derecho a sufragio. Como consecuencia, los imputados sujetos a prision
preventiva se encuentran privados facticamente de la posibilidad de sufragar, pese a
que ninguna norma lo prescribe de ese modo. Lo mismo ocurre con quienes cumplen

penas privativas de libertad inferiores a tres afios y un dia5.

Esta dltima situacién, sin embargo, pareciera empezar a tomar un nuevo rumbo
producto de un fallo reciente de la Corte Suprema. En este, la Corte reconocié que
los sujetos privados de libertad que no han sido condenados a una pena aflictiva son
titulares del derecho a sufragio y que impedir su ejercicio implica una afectacion de
sus derechos fundamentales de la que las instituciones involucradas, el Servicio
Electoral (Servel, en adelante) y Gendarmeria de Chile, serian directamente
responsables. Esta sentencia puede constituir un golpe de timon en la trayectoria tanto
de la proteccion de los derechos electorales como de los derechos de las personas

privadas de libertad.

1.2. Descripcion problematica

El derecho al voto electoral es uno de los cuantos derechos fundamentales que posee
toda persona, el ambito del amparo de este derecho no debe quedar impedido por ninguna
causal, incluso de aquellas que se infieren de procesos penales y las condenas
establecidas.

En los paises del continente europeo el derecho al voto no queda restringido a personas

gue cumplen una condena en las penitenciarias, es mas comun ver la participacién de



los mismos internos en actividades electorales, asi como la visita de los candidatos para
ver la problemética de las mismas y recabar informacién de los internos sobre qué
medidas podrian adoptar la futura autoridad local o nacional desde un punto de vista
distinto del ciudadano libre. Estas facultades se extienden también a las personas que
cumplen con prision preventiva, un aspecto que en nuestro pais carece de una cualidad
que compete a la gestion publica.

Y es que en el Perl el abuso de la prision preventiva por parte de las resoluciones
dictadas por los jueces penales, muchas veces bajo la influencia o presién del clamor
popular y los medios de comunicacion, concurren a este tipo de medidas de manera rauda
y algunas veces excesiva por si misma. Pero es el inicio del cumplimiento de esta medida
de prision preventiva que concurre en la afectacion de los derechos del procesado con
respecto al ambito electoral. La Constitucion Politica Perl establece que se suspende el
ejercicio de la ciudadania por sentencia con pena privativa de la libertad, sin embargo,
se debe entender que esto concurre en personas ya condenadas tanto como los que estan
con prision preventiva lo cual es desproporcional desde la mirada de los derechos
fundamentales, puesto que aun no se condena por el hecho delictivo al procesado. Este

sin duda es un problema que es necesario encontrar alguna solucion.

1.3. Formulacion del problema

Es en ese contexto problematico que, nuestra exploracion exige responder las

siguientes interrogantes:

Problema general
e ;Qué importancia surge ante la necesidad de implementar el voto electoral de las

personas privadas de su libertad por prision preventiva?



Problemas especificos

° ¢Existe una vulneracion al derecho al voto hacia las personas privadas de su
libertad?
° ¢Existen una falta de mecanismos legales suficientes para amparar el derecho

al voto de las personas privadas de su libertad?
° ¢Existe un interés por parte del Estado para resolver las dificultades que
atraviesan las personas privadas de su libertad con respecto al derecho al voto

electoral?

1.4. Antecedentes

Antecedentes internacionales

NATALIA BARROS DAHER Y ELISABETH MATTHEI SCHACHT (2017),
quien presento la tesis titulada “EL DERECHO DE SUFRAGIO DE LOS PRIVADOS
DE LIBERTAD EN ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS: UN ANALISIS
DESDE LA PERSPECTIVA DE LAS RESTRICCIONES CONSTITUCIONALES Y
FACTICAS PARA SU EJERCICIO”, ante la Universidad de Chile, para optar el grado
de Licenciadas en Ciencia Juridicas, se toman en cuenta las siguientes conclusiones:
En primer lugar, urge regularizar la situacién de aquellas personas que se encuentran
privadas de libertad sin ninguna restricciéon legal o constitucional respecto de su
derecho de sufragio, pero que sin embargo no pueden ejercerlo por no haberse
implementado los mecanismos que lo permitan. Esto incluye a aquellas personas
condenadas por delitos que no corresponden a los mencionados en el articulo 17
numerales 2 y 3 de la Constitucién, a quienes se encuentran en prisioén preventiva
acusados por delitos distintos de aquellos contemplados en el articulo 16 numeral 2
de la Constitucion y a quienes se hallen con la medida precautoria de arresto

domiciliario. Como vimos, existen diversos mecanismos que han sido ya



implementados en otros paises con situaciones similares a la chilena, por lo que debe
buscarse la forma de implementar un mecanismo que permita a los privados de
libertad por el sistema penal chileno ejercer el derecho constitucional de sufragio del
cual son titulares.

En segundo lugar, respecto a los articulos 16 y 17 de la Constitucién, creemos que
debiesen eliminarse ambos en cuanto a las causales de suspension del derecho de
sufragio y pérdida de la ciudadania que digan relacion con acusaciones y condenas.
Principalmente, el articulo 16 de la Constitucion debe ser eliminado en tanto no
cumple con ninguno de los estandares minimos establecidos en diversos tratados
internacionales ratificados por el Estado de Chile para establecer una restriccién al
derecho de sufragio, ni tampoco con el respeto a la presuncion de inocencia. La
acusacion no requiere ningin estandar objetivo y depende meramente de una
autoridad administrativa, por lo que no puede ser estandar para suspender el derecho
de sufragio.

En cuanto a la pérdida de la ciudadania que establece el articulo 17 de la Constitucion,
creemos también que debiese ser eliminada, o, al menos modificada en el sentido
sefialado en el capitulo 3. En caso de que no se pudiere lograr la eliminacién de dicho
articulo, proponemos — siguiendo a Pablo Marshall- la implementacion de
determinadas medidas como: (i) rebajar la restriccion a nivel legal; (ii) restringir el
efecto de privacion o suspension solo al sufragio pasivo, es decir, al derecho de ser
elegido; (iii) restringir la privacion del sufragio Unicamente a ciertos delitos
especiales que digan relacion con la ciudadania. Adicionalmente, proponemos la
restriccion de los delitos por los cuales se aplica la suspension o privacion del derecho
de sufragio a aquellos delitos que tengan pena de crimen y que no puedan ser resueltos

en procedimiento abreviado.



GUILLERMO FRANCISCO REYES GONZALES (2015), quien presento la tesis
titulada “EL VOTO ELECTRONICO Y POR INTERNET COMO REFUERZO DE
LA CONFIABILIDAD DE LOS SISTEMAS ELECTORALES ", ante la Universidad
Complutense de Madrid, para optar el grado de Doctor, se toman en cuenta las
siguientes conclusiones:

En el Estado de derecho, el ejercicio individual y colectivo del derecho al voto esta
sujeto a condiciones normativas que aseguren su validez y que la decision contenida
en el voto sea una genuina expresion de la voluntad individual y soberana del elector,
y para ello, la Organizacion Electoral debe rodear de garantias el ejercicio libre del
voto, para asi alcanzar condiciones de transparencia méaxima en el proceso electoral.
El derecho electoral regula un aspecto fundamental de la estructura juridico politica
de los Estados, como es el conjunto de garantias en relacién de derechos vy
obligaciones que reciprocamente se imponen al constituyente y a los poderes
constituidos.

Vale anotar otro aspecto importante en el sentido de las garantias electorales, con una
naturaleza un poco diferente, por no tratarse de disposiciones efectivistas ni
prohibicionistas, sino méas bien de un corte persuasivo, este es el establecimiento de
estimulos legales a quien participe de las jornadas electorales.

Como resultado de un ciudadano informado, tenemos mayor transparencia, una mejor
democracia, mejores decisiones y mayores niveles de participacion ciudadana, mayor
apoderamiento de la accion puablica de sus representantes, y facilitacion en la
rendicion de cuentas sobre la gestion desempefiada por sus autoridades.

Con el fin de hacer materiales las garantias, en via de accion han de instituirse
procedimientos especiales para el ejercicio del sufragio por parte de personas

inmersas en condiciones especiales, bien sea por aspectos fisicos o legales; tal es el



caso de los invidentes, los adultos mayores, las personas en situacion de discapacidad
fisica o mental, e incluso la poblacion carcelaria que no tiene limitacion judicial del

ejercicio de sus derechos politicos.

Antecedentes nacionales

e Franklin Ricardo Burga Vasquez (2017), quien presento la tesis titulada
“Vulneracion del Derecho al Voto en los Procesados con Prision Preventiva”, ante
la Universidad César Vallejo, para optar el grado académico de Maestra en Derecho
Penal; se extrajeron las siguientes conclusiones:

v PRIMERA: Los procesados con prision preventiva no tienen ninguna prohibicion
para que puedan ejercer su derecho al voto, derecho establecido en nuestra
Constitucidn, precisamente, en el articulo 31° y normas supranacionales, como la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos-Pacto de San José-, y el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos; y que impedirles ejercer su derecho al voto vulnera el principio de
presuncion de inocencia por considerarse como pena anticipada, es decir se les trata
como condenados.

v/ SEGUNDA: EI voto es un derecho fundamental que tiene una persona como
ciudadano para poder participar en la vivencia politica del estado, reconocido tanto
en la Constitucion Politica en el articulo 31° y en normas supranacionales, como
Derechos Humanos-Pacto de San José-, y el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, que deberia prevalecer frente a los fines de la prision preventiva, ya que
esta se aplica de manera excepcional solo para fines procesales.

v TERCERA: EI organo electoral, precisamente, que es la Oficina Nacional de
Procesos Electorales, vulnera el derecho al voto de los procesados con prision

preventiva por no instalar las mesas de votacion dentro de los establecimientos



penitenciarios con todas las garantias para un libre ejercicio de este derecho por parte

de este grupo de personas.

e Patricio Feliciano Apaza Quispe (2017), quien presento la tesis titulada “La
Vulneracion al Ejercicio del Derecho al Sufragio de los Internos sin Sentencia Firme
en el Peru”, ante la Universidad Nacional del Altiplano, para optar el grado
académico de Abogado; se extrajeron las siguientes conclusiones:

v PRIMERO.- La privacion del sufragio a los internos sin sentencia firme en el Perd se
ha dado histéricamente y aun se da debido a los intereses sociopoliticos e intereses
subalternos, muy a pesar de que la clase politica perteneciente a las diferentes
agrupaciones politicas se auto consideran adalides defensores de los derechos
politicos, ya que a pesar de que hubieron iniciativas legislativas para que los internos
sufraguen, la gran mayoria de parlamentarios no dieron el gesto politico o decision
politica de reivindicar con una precision normativa el derecho al sufragio de los
ciudadanos internos sin sentencia firme.

v/ SEGUNDOQO. - La privacién del sufragio de los internos sin sentencia firme en el Per(
vulnera los derechos protegidos por normas supranacionales (tratados y convenciones
internacionales) y nacionales (Constitucion Politica del Peru), tales como el derecho
a la presuncion de la inocencia, el derecho a la igualdad, el derecho a la libertad de
sufragar y el derecho a no ser discriminado. No obstante, esta privacion ya fue
superada hace algunos afios en muchos paises vecinos.

v TERCERO.- Los ciudadanos internos sin sentencia firme recluidos en los diferentes
establecimientos penitenciarios del pais, se encuentran con todos sus derechos
politicos inmanentes e intactos por lo que estan expeditos para sufragar y ser

candidatos en las diferentes elecciones, ya que no tienen impedimento porque no



tienen ninguna sentencia condenatoria, tampoco se encuentran inhabilitados y las
entidades electorales como el Jurado Nacional de Elecciones (JNE), la Oficina
Nacional de Procesos Electorales (ONPE) deben implementar mesas de votacion en
los diferentes establecimientos penitenciarios para asi ejercer su derecho al sufragio.
Asimismo, el Congreso de la Republica del Peru debe precisar mediante una norma

el cumplimiento de tal derecho (sufragio activo y sufragio pasivo).

1.5. Justificacion de la Investigacion

Justificacion tedrica

Esta tesis se realiza con el proposito de aportar al conocimiento existente sobre el
problema planteado, sobre la ambivalencia que afrontan las personas privadas de su
libertad con respecto a poder ejercer su derecho al voto en elecciones electorales.
También se conocera si existen vinculos entre las sentencias dictadas sin que queden
estas consentidas y/o ejecutoriadas en los juzgados penales y la vulneracion del
derecho al voto.

Justificacién practica

La presente tesis dara a conocer las acciones y medidas que se deben tomar para tratar
de dar algdn tipo de solucién con respecto a los casos donde se afecte el derecho al
voto asi como que medidas deben de tomarse, teniendo en cuenta que vivimos en una
sociedad democratica, donde se busca la representatividad del pueblo en
determinadas personas, debidamente elegida por eleccion popular.

Justificacion social
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La justificacion social, reside en que la poblacion, es decir la sociedad debe de tomar
conocimiento sobre este tema, la problematica en si, asi como la importancia que

tiene el voto electoral, dentro de una sociedad democratica, como la nuestra.

1.6. Limitaciones de la investigacion

Consideramos que, en el presente proyecto, no existen limitaciones, en el plano
tecnoldgico, econdmico y acceso a la informacién juridica tanto nacional como en el
derecho comparado que ponga en riesgo el desarrollo del proyecto y llegue asi a la

culminacion de un excelente trabajo de investigacion.

1.7.0bjetivos

-Objetivo general
e Demostrar que existe la necesidad de implementar el voto electoral de las personas

privadas de su libertad por prision preventiva.

-Objetivos especificos
e Determinar que existe una vulneracion al derecho al voto hacia las personas privadas

de su libertad

e Demostrar la inexistencia de mecanismos legales suficientes para amparar el derecho
al voto de las personas privadas de su libertad

e Determinar que existe un interés por parte del Estado para resolver las dificultades
que atraviesan las personas privadas de su libertad con respecto al derecho al voto

electoral
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1.8.Hipdtesis

1.8.1.Hipotesis general
e Existe la necesidad de implementar el voto electoral de las personas privadas de su

libertad por prision preventiva.

1.8.2.Hipotesis especificas
e Existe una vulneracion al derecho al voto hacia las personas privadas de su libertad.

e Existe una falta de mecanismos legales suficientes para amparar el derecho al voto de
las personas privadas de su libertad.
e Existe un interés por parte del Estado por resolver las dificultades que atraviesan las

personas privadas de su libertad con respecto al derecho al voto electoral.
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MARCO TEORICO

2.1.Marco Conceptual

Agraviado: Se denomina agraviado, al sujeto pasivo del delito: a la victima que, a la
vez, acostumbra a sufrir un perjuicio en su patrimonio material o moral como
consecuencia del hecho ilicito.

Derecho al voto electoral: Es aquel derecho fundamental de toda persona para
ejercer su participacion de los comicios electorales mediante la emision de su voto
para elegir a las autoridades tanto nacionales como municipales.

Sentencia consentida: se encuentra inferido acerca de lo apelable o recurrible
cuando no se interponen las respectivas apelacién o recurso, con lo cual lo resuelto
adquiere caracter de cosa juzgada; asi mismo se encuentra consentida, ante el mismo
juez, cuando no se puntualiza tras su fallo, la reforma, reposicién, queja o nulidad que
las normas procesales permitan con mayor o menor amplitud.

Legalidad Procesal: Es aquella guia de la norma juridica procesal, en la cual se acude
a ella con el fin de tener un caracter subsidiario, en caso de vacio legal.

Derecho de Defensa: Es la garantia judicial o la norma — principio integrante del
derecho al debido proceso, por el cual toda persona que ha sido emplazada
judicialmente posee la facultad de preparar la contradiccion o la contra argumentacion
con el fin de que se descarte el pedido incoado en su contra, 0 mejor aun que se
reconozca y garantice que su posicion juridica es mejor arreglada a derecho con
relacion a la de su atacante. (Lujan Tupez, 2013, pag. 212)

Prision preventiva: Es aquella medida cautelar de sujecion al proceso, que consiste

en la privacion temporal de la libertad ambulatoria de quien es imputado en un delito.


https://argentina.leyderecho.org/recurso/
https://argentina.leyderecho.org/reforma/
https://argentina.leyderecho.org/nulidad/
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Tipo penal: Es la descripcion concreta de la conducta prohibida hecha por el
legislador (del contenido o de la materia de la norma). El tipo, es un instrumento legal
que pertenece al texto de la ley. (Lujan Tupez, 2013, pag. 521)

Derecho electoral: Es aquel cconjunto de normas constitucionales, legales,
reglamentos, instituciones y principios concernientes a la formacion, administracion
y realizacion o ejecucion de las elecciones.

Politicas Publicas: son acciones de gobierno con objetivos de interés publico que
surgen de decisiones sustentadas en un proceso de diagnostico y analisis de
factibilidad, para la atencion efectiva de problemas publicos especificos, en donde
participa la ciudadania en la definicion de problemas y soluciones.

Autoridad Publica: esta inferido como la capacidad que posee el Estado para exigir
a alguien a realizar un acto determinado; asi mismo se pretende de un orden y del

establecimiento de reglas que accedan a la convivencia humana.

Intervencién Publica: es aquella institucion suscitada en las politicas publico-
sociales van a trasgredir sobre las proporciones vitales de los individuos y de la
colectividad, impactando positiva o negativamente sobre el bienestar personal y la
calidad de vida de los mismos, individual o colectivamente estimados.

Politicas: viene a ser la actividad humana ejecutada en un ambiente social, que tiene
como base legitimadora su funcién de ordenamiento, con la finalidad de buscar el

bien comun.
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2.2.Bases teoricas
2.2.1. Prision preventiva

2.2.1.1.Antecedentes Historicos

Si analizamos el concepto de “Prisién Preventiva” que en primer lugar proporcionaron
nuestros antepasados, tenemos que indicar que este vocablo ha estado presente antes de la

época de la civilizacion.

La palabra “Prision” viene del latin Prehensio, y significa etimologicamente “accion y efecto
de atrapar” y la palabra “preventiva” viene del latin Praeventum y significa etimologicamente
“prevenir”. Para conceptuar a la prision, podemos inferir que ésta es producto de la evolucion
de la pena; cuya funcion fundamental al igual que el resto de las penas es el castigo y que
surgié en su momento con el fin de humanizar y, asi al pasar el tiempo, dejar de lado las
inhumanas practicas que se venian ejecutando. Es ineludible revisar de manera concisa el
progreso que ha tenido, sucesivamente, la pena a lo largo del acontecimiento historico,
fundamentando los contextos politicos y sociales facticos a fin de no incidir en una
concepcidn histérica que deformaria e imposibilitaria alcanzar con claridad nuestra esencia

de estudio.

e [Edad Primitiva

El Dr. Garcia Valdez explica que, La prisién desde la etapa primitiva, hasta finales del siglo
XVI pasando por el Derecho Técnico Germanico, se ha utilizado fundamentalmente para
guardar delincuentes, incluso con ulteriores fines antrofagicos, no como medio represivo en
si y ello es resultado de la concepcidn que sobre el delito y delincuente tiene la época: el
hecho sancionable es un mal, y el culpable un "perversus homo" no susceptible de enmienda
sino de castigo rapido y capital. En esta situacion la carcel custodia se impone frente a la

prision entendida y aplicada como pena. Concluye el mismo autor diciendo que
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histéricamente la carcel no ha sido inventada con la finalidad de reclusion, su razdn originaria
es la de una medida cautelar apta para asegurar la disponibilidad del reo a los fines del juicio.

(Garcia Valdez, 1982)

e Grecia

En la historia juridica del derecho antiguo griego no se registra el uso de la prision preventiva,
esto puede deberse a que, en ese tiempo, la cultura juridica griega fundamento su idea de
dignidad humana en la identidad del cuerpo fisico con el concepto persona, lo cual estimul6

una practica en el proceso penal de un respeto absoluto a la libertad del imputado.

Lo anterior se sustenta en la cita literal siguiente: en Grecia, donde desde el punto de vista
juridico se identificaba a la persona con el cuerpo, y la libertad era concebida esencialmente
como la libertad corporal, la justicia penal, aunque administrada de manera arbitraria por los
éforos, que fungian al mismo tiempo como acusadores y jueces en todos los asuntos penales,
nunca llego a imponer la pena de prisién por considerar que afectaba a la libertad,
sustituyendo aquélla por penas pecuniarias. Por tanto, puede inferirse que en Grecia la

detencion preventiva no tuvo ninguna aplicacion. (Rodriguez y Rodriguez, 1981)

e Roma

La prision no se establecio para castigar a los delincuentes, sino sélo para custodiar a los
procesados hasta que se dictara sentencia. Asi la Ilamada prision preventiva se anticipé a la
prision en sentido estricto. La doctrina coincide en la idea de que el hombre primitivo no
pensé en construir carceles para los transgresores de sus leyes, mas bien tenia la idea de
vengar la ofensa, que investigar las causas que influyeron en la comision del hecho

delictuoso. (Abreu Menéndez, 1982)
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e Edad Media

A principio del siglo XV1, los fines del procedimiento inquisitorio se reducian a dos; primero,
establecer la naturaleza y gravedad del delito y, segundo, descubrir y aprehender al
sospechoso de haberlo cometido (...) Asi, durante el medioevo, la detencion pierde su
caracter excepcional ya que, en consonancia con el sistema inquisitorio, la captura se
convierte en operacion preliminar indispensable a fin de someter a tortura al inculpado y

arrancarle una confesion. (Rodriguez y Rodriguez, 1981, pags. 20 - 21)

e Siglo XII al XVII

El particularismo juridico de los siglos XI1 al XV1I fue terminado por los monarcas absolutos
del llamado Antiguo Régimen, convirtiéndose en atributos de aquellos la elaboracion de leyes
y laadministracion de justicia. La legitimacién para la imposicion de sanciones seguia siendo
similar al de la fase vindicativa, por lo que el desplazamiento hacia el representante de la
divinidad produjo que varios autores le denominaran periodo de la venganza divina o
teocratica, momento de transicion para las sanciones penales entre la retribucion del ofendido
y el argumento de la expiacién. La concepcion de carcel como lugar de custodia donde el reo
esperaba el momento de la ejecucion, ya fueran mutilaciones, azotes, la vergiienza publica
y/o el servicio en galeras prevalecio dentro del derecho del Antiguo Régimen, asi como la no
extincion de la pretension punitiva y la potestad para ejecutar las penas por la muerte del
trasgresor; la sancion se aplicaba sobre su cadaver o se hacia extensiva a sus descendientes.

(Speckman G, 2002)

e Actualidad

Hoy en dia, la evolucién de la prision preventiva en América Latina surge en las dos dltimas
décadas y ha alcanzado a ser un proceso muy vigoroso de reformas al sistema de justicia

penal.
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La prision preventiva se ha desarrollado tanto, que casi en todos los paises de habla hispana
se ha desamparado el sistema inquisitivo tradicional, que acogia esta medida cautelar como

una regla, y se ha sustituido por sistemas acusatorios, que la defienden como una excepcion.

La regulacion de la prision preventiva ha sido revelada por las reformas en la justicia penal,

las cuales han sido adquiridas por casi todos los paises de la region.

A lo largo de los altimos 20 afios se instruyé en América Latina un proceso de reforma a la
justicia criminal la cual afectd con diverso impetu y grado a los distintos paises del

continente.

Asi mismo, existen razones que formularon el proceso de transformacion a la ley procesal
penal, la cuales fueron los abusos contra los derechos fundamentales en el argumento del
proceso penal inquisitivo y la poca eficacia de este sistema en la persecucion penal,
concurriendo a que la prision preventiva sea dicha institucion que mas motivé a dichos

cambios, entre otras.

2.2.1.2.Nociones Previas

La prision preventiva -0 el sometimiento por parte del Estado de una persona sospechosa de
haber cometido un delito a una medida de privacion de libertad previa a la comprobacion
judicial de culpabilidad- suele describirse como un enfrentamiento entre dos intereses
igualmente valiosos: por un lado, la defensa del principio de presuncién de inocencia, por el
cual nadie puede ser considerado ni tratado como culpable hasta que sea comprobada su
responsabilidad; por el otro, la responsabilidad del Estado de cumplir su obligacion de
perseguir y castigar la comision de hechos delictivos y la violacion de valores juridicos
protegidos, mediante la garantia de que el imputado estara presente durante el juicio en su

contra, la investigacion se pueda llevar a cabo sin obstaculizaciones indebidas y que aquellos
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que sean encontrados penalmente responsables cumplan con la pena impuesta. (De la Jara, y

otros, 2013)

La palabra “prision preventiva”, ha tenido diversos significados, segin BRUZZONE indica
que la prision preventiva o “el encarcelamiento preventivo se justifica, para neutralizar los
Ilamados peligros procesales (de entorpecimiento de la investigacion y fuga), cuando para
preservar la doble finalidad que reconoce el proceso penal: averiguacion de la verdad y
cumplimiento del derecho material. Siempre, a fin de justificar el encierro preventivo de una
persona inocente desde el angulo constitucional, pero imputada con elementos concretos de

la realizacion de un delito (...). (Bruzzone, 2005)

Esta definicién de la prision preventiva abarcara tanto a aquellas personas detenidas e
imputadas con un delito y en espera de realizarse un juicio o salida alternativa; como a
personas detenidas y sentenciadas en primera instancia, pero cuyo caso esta en proceso de
apelacion o revision. Se excluye evidentemente a aquellas personas privadas de libertad que
se encuentran cumpliendo condena mediante sentencia firme, asi como a personas detenidas
por motivos ajenos a la investigacion y sancion de un delito por la via penal. Segundo,
responde también al hecho de que, en Perd, el proceso de apelacion admite una revision del
caso tanto para cuestiones de hecho como de derecho, admitiendo incluso presentacion de
nuevas pruebas (De la Jara, y otros, 2010, pag. 8).

Pero a diferencia de los anteriores autores, Carlos Fontan Balestra, menciona con respecto al
fundamento filoséfico de la prision preventiva, que esta institucion tiene como meta
exclusiva el aseguramiento del proceso. Es un mal necesario, se fundamenta en la necesidad
que tiene la sociedad de tomar medidas de precaucién contra quien presuntivamente ha
cometido un delito, es una medida de seguridad, un medio para instruir los procesos y una

garantia de que se cumplird la pena. (Fontan Balestra, 1996)
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Del mismo modo, se indica que la Prision preventiva constituye una medida cautelar de
caracter personal, cuya finalidad acorde con su naturaleza, es la de garantizar el proceso en
sus fines caracteristicos, y el cumplimiento de la futura y eventual pena que pudiera
imponerse. No puede asignarse a esta medida una naturaleza tal que la haga devenir en una
medida de seguridad o, incluso, en una pena anticipada. (Ascencio Mellado, La regulacion

preventiva en el Codigo Procesal Penal del Perd, 2005, pag. 493)

Asi mismo, La prision preventiva en cuanto medida de seguridad, no pretende cumplir
funciones de retribucién o de prevencion general, ya que se aplica a personas que se supone
son inocentes en tanto no haya sentencia en su contra. Por tanto, no hay reproche moral, no
se busca intimidar ni ejemplificar y se basa tan solo en una presunta peligrosidad ante la

sospecha de que el sujeto cometid un delito. (Rodriguez Manzarena, 1998, pag. 24)

En sintesis, podemos inferir diciendo que la Prisiébn Preventiva es una disposicion
judicial que reside en la encarcelacion de una persona gque se halla sometida a una indagacién
criminal hasta que se consiga el momento de su juicio. De esta forma, la prisién preventiva
priva al acusado de su libertad durante un rotundo periodo, aun cuando no haya sido
condenado. Asi mismo es considerado una medida cautelar, la cual priva la libertad del
individuo mientras dura su procedimiento; asi mismo se ha considerado doctrinalmente ya
que evita que quien haya sido acusado sobre la comisidn de un delito evite la accion de la
justicia.
2.2.1.3.Requisitos Formales

Los requisitos formales de la prision preventiva, también Illamada mandato de detencién, son
tres: el fumus comissi delicti (graves y fundados elementos de conviccién de la comision del

delito); la prognosis poenae (pena probable mayor de cuatreo afos; no es dificultad que se

tome en cuenta otros datos ademas de la pena conminada, pero no pueden ser en modo alguno


https://definicion.de/juicio/
https://definicion.de/libertad
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una conjetura subjetiva, sino que debe ser un dato objetivo); y, el periculim in libertatem
(peligro en libertad, que el Codigo Procesal Penal ha separado en peligro de fuga: la duda
probable que el imputado no asista a la investigacion o al proceso por cuanto no pueda ser
ubicado por carecer de arraigo (domiciliario, laboral o familiar) o por su conducta renuente
al proceso, o por tener medios suficiente para ocultarse; o bien en el peligro de
obstaculizacion: cuando el procesado tiene posibilidad de ocultar pruebas o influir en la
voluntad de los testigos (ascendencia, autoridad, temor, familiaridad, compasion); los tres
elementos deben concurrir para que se despliegue la prision o el mandato de detencién (Lujan
Tupez, 2013, pag. 474)

Asi mismo, detallaremos cada uno de los mencionados presupuestos sefialados:

e Fumus Comissi delicti (apariencia de comision delictiva): esta regulado segun el
articulo 268 del CPP de 2004, y esta inferido como un presupuesto material la cual
esta constituido por dos elementos:

v El elemento normativo. - indica que el acto imputado debe ser constitutivo de
delitos; asi mismo la informacion factica alegada por el fiscal debe poseer
caracter tipico, antijuridico, culpable y en algunos casos que sea punible; asi
mismo, indicamos que la prisién preventiva no se efectlia en casos de faltas o
infraccion administrativa.

De tal forma, este elemento infiere que la enunciacion factica debe respetar las reglas
de autoria y participacion en los procesos de pluralidad de imputados; no
obstante, no se puede decretar la prisién preventiva si en la imputacion no se
indica con claridad el grado de ligacion que habria existido entre los

procesados al momento de la hipotética realizacion del delito.
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v El elemento probatorio. - inferido conforme a ley para suponer el aspecto
delictuoso del hecho que es componente de investigacion; asi mismo son los
criterios objetivos que sefialan cuando puede darse por verificado un hecho.}

La prognosis poenae (la pena probable): se indica que la prision preventiva esta
basada como medida de coercion mas severa la cual se puede aplicar al imputado; asi
mismo su procedencia debe estar reducida a un nimero de delitos cuya recriminacion
social es ciertamente alto. De esta forma, el legislador ha condicionado
normativamente esta medida de coercion para aquellos casos donde la sancion a
imponerse por el delito de materia de investigacion sea mayor a los 4 afios de pena
privativa de libertad; asi mismo la prisién preventiva no podra establecerse si el delito
investigado a pesar de haber superado el primer supuesto, esté sancionado con una
pena igual o menor de 4 afios de pena privativa de libertad o estén definidas como
penas restrictivas de derechos, limitativas de derechos o de multa. Asi mismo este
aspecto es considerado como requisito de observancia necesaria para la judicatura,
sin embargo, no resulta suficiente para que se decrete la prision preventiva, ya que de
lo contrario la medida cautelar de esta medida pasaria a convertirse en un supuesto
de anticipo de pena.

Periculum in libertatem (peligro en la demora): estd basado en la determinacion
para que el juez pueda fijar la prision preventiva; asi mismo en la doctrina no se indica
consenso en el instante de establecer los criterios que lo componen. De tal forma,
sefialamos que la prision preventiva esencialmente debe originarse con el fin de
contrarrestar el peligro de fuga, y asi mismo poder ser neutralizado mediante medidas
de proteccion establecidas por el ordenamiento. De este modo, dicho peligro de fuga
puede ocasionarse principalmente por el temor del justiciable y ser encarcelado

preventivamente, mas que por el miedo a la pena; y en caso este no fuera el temor, no
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tendria el interés de fugarse y de defenderse; conforme a ello la prision preventiva
procede a fin de:

v Reiteracion delictiva.- esta regulado conforme a la presuncion de inocencia y
el principio del juicio previo; es asi que desde el momento en que este aspecto
requiere al operador que la disposicion a imponer se instituya en el riesgo de
que el imputado vuelva a delinquir, conjeturando con ello, y sin poseer cierto
juicio ni indicio sélido, que éste ya cometié un delito por el cual ain se
encuentra procesado, asi mismo la prision preventiva desnaturaliza su
proposito cautelar, tomando lugar a fines preventivos ajustables a un sujeto
sefialado como peligro para la sociedad.

v La Alarma social. - esté aspecto no puede ser justiciable a fin de aplicar la
prision preventiva, ya que revuelve la propia naturaleza cautelar
convirtiéndola en un supuesto de pena anticipada. Este ambito no se basa en
la investigacion en el proceso penal sino al grado de reprochabilidad que
posee el delito cometido referido al elevado grado de mediatizacion; reguladas
en la accidn directa que posee el Estado a fin de apaciguar el agravado clima
social en torno a la comision de un delito.

v El orden publico. - est4d basado con respecto al enunciado tratado
anteriormente y se basa en el caracter indeterminado del criterio en cuestion
al atentatorio del principio de legalidad y taxatividad.

v Lanecesidad de estudiar el historial personal y caracter del acusado. - no esta
basado con el fin de establecer la prision preventiva; asi mismo este aspecto
se justifica en los criterios personales implicando desnaturalizar el caracter

cautelar y excepcional de estas medidas.
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v Actitudes y valores morales. - no se le atribuye una gran utilidad, ya que este
criterio es coherente especialmente dentro de los marcos del derecho penal en
la cual nuestro ordenamiento no ha protegido como resultado de un
simultaneo reconocimiento de la libertad del individuo y de la capacidad que
este posee para autodeterminarse en la sociedad.

2.2.1.4.Presupuestos Constitucionales de la Prision Preventiva

Hoy en dia inferimos que la prision preventiva no se trata de una sancién penal, por lo que la
eficacia de su establecimiento, a nivel judicial depende de que consten de motivos razonables
y proporcionales que la justifiquen. Asi mismo, analizaremos los principios y derechos
constitucionales que deben examinarse al evaluar la prision preventiva conjuntamente con

los presupuestos materiales, las cuales mencionaremos a continuacion:

e EI Principio de Proporcionalidad: El principio de proporcionalidad requiere que
los procesados adopten trato de inocentes o, como minimo, que no reciban peor trato
que los condenados. El sentido actual del principio es el de estricta igualdad entre la
prision cautelar y la prisién como pena de cumplimiento efectivo. También adopta el
nombre de principio de prohibicidn de exceso, para referirse a su capacidad de control
de las posibles limitaciones que puedan ser atribuidas al evaluar los presupuestos

materiales de la prision preventiva.

De tal modo, el autor Llovert Rodriguez indica que:

“El principio de proporcionalidad opera como un correctivo de justicia material frente
a una prision preventiva que formalmente apareceria como procedente, pero con
respecto a la cual no podria exigirsele al imputado que se sometiera (...). (En tal
sentido) éste explica la probabilidad de la responsabilidad penal del imputado como

requisito material de la prision preventiva. Igualmente se deriva del principio de
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proporcionalidad de la prioridad de las medidas de aseguramiento, la prohibicién de
la prision preventiva en asuntos poco graves y los limites temporales de duracion de

ésta”. (LLOBERT RODRIGUEZ, 2002)

Corresponde determinar en primer lugar si es idoneo; si no fuera asi, debe declararse
inconstitucional. Si supera este primer escollo, corresponde ser sometido al anélisis
de necesidad, y si también este segundo subprincipio es satisfecho, recién debe
realizarse el escrutinio de proporcionalidad en sentido estricto. Si el acto no supera
los dos ultimos subprincipios también debe ser declarado inconstitucional. (Bernal

Pulido, 2003, pags. 686 - 687)

Asi mismo se encuentra subdividido en tres aspectos:

v Sub — principio de idoneidad. - La idoneidad supone que la prision preventiva
es una medida cautelar la cual se emplea cuando no concurre otra medida
cautelar menos lesiva del derecho a la libertad, que efectie con la funcién de
sujetar al imputado al proceso o para impedir la frustracion del mismo. La
medida menos gravosa entra indispensablemente en consideracion a efectos
de establecer el medio adecuadamente apto y a su vez el menos excesivo para
compensar la necesidad de prevision cautelar.

Es conocido también con el nombre de adecuacion o juicio de aptitud. De acuerdo
con este subprincipio, toda intervencion en los derechos fundamentales debe
ser adecuada para contribuir a la obtencidén de un fin constitucionalmente
legitimo. El sub principio de idoneidad impone dos exigencias a toda medida
de intervencion en los derechos fundamentales. En primer lugar, que tenga un
fin constitucionalmente legitimo y, en segundo término, que sea idonea para

favorecer su obtencion. (Bernal Pulido, 2003)
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v Sub — principio de necesidad. - este subprincipio est4 regulado en que toda
intervencion en un derecho fundamental debe ser la mas benigna, entre todas
aquellas alternativas que recubren por lo menos la misma idoneidad para
favorecer el alcance del objetivo propuesto. El subprincipio de necesidad
involucra la comparacion entre la medida adoptada y otros medios
alternativos.

(...) la prision preventiva debe justificarse objetivamente para obtener el
cumplimiento de los fines constitucionales que la legitiman. La necesidad,
desde esta perspectiva, entrafia, de un lado, considerar que la prision
preventiva es excepcional la prision preventiva es la excepcién frente a la
regla general de la libertad de las personas, de esperar el juicio en estado de
libertad, o en su caso mediante la restriccion de la libertad en cualquiera de
sus manifestaciones que no comportan la privacion de la misma y, por ello,
debe adoptarse cuando se cumplan escrupulosamente los fines que la
justifican; y, de otro lado, entender que solo se impondra si no existe alguna
otra alternativa menos gravosa para el derecho a la libertad personal
(subsidiaridad), al punto que si estas exigencias no se mantienen a lo largo de
todo el procedimiento, es del caso que se disponga su excarcelacion
inmediata, que importa la vigencia de la clausula rebus sic stantibus- estando
asi las cosas- (Castro, 2001)

v Sub — principio de proporcionalidad en sentido estricto.- se rige por las
siguiente reglas: Cuando (el medio establecido es idoneo y el menos lesivo)
el peso de los argumentos 79 que hablan a favor de la importancia del fin
estatal legitimo (que pretende justificar la intensidad de la restriccion

iusfundamental) sobrepasa el peso de los argumentos que hablan a favor de
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evitar la intensidad de la restriccion iusfundamental, entonces la medida
estatal es proporcional en sentido amplio”, y “Cuando (el medio establecido
es idoneo y el menos lesivo) el peso de los argumentos que hablan a favor de
la importancia del fin estatal legitimo (que pretende justificar la intensidad de
la restriccion iusfundamental) no sobrepasa el peso de los argumentos que
hablan a favor de evitar la intensidad de la restriccion iusfundamental,
entonces la medida estatal no es proporcional en sentido amplio. (Clérico,
2010)

La proporcionalidad en sentido estricto exige a que la disposicion estimada para el
proposito que queremos alcanzar no presuma un procedimiento excesivo en
relacion, no ya con el riesgo para el proceso sino con el interés que la
demuestra teleol6gicamente.

Principio de Legalidad Procesal: sefiala que el Cddigo Procesal peruano es

respetuoso con este principio rector. Su articulo 253° dispone la obligacién de

sometimiento a la ley para la restriccion de cualquier derecho fundamental en un
doble sentido: por un lado, exigiendo la autorizacién legal para que sea procedente su
acuerdo; por otro lado, disponiendo que el desarrollo de cualquier limitacion habra
de ajustarse a las determinaciones legales y a las exigencias previstas en la norma.

Trasladas estas exigencias a la prision provisional, resulta que la misma sé6lo podra

acordarse en el seno del proceso penal, nunca al amparo de normas de otra naturaleza,

ni en procedimientos de otro tipo y que si adopcion y desarrollo se habran de
acomodar a las determinaciones previstas en el propio Cddigo Procesal Penal.

(Ascencio Mellado, La regulacion de la prision preventiva en el Codigo Procesal

Penal del Per()
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Desde la configuracion del principio de legalidad procesal, la prision preventiva
exclusivamente se aplicara si concurren copulativamente los presupuestos materiales
de esta medida cautelar y bajo los motivos, fines y conforme al procedimiento
preestablecido en la norma procesal penal.

De tal forma, la Corte Interamericana de Derechos Humanos entiende el principio de
legalidad procesal como :“(...) nadie puede ser sometido a detencion o
encarcelamiento por causas o métodos que, aun calificados de legales, puedan
reputarse como incompatibles con el respeto de los derechos fundamentales del
individuo por ser irrazonables, imprevisibles o faltos de proporcionalidad (...)” (Caso
Villagran Morales, 1999)

e El Derecho Fundamental a la Presuncion de Inocencia: El derecho a la presuncion
de inocencia es uno de los derechos primordiales sobre los cuales se edifica el derecho
sancionador tanto en su pendiente en el Derecho Penal como en el Derecho
Administrativo Sancionador. Asi mismo, tiene como esencia garantizar que solo los
culpables sean sancionados y ningln inocente sea castigado.

Para respetar el principio de inocencia, es indispensable tener en cuenta, en todo momento y
para todos los casos, que no se puede otorgar fines materiales —sustantivos— a la
privacion de libertad procesal o cautelar. En consecuencia, no se puede recurrir a la
detencion preventiva para obtener alguna de las finalidades propias de la pena (v. gr.,
impedir que el imputado cometa un nuevo delito). La detencion preventiva, como
medida cautelar, solo puede tener fines procesales. El caracter procesal de la
detencion significa que la coercion (la privacion de libertad) se utiliza para garantizar
la correcta averiguacion de la verdad y la actuacion de la ley penal. Se trata, en

consecuencia, de lograr que el proceso penal se desarrolle normalmente, sin



28

impedimentos, para obtener la solucion definitiva que resuelve el aspecto sustantivo
del caso. (Bovino, 1997)

El derecho a la presuncidn de inocencia viene a ser un derecho complejo que comprende una
serie de punto de vista juridicas basicas que se desempefian como limites a cualquier
accion que puedan desarrollar los 6rganos estatales, ya sea parte regular el proceso

penal o en el funcionamiento mismo de un proceso.

e EI Derecho a la debida motivacion: la motivacion de las resoluciones judiciales
establece el conjunto de razonamientos de hecho y de derecho realizados por el
juzgador, en los cuales apoya su decision. Asi mismo, el término Motivar, en el
ambito procesal, esta basado en fundamentar, exhibir los argumentos facticos y
juridicos que sustentan la decision, estableciendo una justificacion razonada,
poniendo en manifiesto las razones o argumentos que hacen juridicamente aceptable
la decision.

Este derecho enlaza que cualquier decision detalle con un razonamiento que no sea aparente
o defectuoso, sino que explique de manera clara, I6gica y juridica los compendios de
hecho y de derecho que la demuestran, de tal forma que los destinatarios, cuando
conozcan las razones por las cuales se resolvié en un sentido o en otro, estén en la
capacidad de efectuar los actos necesarios para la defensa de su derecho. El derecho
a la motivacion es un presupuesto fundamental para el apropiado y constitucional
ejercicio del derecho a la tutela procesal efectiva.

2.2.1.5.Presupuestos Materiales de la Prision Preventiva

Esté4 regulado segun el articulo 268° del NCPP 2004 en la cual indica expresamente los
requisitos, sefialados como presupuestos materiales, que sostienen la aplicacion de la prision

preventiva como medida cautelar sin distincion de delitos. De tal forma, el Juez de
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Investigacion Preparatoria deberd estudiar los hechos segln lo expuesto por el Fiscal y la
defensa para establecer la coexistencia de tres presupuestos de forma concurrente y

obligatoria.

Para ello el autor (Condori Mamani, 2015) inferira acerca de los tres supuestos, analizando

si cada una de éstas concurren en forma conjunta, explicando cada uno de ellos.

e Graves y Fundados elementos de conviccion: cada uno de éstos elementos de
conviccion deben estar fundamentados por las razones que conllevan a tasar la
comision de un delito y que esté ligado el imputado como autor o participe del delito
investigado.

e Prognosis de la pena: en este aspecto el Fiscal debe de analizar en su requerimiento
la posible pena que puede fijarse al imputado en caso de ser condenado; asi mismo
como el de estudiar la causa de justificaciones, error de prohibicion, la confesion u
otras causas eximentes o que amortiguan la responsabilidad penal.

e Peligro Procesal: este aspecto esta basado en el estudio del probable peligro de fuga
y peligro de obstaculizacion.

Mediante la sentencia del Tribunal Constitucional en su EXP. N.° 03223-2014-PHC/TC se
debe resaltar lo siguiente:

Finalmente, cabe sefialar que la configuracion del peligro procesal, no implica que, de
manera simultanea, tengan que concurrir los supuestos del peligro de fugay de
la obstaculizacion del proceso por parte del inculpado, o que, respecto del peligro de
fuga, tengan que, conjuntamente, concurrir la carencia del arraigo domiciliario,
familiar y laboral. Y es que resulta suficiente que se manifieste alguno de los
aludidos supuestos, concurrente con los presupuestos procesales de la pena probable
y de los elementos probatorios que vinculan al procesado, para que el juzgador

determine el peligro de la sujecién del inculpado al proceso penal y pueda decretar la
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medida de detencion provisional a través de una resolucién motivada (EXP. N.°

03223-2014-PHC/TC, 2015).

2.2.1.6.Procedimiento de la Prisién Preventiva

Segun (Oré Guardia, 2014) indica que la aprobacion y promulgacion de la ley 30076; ha
inferido en que los presupuestos y el procedimiento excepto la etapa de impugnacién, las
cuales deben analizarse ciertos efectos de solicitar y aplicar la prisién preventiva han sido
unificados; asi mismo sefialaremos el procedimiento el cual toma la Prision Preventiva a

continuacion:

a. Incoacion: con la modificacion de la Ley N° 30076, la Prisiébn Preventiva
exclusivamente puede emplearse a pedido de parte legitimada. En decir, solo cabe
aperturar este acontecimiento cuando el fiscal, ocasionalmente lo requiere. Asi mismo,
las implicancias propias de este cambio legislativo tienen relacién con el proceso
acusatorio ponderado que viene efectudndose en nuestro medio, en virtud del cual el
juez unicamente efectde un rol garante del acatamiento de los derechos fundamentales,
primariamente, del imputado perseguido por el Estado.

b. Sustanciacidon: La sustanciacion del requerimiento de la Prision Preventiva, al igual
que la decisidn, es de exclusiva responsabilidad del érgano jurisdiccional que ocupd
aptitud en el proceso penal luego de haberse pronunciado el auto apertorio de
instruccion (articulo 77° del Codigo de Procedimientos Penales) o dispuesto la
formalizacién de investigacion preparatoria (articulo 336° del Nuevo Codigo Procesal
Penal).

Asi mismo, el Proceso Penal esta inferido bajo la vigencia del Codigo Procesal Penal de 2004;
la cual sefiala que el Juez de investigacion Preparatoria es el competente para establecer

la Prision Preventiva cuando el requerimiento se enuncia hasta antes de emitirse el auto
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de enjuiciamiento, basado en los arts. 274.2; 349.4 y 350.1 del CPP; del mismo modo,
si tal requerimiento es fundamentado con posterioridad a la emision del auto, el 6rgano
competente sera el juez penal, unipersonal o colegiado.

c. Decision: esté inferido en que la resolucion judicial debera ser decretada en la audiencia
sin necesidad de aplazamiento alguna, y que ademé&s debe estar fundamentalmente
motivada, con expresion concisa de la imputacion, de los fundamentos de hecho y
derecho que la respalde, asi como la solicitacion de las citas legales correspondiente.

Asi mismo, este aspecto tratado se encuentra en debate, ya que se discute si la decision judicial
debe ejecutarse de forma oral, escrita 0 de ambas formas dependiendo de algunas
circunstancias.

d. Impugnacion: esta basado en que dicha resolucién emitida esté regulada por el Codigo
de Procedimientos Penales conforme al del afio 1991 como el del 2004; asi mismo
indicamos que dicha decision puede ser impugnada mediante recurso de queja o
apelacion.

Asi mismo el recurso de queja va a proceder contra las decisiones judiciales que no estan
establecidas de acuerdo a las exigencias de la ley; mientras que la apelacion va a
proceder contra decisiones judiciales, las cuales estan ajustadas a la ley, vulneratorios
desde una perspectiva justiciable; en base a un principio con rango constitucional o
derecho fundamental.

e. Duracion: esté inferido en el derecho al plazo razonable de la detencion, la cual esta
basada en que si una persona es detenida u acusada tendra derecho a que su caso sea
resuelto con la debida prioridad y conducida con especial diligencia; ademas de tener
como finalidad la limitacidn del tiempo de detencion y que el hecho sea juzgado en un

lapso breve.
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Prolongacién: estd regulado como un instituto de entorno procesal la cual admite la
extension de la ejecucion de la prision preventiva; siempre y cuando las atribuciones de
la medida no hayan variado y se anuncie que la causa no podré ser juzgada dentro del

plazo inicialmente decretado y que exista el riesgo de fuga.

Asi mismo, este aspecto puede ser promulgado ante la concurrencia de ciertos presupuestos

establecidos por ley.

g. Cdmputo: este aspecto se analiza conforme a la referencia de todas las horas y dias del

afio que viene a ser contados desde el momento de la emisidn del auto correspondiente;
de tal forma, no se va a tener en cuenta el tiempo en el cual la causa sufra aplazamientos
maliciosos aplicables al imputado o a su defensa segun el articulo 275 inc.1; asi mismo,
también se da en casos donde se precise la emision de una nueva resolucién cuando el
auto de la prisién preventiva haya sido declarado nulo segun el articulo 275 inc.2; entre
otras cuestiones.

Variacion y cese: esta basada en la clatisula “rebus sic stantibus” y en los principios de
proporcionalidad y necesidad; en si la clausula de acuerdo a las medidas de coercién
procesal y la prision preventiva podran ser cambiadas, modificadas o sustituidas cuando

haya alguna razén por el Juez al momento de decretarlas.

Los principios de proporcionalidad y necesidad indican que la prision preventiva debe estar

ligada a un constante juicio de aprobacion entre los fines perseguidos por la medida y
el grado de afectacion del derecho del procesado, de tal modo se evalta en funcion al

caracter indispensable de conservar la ejecucion de la prision preventiva.

La variacion esté inferida en la modificacion por orden judicial en la cual se asignan nuevos

elementos de conviccién que dejan de lado los supuestos materiales.

El cese esta basado en el efecto que se produce ante la concurrencia de ciertas causales las

cuales extinguen la ejecucion de la medida de coercidn procesal (prision preventiva).
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2.2.1.7.Finalidad de la Prision Preventiva

“La prision preventiva no puede perseguir objetivos del Derecho Penal material, sino
unicamente fines de aseguramiento del procedimiento y la ejecucion, porque la legitimacion
de la prision preventiva se deriva exclusivamente de tales intereses de aseguramiento:
posibilitar un procedimiento en presencia del imputado con oportunidad de averiguar la

verdad y la imposicion de las consecuencias penales”. (Hassemer, 2003)

Asi mismo, es forjada como una medida de coercion procesal, teniendo en cuenta su
naturaleza juridica, teniendo el propoésito de responder a la necesidad de cerciorar el correcto
avance del proceso penal y/o la aplicacion de la ley penal; las cuales estan ligados con la

identificacion y neutralizacion del peligro de fuga y el peligro de entorpecimiento.

De tal modo, sefialamos que el acto judicial que esté dispuesto a sefialar la prision preventiva
debe tener el proposito de prescindir la reiteracion delictiva, conformandose no solo como
supuesto de nulidad absoluta sino como una flagrante violacion al derecho de motivacion de

las resoluciones judiciales.

Para Asencio Mellado, “la prision preventiva, si bien teéricamente supone una vulneracion
del derecho a la presuncidn de inocencia, no lo es menos gque deviene necesaria en la medida

en que resulta ineludible para garantizar el proceso penal”. (ASENCIO MELLADO, 1987)

La prisién preventiva tiene como finalidad instrumental la elaboracion exitosa del proceso
penal, siendo su esencia asegurar la presencia del imputado y emplear la sancién como
resolucion del conflicto penal y la determinacion de si es viable la pretension punitiva; pues

en ningun caso tendra, la finalidad de garantizar la ejecucion de una futura condena.
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2.2.1.8.Caracteristicas de la Prisidon Preventiva

(CUBAS VILLANUEVA, 2016) Sefiala que la regulacion actual esta tipificada por los

articulos 268 y siguientes del NCPP con el nombre de prision preventiva, segun esas normas

posee las siguientes caracteristicas:

Es facultativa: el articulo 268 del Codigo Procesal Penal no es una norma imperativa
sino viene a ser facultativa; dejando asi que el juez sefiale su criterio referido en la
ley y los hechos; determinando de esta forma la imposicién de la prision preventiva
a medida de un criterio de razonabilidad.

Para imponerse deben concurrir tres requisitos

v Prueba suficiente: esta basado en garantizar justamente la libertad personal;
siendo asi que, solo se impondrd mandato de prision preventiva cuando
existan fundados y graves elementos de conviccidn para estimar sensatamente
la comision de un delito que relacione al imputado como autor o participe del
mismo.

v Prognosis de pena superior a 4 afos: esta inferido en cuestion a que el juez,
para situar esta medida coercitiva, efectuara un analisis preliminar de las
evidencias favorables y sobre esa base manifestara una prognosis de la pena
que podria incurrir en el imputado. Asi mismo, establecera mandato de prision
preventiva cuando la pena posible sea superior a cuatro afios de privacion de
la libertad, desde la perspectiva del caso concreto y no de la pena requerida
para el delito materia del proceso.

v Peligro procesal: estd inferido al indiscutible soporte de la medida cautelar,
que se empleara cuando sea previsible que el imputado, por sus antecedentes

y otras circunstancias del caso particular acceda desprender razonablemente
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que tratara de eludir la accion de la justicia (peligro de fuga) u obstaculizar la
averiguacion de la verdad.

Requiere de resolucion fundamentada: radica en que el juez de la
investigacion preparatoria dentro de las 48hrs siguientes al requerimiento
formulado por el Ministerio Publico, ejecutara la audiencia para determinar la
procedencia de la prision preventiva a fin de llevarse a cabo con la asistencia
obligatoria del fiscal, el imputado y su defensor, quien en caso de no asistir
podré ser sustituido por el defensor de oficio.

Esta sujeta a plazos: se indica que la prision preventiva es una medida
excepcional y por ella se encuentra limitada en el tiempo, en el cual no posee
una duracion indefinida; aun asi se encuentra tipificado en el articulo 272 la
cual indica que no durard mas de 9 meses, pero en casos complejos; no durara

mas de 18 meses.

2.2.1.9.Duracion de la Prisién Preventiva

Se encuentra regulado segln el articulo 272 del NCPP la cual indica lo siguiente:

GCLa

Prision preventiva no durard méas de nueve meses.

Tratdndose de procesos complejos, el plazo limite de la prision

preventiva no durard mas de dieciocho meses”. (MINJUSDH, 1991)

El caracter provisorio o temporal de la prision preventiva se halla claramente ligado con el

derecho a no ser sujeto de un proceso penal ni sostenido en prision mas que por plazos

razonables. El articulo 272° del Cdodigo Procesal Penal establece de manera exclusiva los

tiempos de duracion de la prision preventiva. En caso de que no recubran caracteristicas de

complejidad, la prision preventiva no durara mas de nueve meses. En los casos en que se

Ilevan procesos complejos el plazo de la detencion se podra ampliar a 18 meses. Ademas, el
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articulo 274° del Codigo Procesal establece una segunda prolongacion por 18 meses mas,
previa solicitud fundamentada del Fiscal (es decir; 36 meses en total) siempre que frecuenten
circunstancias que correspondan una especial dificultad o prolongacion de la investigacion

preparatoria y que el imputado pueda sustraerse a la accion de la justicia.

2.2.1.10. Prisiéon Preventiva como medida cautelar

La medida cautelar es un instituto juridico, por medio del cual, se garantiza la efectividad de
la sentencia a dictarse en un proceso. El 6rgano jurisdiccional que conoce un proceso, cuya
decision se requiere garantizar (proceso principal), luego de evaluar si se presentan los
presupuestos exigidos por la ley, dicta una resolucion a pedida de parte, que dispone el
otorgamiento de una medida adecuada para poder garantizar la eficacia de la sentencia.

(PRIORI POSADA, 2007)

La medida cautelar no tiene un propdésito para si mismo, sino que estd preordenada a la
irradiacion de una siguiente resolucion definitiva (o principal), con el fin de disponer el hecho
y de aportar los medios mas aptos para su adquisicion. Es decir, la tutela cautelar esta
relacionada al derecho sustancial, una tutela mediata, lo que significa hacer justicia,

contribuyendo a avalar el eficaz funcionamiento de la justicia.

La prision preventiva como medida cautelar podréa ser sujeta a revision, a través de un pedido
de cesacion. La cesacion de la prisién preventiva consiste en un pedido realizado por la
defensa del imputado detenido, en virtud de la cual se solicita la finalizacién de la prisién
preventiva cada vez que (1) nuevos elementos de conviccidén demuestren que ya no concurren
los presupuestos materiales que la determinaron; o (2) cuando el plazo de la prision
preventiva ha concluido. Frente a esta decision, sea otorgandole la libertad o sea

denegandola, procede recurso impugnatorio de apelacion. (De la Jara, y otros, 2013)
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2.2.2. DERECHO AL VOTO ELECTORAL

2.2.2.1.Nociones Previas

A lo largo del tiempo, es imprescindible prestar atencion que en las sociedades se ha inquirido
en tener un orden social, para poder alcanzar la armonia entre los habitantes, con el propdsito
de llevar una vida agradable, ordenada y segura para todos; de esta manera se ha pretendido
instaurar grupos dentro de las sociedades con el fin de que ellos sean los responsables de
cumplir con ciertas tareas determinadas que el resto de los integrantes les hayan fijado. Y es
asi como se han constituido pequefias agrupaciones, dentro de la sociedad las cuales cumplen
con funciones rotundamente determinadas, asi mismo estos 6rganos en la sociedad tienen
encargadas las funciones de seguridad, limpieza, orden, educacion, impuestos, salud, etc.
funciones por las cuales expresan frente a la sociedad que les ha proporcionado este cargo,
ya que en ellos ha sido depositada la confianza de cada uno de los ciudadanos para que sean

ellos quienes eximan estos cargos publicos.

En un sistema democrético el voto es, pues, un “derecho”, un poder reconocido por el
ordenamiento a los individuos para que intervengan en la adopcion de las decisiones politicas
y en la formacion de las normas a través de las que se expresa la voluntad popular. Desde
una perspectiva juridica, mas que la participacion efectiva lo que importa es la garantia de la
misma, que se construye a partir de normas que aseguren el derecho a decidir, asi como la
libertad y la igualdad de la decision. EI componente de derecho significa que ese poder de
decision que se confiere al individuo es un fin en si mismo, garantizando la posibilidad de
participar y, sobre todo, que la decision tenga consecuencias juridicas, debiendo de
imponerse como resultado con la mayor correspondencia posible con la voluntad manifestada
por el pueblo (Presno Linera, 2012, pag. 113).

El derecho al voto, es uno de los rangos mas importantes de los ciudadanos, en la cual

tenemos la facultad y decision de elegir a sus representantes en los 6rganos de poder del
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Estado a través del voto o sufragio, asi mismo viene a ser la expresion inmediata de un
régimen de soberania nacional; fundamentado en el principio del Estado liberal de Derecho
Yy, por consiguiente, su nacimiento sucede a la extincion del Estado absoluto, a comienzos

del siglo XIX.

De esta manera, el voto permite la realizacion de los valores del ordenamiento relacionados
con la democracia: la libertad, la igualdad y el pluralismo politico. Sirve a la libertad porque
se concibe como la expresion, manifestada de manera autdnoma y voluntaria, de la opcion
personal sobre el modo en que debe desarrollarse la ordenacion politica del sistema social; a
la igualdad porque se atribuye el mismo valor a todos los actos de participacion, como
consecuencia del idéntico valor de todas las opciones, lo que a su vez tiene relacion directa
con el pluralismo politico, que se define como la garantia de la existencia de distintas maneras
de entender la organizacién del poder politico dentro de la sociedad y la atribucion a todas
ellas de similares posibilidades de realizacién practica. Asi, se realiza la democracia v, al
tiempo, se asegura la autonomia del proceso politico respecto de otros procesos que se
desarrollan dentro del sistema social, autonomia que resulta fundamental para la
“legitimacion mediante procedimientos” y la consiguiente reduccion de la complejidad social

(Luhmann, 1978, pags. 73,159)

Segun la literatura cientifica y en la vida cotidiana coexisten dos conceptos de derecho
electoral, uno restringido y uno amplio. El concepto restringido esta basado en un derecho
subjetivo del individuo de elegir y ser elegido; asi mismo esta ligado al del sufragio; mientras
que el concepto amplio manifiesta al derecho que regula la eleccion de Organos

representativos.

Es definida como un conjunto de sistemas o mecanismos por medio de los cuales los

ciudadanos, es decir, la sociedad civil en su conjunto, pueden tomar parte de las decisiones
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publicas, o incidir en las mismas, buscando que dichas decisiones representen sus intereses,
ya sea de ellos como particulares o como un grupo social. (VALDIVIEZO DEL CARPIO,

2013)

En sintesis, El derecho al voto de cada ciudadano esti basado en la interposicion en la
organizacion y marcha del Estado, a traves de la eleccion; y usualmente se divide en directo
e indirecto: sefialando que directo, esta suscitado cuando la eleccion es emanada directamente
por los ciudadanos: e indirecto, cuando la emanacion es mediata; asi mismo, el derecho de
eleccion, es un derecho politico, y también establece un derecho humano de primer orden, y

por ende, es un derecho fundamental.

La votacion esta caracterizada porque una parte o todos los constituyentes de un grupo
participan en la toma de decisiones enunciando libremente su voluntad y preferencia. Por
este motivo, los procesos de votacion deben distinguirse como una oportunidad para tomar
segmento de la vida de la comunidad a la que cada uno corresponde y para ejecutar el derecho

de hacer valer su voz en ella.

2.2.2.2.Funciones del Derecho Electoral

Dentro de este aspecto el autor (ROMERO ZAVALA, 2005) precisara concretamente las

funciones fundamentales que cumple el derecho electoral, sefialando lo siguiente:

e La funcion garantizadora: basado en garantizar el Estado de Derecho; asi se
considera importante el respeto hacia la ley, la cual se encuentra sincronizada con las
promesas emitidas durante la campafa electoral ligada a la realidad politica en
democracia; asi mismo tiene como propdésito la proteccién de las libertades
individuales y colectivas, de modo que las decisiones ejecutadas a nombre del Estado

por los gobernantes deben enunciar la voluntad de los electores, viniendo a ser el
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derecho al voto, al igual que la conformacién de un organismo encargado de la justicia
electoral.

e Lafuncion conformadora: esta referida a la estructura de la vida politica del Estado,
encontrdndose conformada por un sistema de partidos politicos dentro de ello se
hallan las organizaciones politicas que se convierten en actores predestinados de todo
proceso electoral, asi mismo son generadores de corrientes de opinion respecto al acto
publico, las cuales los mismos electores evaluarén hacia la toma de decisiones; de tal
forma sefialaran pautas para la seleccion y conformacion de cupulas diligénciales asi
como su transitoriedad, encaminada a su firmeza institucional.

e Lafuncion legitimadora: es un aspecto esencial, la cual est4 referida a las elecciones
sobre el deber y derecho de los ciudadanos de nuestro pais a participar libremente en
el proceso electoral para escoger a sus gobernantes en general, dichos gobernantes
deben poseer un poder legitimo para poder gobernar, asi mismo este aspecto es
obtenido en las elecciones, donde los electores participan libremente para poder
emitir su voto.

e La funcién integradora: esta inferida en la participacion de la ciudadania, en
cuestion al proceso electoral que se esté llevando a cabo determinando su integracion
en el pais en el cual participé como votante; el voto es tanto un deber y derecho
importante basado en la designacion de sus representantes y en caso queden
defraudados ya no votaran por el mismo en las siguientes elecciones; de tal modo esta
ligado no solo al Estado sino tambien al Gobierno.

2.2.2.3.Derecho al voto en la Legislacion Peruana

El autor (SARDON DE TABOADA, 2010) indica el proceso de evolucién de las

Constituciones Peruanas segun el tema del derecho al voto, sefialando lo siguiente:
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La constitucion de 1860 —la mas longeva de las doce Constituciones peruanas- establecia que
solo podian sufragar los hombres mayores de 21 afios de edad que pagaban impuestos o,
alternativamente, sabian leer y escribir. En 1896, sin embargo, el gobierno del presidente
Nicolas de Piérola establecio que el derecho de sufragio no tenia ninguna relacion con el
hecho de pagar impuestos o, siquiera, de estar inscrito como contribuyente. Asi termind el

llamado “‘sufragio censitario”.

La constitucion de 1933 otorg6 el derecho de sufragio a las mujeres, pero solo para las
elecciones municipales. La primera de estas se realiz0 treinta afios después, en 1963- tiempo
suficiente para que se diera una reforma que extendio tal derecho a las elecciones nacionales-
. Esta reforma fue dada por el gobierno del presidente Manuel A. Odria en 1955, de modo

que las mujeres votaron por primera vez en las elecciones de 1956.

La tercera ampliacion del derecho de sufragio se dio con la Constitucién de 1979, que elimind
el requisito de saber leer y escribir. Asi, los analfabetos participaron por primera vez en las
elecciones nacionales de 1980. Desde esa fecha, los analfabetos representan un promedio de
5% del electorado peruano. Ademas de realizar esta extension del derecho de sufragio, la

Constitucion de 1979 rebaj6 la edad para acceder al sufragio de 21 a 18 afios de edad.

La constituciéon de 1993 no ha introducido ninguna modificacion en las caracteristicas del
derecho de sufragio respecto de la Constitucion de 1979. Ha mantenido su caracter universal,
con la exclusion de los menores de 18 afios de edad. Al mismo tiempo, ha mantenido el
caracter obligatorio del sufragio, establecido por la misma Constitucion de 1979. Si un

peruano no sufraga, pierde sus derechos civiles.

En sintesis, podemos indicar que la actual Constitucion Politica del Pert de 1993 registra los
derechos de los ciudadanos en la participacién de los asuntos publicos del Estado. Siendo

posible que, a lo largo del tiempo, se han venido estableciendo y regulando distintos
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mecanismos o instituciones para que los individuos formen parte de la toma de decisiones
del Estado. Asi mismo, la participacion ciudadana dentro de los asuntos publicos compone
un derecho fundamental cuyo ejercicio ha ido certificAndose y extendiéndose a lo largo del
tiempo, del mismo modo este transcurso se enuncia también en las distintas formas en que la
legislacion nacional examina, regula y avala la interposicion ciudadana en cada una de las

etapas de las politicas pablicas.

2.2.2.4.Derecho al voto durante la Prision Preventiva

Toda persona tiene derecho a participar, en forma individual o asociada, en la vida politica,
econdmica, social y cultural de la Nacién. Los ciudadanos tienen, conforme a ley, los
derechos de eleccidn, de remocion o revocacién de autoridades, de iniciativa legislativa y de
referéndum, tal como lo indica la Constitucion Politica (Constitucion Politica del Perd,
1993).

Hoy en dia, tanto la democracia y la participacién ciudadana se han impuesto como
requerimientos fundamentales de todo Estado Constitucional de Derecho. De este modo, en
nuestro pais, como estado democratico, contamos con una institucién normativa electoral,
predestinada a regular los procesos electorales y promover la participacion ciudadana;
garantizando el ejercicio pleno de los derechos civiles y politicos de todos los ciudadanos

Si bien es cierto, los internos con mandato de prision preventiva siguen un proceso penal por
la presunta comision de un delito, ellos conservan todavia intacto el status de ciudadania, asi
también, no podemos olvidar uno de los principios fundamentales del derecho penal, me
refiero al Principio de Presuncion de Inocencia, en virtud del cual los internos procesados no
pueden ser declarados culpables hasta que se demuestre lo contrario, y debera de tratarseles
como inocentes, incluso cuando hayan declarado haber cometido el delito, este principio
exige la existencia de una sentencia firme para que una persona sea considerado culpable

(Huaméan Oscuvilca, 2016).
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Y es desde este punto donde se encuentra la base del problema: la automatica asignacion de
las personas investigadas en procesos penales con prision preventiva en el marco de personas
privadas de su libertad, y por ende vulnerar sus derechos fundamentales, entre ellos el de
poder votar en las elecciones tanto presidenciales como municipales; se tiene que entender
que al existir la prision preventiva este es solo una medida de coercion para garantizar el
debido proceso, si bien transgrede el derecho fundamental a la libertad, esta se realiza de
acuerdo a lo establecido a las normas penales, mas aun se establecen las causas para
interponer tal medida, con lo que se le denomina efectivamente una medida excepcional,
puesto que en el proceso penal se debe amparar la “presuncion de inocencia” del imputado.

El tratamiento de las personas condenadas a una pena o medida privativa de libertad debe
tener por objeto, en la medida en que la duracién de la pena lo permita, inculcarles la voluntad
de vivir conforme a la ley y mantenerse con el producto de su trabajo y crear en ellos la
aptitud para hacerlo. Dicho tratamiento estard encaminado a fomentar en ellos el respeto de
si mismos y desarrollar su sentido de la responsabilidad (Oficina de Naciones unidas contra

la Droga y el delito-UNODC, 2015).

Segun el informe sefialado por el INPE, hasta mayo de 2018 la cantidad de personas recluidas
en establecimientos penitenciarios es de 87,724 de los cuales un total de 34,926 aln estan
siendo procesados, eso quiere decir que se les impuso la prision preventiva, asi lo sefiala el
inicio del informe:

e La poblacion del sistema penitenciario nacional estd compuesta por las personas
procesadas con medidas de detencion y personas sentenciadas a pena privativa de
libertad que se encuentran en los establecimientos penitenciarios, asimismo, personas
liberadas con beneficio penitenciario de semilibertad 0 liberacion condicional y

personas sentenciadas a pena limitativa de derechos, que son atendidas en los
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establecimientos de medio libre (Instituto Nacional Penitenciario-INPE, 2018, pag.
4).
Las estadisticas mostradas por el INPE junto a otros 6rganos del mismo &mbito en
Latinoamérica alarmaron a la Corte Interamericana de Derechos Humanos-CIDH- en la cual
en un informe sefialo lo siguiente:
e En el disefio de dichas politicas, la CIDH recomienda a los Estados involucrar a la
sociedad civil a fin de asegurar que su implementacion resulte integral, participativa,
e inclusiva. Asimismo, los Estados deben generar mecanismos que permitan a las
personas privadas de libertad y aquéllas que han sido excarceladas, participar de
manera activa en la formulacion, implementacién, e incluso, en la evaluacion de las
mismas. La Comisién destaca la importancia de que las personas destinatarias de las
politicas estatales, sean vistas como titulares de derechos que pueden participar de
manera activa en la toma de decisiones sobre cuestiones que les atafien, con capacidad
y oportunidad de reclamar la proteccién de sus derechos y la rendicion de cuentas por
parte de los funcionarios publicos respectivos (Corte Interamericana de Derechos
Humanos, 2017, pag. 157).
De este modo se infiere que el uso de la prision preventiva como medida de coercion en estos
ultimos afios fue afectando gravemente derechos fundamentales que no debieron incluirse al

momento de imponer tal medida.

En el Perd, actualmente se encontramos alrededor de 68 centros penitenciarios, en la cual se
encuentran recluidas todas aquellas personas que han incidido en la comisién de un delito o
estén siendo procesadas por la presunta comision de un delito; asi mismo se encuentra
subdividido dos grandes grupos la poblaciéon penitenciaria, por un lado tenemos a los
sentenciados con pena privativa de libertad y por otro lado a los procesados con mandato de

prision preventiva, nos centraremos en este ultimo caso, pues son ellos a quienes se les esta
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truncando el ejercicio del derecho a participar con su voto en los procesos electorales, aun

cuando no existe disposicion legal vigente que impida su participacion.

Asi mismo, los internos con orden de prision preventiva siguen un proceso penal por la
presunta comision de un delito, guardando intacto el status de ciudadania, del mismo modo,
se hace referencia a los principios fundamentales del derecho penal, en especifico al Principio
de Presuncién de Inocencia, en cuestion de que los internos procesados no pueden ser
declarados culpables hasta que se demuestre lo contrario, y deberan tratarlos como inocentes,
aun asi cuando hayan declarado haber cometido el delito, este principio requiere la presencia

de una sentencia firme para que el individuo sea calificado culpable.

Asi mismo el autor (HUAMAN OSCUVILCA, 2016) establece sefiala un aspecto
fundamental a fin de resolver la problematica con respecto al voto en cuestion a la prision

preventiva:

e La ciudadania y estudio constitucional de la suspension y pérdida de la
ciudadania: éste tema es muy importante en el ambito del Derecho, para ello se
antepone la premisa de que “Los internos penitenciarios sin sentencia firme si son
ciudadanos™; asi mismo la suspension o pérdida de la ciudadania ha sido una
limitacion para los individuos debido a que viene a ser un castigo mas severo; hoy en
dia nuestra Constitucion Politica Peruana vigente regula segun el articulo 33 solo la
suspension de la ciudadania para aquellas personas que se subsumen en sus tres
causales: 1.- Por resolucion Judicial de interdiccion 2.- Por sentencia con pena
privativa de libertad 3.- Por sentencia con inhabilitacion de los derechos politicos.

De este modo los internos que cuentan con mandato de prision preventiva, tienen restringida
su libertad, puesto que consideran la existencia suficiente de elementos que

determinan el incurrimiento en la comisién de un delito; asi mismo se considera que
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el no poseer un domicilio conocido, puede ser prueba suficiente para que se dicte
disposicion de prision preventiva, la cual limita la libertad en el sentido que el
procesado sera recluido hasta que se cumpla con el tiempo de su mandato de prision
preventiva establecido, la cual puede extenderse si los juzgadores lo consideran
necesario.

Segun lo estipulado, no extingue de ninguna forma el status del ciudadano ni los derechos
civiles y politicos que lo conforman, puesto que el estado de procesado o de recluido
por orden de prision preventiva, no se subsume en ninguna de las causales para la
suspension de la ciudadania, siendo factible que los internos con mandato de prisién
preventiva, deberian poder ejercer libremente su ciudadania, en todos los actos que
no limite la disposicion de la prision preventiva, como viene a ser el caso de la

participacion de los procesos electorales.

En sintesis, hoy en dia afirmamos que el ordenamiento juridico peruano ha suprimido las
causales para la perdida de la ciudadania, quedando solo vigente las causales para la

suspension de ésta.

2.2.3. POLITICAS PUBLICAS

2.2.3.1.Nociones Previas

Etimologicamente Politica proviene del latin “politicus” y ésta del griego “moltikdg”
(“politikos”), que significa “de los ciudadanos™ o “del Estado”, siendo el adjetivo de “moéAc”
(“polis”) que significa “ciudad” pero también “Estado” y el vocablo Publica proviene del
latin publicus y esta de populicus, lo perteneciente al populus; asi mismo, la
palabra publico nos dio publicar (hacerlo visible para el pueblo) y republica formado de res-
(cosa) y publica. La palabra populus significa: pueblo, poblacion, poblar, popular, pépulo,

etc.
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Entendemos una politica publica como el conjunto de objetivos, decisiones y acciones que
Ileva a cabo un Gobierno para solucionar los problemas que, en un momento determinado,
junto con los ciudadanos, considere prioritarios. Siempre se referiran a materias concretas
como saneamiento basico, comunicaciones, educacion, medioambiente, etc. Se espera que se
elaboren en forma programatica, englobando varios sectores o direcciones de modo
simultaneo. Por lo general, no son acciones aisladas, siendo concebidas bajo la guia de un

plan o directivas mas amplias. (CULTURA, 2014)

Las politicas publicas constituyen el vector que sintetiza el conjunto de proposiciones,
decisiones y operaciones dinamicas e interdependientes entre actores politicos, sociales e
institucionales, a través de las cuales se busca desde el gobierno imprimir un determinado

rumbo a la sociedad y el Estado que se gobiernan. (MEDELLIN TORRES, 1997)

Definen las politicas publicas "como un conjunto de reacciones y omisiones que manifiestan
una determinada modalidad de intervencién del Estado en relacién con una cuestion que
concita la atencion, interés o movilizacion de otros sectores de la sociedad civil. (OSZLAK,

1980)

Se pueden definir las politicas publicas como programas desarrollados por autoridades
publicas. En este sentido, la Organizacion de las Naciones Unidas, las Municipalidades, o los

gobiernos, son productores de politicas publicas.

No existe un instrumento per se que defina lo que es una politica pablica, sino que el analista
la identifica como un proceso susceptible de ser reconstruido y que da cuenta de los pasos
gue se tomaron para encauzar decisiones publicas que tienen que ver con la priorizacion de
agendas socialmente relevantes vinculadas al uso del poder y los recursos del Estado, y que
generan un valor publico, cubren necesidades, resuelven problemas y satisfacen intereses. De

alli que se sefiale que una politica publica es principalmente un proceso social e institucional
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que puede tener objetivos regulatorios —modificar conductas—; distributivos —de bienes o
servicios—; redistributivos —recaudacion en algunos sectores para beneficiar a otros—; o

constituyentes —de reorganizacion del Estado- (ALZA, 2010)

Las politicas publicas igualmente pueden ser vistas como herramientas para prevenir
situaciones problemaéticas de caracter publico (que son acertados a toda poblacion). El
Estado, a través de su aparato gubernamental y sus lazos con la ciudadania, sirve de escenario

desde donde se tramitan estas politicas.

Asi mismo, en las politicas publicas participan otros sectores o grupos sociales, no solo
entidades de gobierno, la cual viene a ser un acuerdo colectivo; teniendo por objeto de
investigacion el ejercicio de las autoridades publicas dentro de la sociedad; tratdndose de una
disciplina cientifica cuya finalidad es elaborar una informacién que sea de utilidad al proceso
de adopcidn de decisiones y que pueda ser utilizada para solucionar problemas en situaciones

politicas concretas.

Encontramos las siguientes etapas dentro de este aspecto, sefialado por los autores (Bregaglio

Lazarte, Constantino Caycho, & Chavez Irigoyen, 2014) indicando lo siguiente:

e Planteamiento de la agenda: esta basado en la fase de los diagnosticos vy el recojo
de evidencia para sustituir una situacion explicita. Asi mismo se abren ventanas de
oportunidad para instalar agendas en el debate pablico.

e Disefio: inferida en la etapa en la que se confecciona una mision y una vision para lo
que se pretende instalar, en la que se da representacion a las estrategias, los
programas, los dispositivos y los recursos para su realizacion.

e Implementacidn: Esta inferida en la elaboracion de bienes o servicios; es el periodo

de gestién debidamente dicha. Incluyendo las acciones de control y monitoreo.
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e Evaluacion: Es la ultima de las etapas y se enfoca en conocer los impactos y
resultados de la interposicion, bajo los juicios de eficacia (logro del objetivo),
eficiencia (logro del objetivo con el uso éptimo de recursos), entre otros
discernimientos.

2.2.3.2.La Autoridad Publica

Para trasladar mas alld el bien publico cuenta el Estado con un dispositivo de definitiva
importancia que es posiblemente el que lo determina mas visiblemente: La autoridad o poder

publico.

Segun la Pagina Significados indica lo siguiente:

La autoridad es la facultad o potestad que se tiene para gobernar o ejercer el mando. La
palabra, como tal, proviene del latin auctoritas, auctoritatis, que a su vez deriva del

verbo augure, que significa ‘aumentar’, ‘promover’.

Aunque parezca obvio, hay muchos tipos de autoridades publicas, muy diferentes entre si.
Se puede definir una autoridad publica por tener dos dimensiones. La primera es su capacidad
de representacion colectiva. No hace falta que estas autoridades sean elegidas
democraticamente para ser considerados como entes publicos. Solo hace falta que sean las

que se encargan de administrar la comunidad.

La segunda dimensién fundamental es el ejercicio de un poder propio. Una autoridad publica
no puede ser un mero intermediario. Tiene que tener una cierta potestad. Por ejemplo, una

empresa de pavimentacion, que hace pistas en Piura, no es generadora de Politicas Publicas.

2.2.3.3.La Intervencién Publica

Segun la economia clasica, las autoridades publicas intervienen principalmente para atenuar

los fallos del mercado. Ello significa que, en general, el mercado es una herramienta muy
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eficaz para facilitar el intercambio de bienes y servicios entre agentes econémicos. Sin
embargo, algunas veces no consigue una atribucion éptima de los recursos o simplemente
dicha atribucién es inaceptable desde un punto de vista moral (Bator, 1958). En tal caso, se
supone que los gobiernos son los Unicos actores econdmicos con la capacidad financiera

suficiente para actuar.

La intervencion publica involucra que, para poder enfrentar tales actividades, el Estado
correspondera drenar de la sociedad grandes volimenes de recursos monetarios a traves de
los dispositivos fiscal e impositivo, regresandolos a esa misma sociedad en forma de politicas

publicas y sociales.

La existencia de bienes publicos puede justificar la intervencién gubernamental. Por
definicion, un bien publico pertenece a todos en general y a nadie en particular como el aire,
el bienestar comun, el alumbrado publico, la paz o la defensa. Segiin Samuelson, los bienes
publicos, se fundamentan en dos dimensiones “la no-rivalidad” (el consumo por parte de un
individuo de un bien publico o implica quwe otro individuo tenga que renunciar a ello) y la
“no-exclusion” (no se puede impedir que todos los individuos tengan acceso a dicho bien)

(Samuelson, 1954).

Dentro de las intervenciones publicas, las politicas pablico-sociales van a trasgredir sobre las
proporciones vitales de los individuos y de la colectividad, impactando positiva 0
negativamente sobre el bienestar personal y la calidad de vida de los mismos, individual o

colectivamente estimados.

Asi mismo, la implementacion, operatividad y resultados de las politicas pablico-sociales, va
a incitar regularmente controversias y debates en su contorno, ya que debidamente su caracter
es redistributivo, o de dispositivo de redistribucion progresiva transportando recursos y

capacidades de unos ciudadanos a otros y de unos grupos de ciudadanos a otros.
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En estas situaciones en las que la iniciativa privada produce una cantidad inferior de bienes
y servicios de la que demanda la sociedad, es el Estado, finalmente, el que suministra estos
bienes y servicios por razones de interés pablico. Asi, amparado en los poderes y recursos
que un régimen politico como la democracia otorga al sector publico, este asume el
suministro de ciertos bienes que la sociedad entiende que deben ser disfrutados por todos.
Ademaés, el Estado proporciona otro tipo de bienes y servicios que, dada su importancia
estratégica para el buen funcionamiento de una democracia, ha de ser gestionados

directamente por la Administracion Publica, como el ejército o la justicia. (Mandeville, 2015)

2.2.3.4.El Concepto de Politicas

El concepto politico procede de la palabra griega polis o politicos, que destina lo relativo a
la ciudad, al ciudadano o lo civil y publico. Asi mismo, los griegos manejaban el termino
polis como un vocablo para referirse a la comunidad compuesta por un conjunto de hombres
qgue habitaban en un territorio delimitado, que componian una entidad practicamente
autosuficiente y se hallaba regida por un gobierno propio. Esta primera aproximacion a la
palabra politica define el enfoque a las acciones humanas que tienen que ver con asuntos

publicos referentes a toda colectividad.

La politica es la ciencia de la gobernacion de un Estado o nacion, y también un arte de

negociacion para conciliar intereses, asi mismo e

El término proviene del latin politicus y este término del griego politika, una derivacion
de polisque designa aquello que es publico, o politikés, que significa ‘civil, relativo al

ordenamiento de la ciudad o los asuntos del ciudadano'.

Asi mismo el autor Jean-Jacques Rousseau define a la politica como “la actividad que tiene

por objeto regular y coordinar la vida social por medio de una funcion de orden, defensa y
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justicia para mantener la superacion y la cohesion de un grupo social determinado”.

(ROUSSEAU, 1990)

Un programa publico suele basarse al menos en cinco dimensiones (Muller & Surel, 1998):
La primera es la existencia de un contenido. El contenido se refiere a las medidas concretas
utilizadas y, en particular, a los instrumentos movilizados. Por ejemplo, con la politica del
“Cheque bebé” lanzada por el Gobierno Zapatero en julio de 2007 se pretendia fomentar la
natalidad con un incentivo financiero de 2.500 euros por nifio/a, independientemente de los
recursos de la familia. Al ser uno de los paises europeos con la tasa de fecundidad més baja,

el gobierno espafiol pensaba que podria y debia incentivan la procreacion.

La segunda dimensién importante es la del calendario. Se trata de programar la accion del gobierno
en el tiempo para maximizar su efecto. Por ello, se tiene que definir un periodo de actuacién

de una fecha a otra, un poco siguiendo la légica de los modelos de analisis ciclicos.

Tercero, cualquier politica reposa sobre una teoria del cambio. Detras de cada programa se
esconde un razonamiento causal. Se genera una politica publica porque se cree que tendré un
efecto X sobre un grupo Y. La politica del cheque bebé se fundamenta en un andlisis racional
puro del comportamiento humano. Se supone que el factor mas importante para tener hijos
es la situacion econdémica de los padres. Esta variable es probablemente una de las mas
importantes a la hora de tener un nifio/a. Sin embargo, olvida otros factores que puedan
facilitar la conciliacidn entre trabajo y vida familiar, como las subvenciones a guarderias o

la modificacion de horarios de trabajo.

En cuarto lugar, todos los programas publicos abarcan un cierto campo de accion. Este campo
se compone de un grupo de personas y/o de un espacio geografico. Por una serie de decisiones

politicas, estos individuos son los receptores de la politica y este criterio les diferencia de
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otros grupos territoriales y/o sociales que se veran afectados directamente por el programa

implementado.

Por tanto, siempre tiene que haber una forma de obligar a la gente a que haga lo que se le
pide. Por ello una politica incluye obligatoriamente un factor de coercién. Segin Max Weber,
citado por Coller “El estado es una forma de comunicad politica que estd limitada
territorialmente, que regula mediante leyes el monopolio del uso legitimo de la violencia para
hacer cumplir y mantener el orden legal” (Coller, 2003).

Es fundamental que el acto politico esta caracterizado por estar sustentado en una comunidad
humana desarrollada para la fabricacion del bien mas importante de la sociedad: el bien
comun, enlazando contenidos como gobierno, direccion, poder, autonomia y lucha de poder.
El autor Andrade sefiala que la actividad del comportamiento humano que se relaciona con
el gobierno, con la direccién de la colectividad, con ciertas pautas para la accion de un grupo
y con el conocimiento de estas cuestiones. (ANDRADE SANCHEZ, 1990)

En sintesis, La politica se desenvuelve como una actividad derivada y representada por la
poblacién, de tal forma, la sociedad es el producto de la capacidad organizativa de los
individuos y del conjunto de relaciones humanas asentadas en la capacidad de
intercomunicarse para obtener fines comunes. Asi mismo, la sociedad es el ambiente natural
de la politica y se forma como el conjunto de fendmenos sociales que estan caracterizadas

por las relaciones de poder, influencia, gobierno y direccion de grupo social.
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1. METODO

3.1 Tipo de investigacién
Para la produccion de nuestra investigacion ha sido esencial utilizar el nivel de investigacion

descriptivo-explicativo, por este motivo fue que trazamos la disputa acerca del “La Necesidad
de Implementacion del Voto Electoral de las personas privadas de su Libertad frente a la
Prision Preventiva”, problematica que pretendemos puntualizar y contrastar los puntos de

vista que tienen algunos juristas junto a las leyes peruanas.

El tipo de investigacion fue el aplicativo usando la investigacion y estudio de las teorias
empleadas en nuestra legislacion nacional, al igual que se ha reunido informacion tanto de
especialistas en el tema, como la misma legislacién peruana que han tratado nuestro tema de

investigacion.

.3.2.Poblacion y muestra

3.2.1. Poblacion
Para este propdsito se ha utilizado una poblacién compuesta por un conjunto de

100 personas, de las cuales gestionan en diferentes entidades del estado, tales como
el Poder judicial, en conjunto con abogados litigantes registrados en el Colegio de

Abogados de Lima.

Al tratarse de un grupo determinado de individuos, estamos elaborando un trabajo

con un disefio de muestra probabilistico.

3.2.2. Muestra

La muestra es una parte o subconjunto de una poblacién normalmente seleccionada
de tal modo que pone de manifiesto las propiedades de la poblacion. Su caracteristica
mas importante es la representatividad, es decir, que sea una parte tipica de la

poblacion en la o las caracteristicas que son relevantes para la investigacion.
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La muestra a estudiar es parte de la poblacion, segin Esteban (2009:179), “las muestras

pueden ser probabilisticas y no probabilisticas, dependiendo de la forma en que sean elegidos

los elementos de la muestra”.

En la seleccién de la muestra se considerara un muestreo intencional que busca ser

representativa, la misma estara constituida por 100 personas del siguiente modo:

a. Jueces 40
b. Asistentes de Jueces 40
C. Abogados Especializados: 20
3.3.0peracionalizacién de variables
Definicion Definicion Escala de
Variables Indicadores
conceptual operacional medicion
Derecho
VARIABLE -Derecho a la
fundamental de | Aspectos por las
INDEPENDIENTE libertad. - Nominal
toda persona a |cuales se debe
-Eleccion de | - Nominal
poder participar | amparar el derecho
Derecho al voto autoridades - Nominal
en los procesos | al voto electoral
electoral -Gestion Publica

electorales

electoral
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VARIABLE

DEPENDIENTE:

Prisién Preventiva

Medida de
coercion en el
proceso penal que
garantice el
seguimiento  del
proceso 'y asi
llegar a dictar la

sentencia

correspondiente.

Factores que
determinan que el
procesado se
encuentre bajo tal

medida de coercion

procesal.

-graves y
fundados
elementos de
conviccion
-obstaculizacion
del proceso
-Arraigo laboral,
domiciliario o

familiar

- Nominal

- Ordinal

- Ordinal

3.4. Instrumentos

Ha sido prudente el manejo de los siguientes instrumentos de indagacion para la

estimada explicacion de nuestro trabajo de investigacion:

Formato de Encuestas

Este instrumento de investigacion, formato de encuesta, nos permitio elaborar las

incognitas mencionadas en la encuesta de forma metodica, trazando ademas la

posibilidad de contener distintas elecciones para que sean utilizadas como respuestas

de nuestros entrevistados.

Guia de Cuestionario
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Esta técnica de investigacion ha sido utilizada con el proposito de detallar la
informacion conseguida, para la elaboracion de nuestro estudio, en los capitulos

sefalados.

Ficha bibliografica. -

La ficha bibliogréafica ha sido utilizada para la recaudacion de informacion procedente de las

distintas fuentes de investigacion, proporcionando su ordenamiento y almacenamiento.

3.5. Procedimientos
Después de haber planteado las bases teodricas dentro del método, se procedio a la

aplicacion de dichas técnicas de forma contextual al caso a investigar, se comenzara
por sefialar los pasos a seguir en cada una de las técnicas, de cémo se va hacer, como
se va a trabajar y con quienes (esto se da en caso de las entrevistas y la muestra a
considerar para las mismas), asi como el planteamiento de los instrumento de
medicién, los guiones de entrevista y discusion segun sea el caso. También se
detallarén las técnicas utilizadas para los analisis de los datos obtenidos gracias a

estos procedimientos.

3.6. Analisis de datos
Para procesar la informacidn obtenida fue necesario principalmente su clasificacion,

consecutivamente la revision y por ultimo se plasmo la clasificacion con el propdésito

de plasmar los resultados derivados.

Analisis de validez de los instrumentos de medicion. -
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Gracias a la validez de los instrumentos de medicion hemos podido alcanzar un
atributo de seguridad en proporcion al resultado, es necesario revelar que existen tres

tipos de validez, los cuales paso a indicar a continuacion:

a) Validez de contenido
b) Validez de criterio- predictiva

c) Validez de constructo

La validez de criterio - predictiva ha sido la utilizada para la produccion de nuestro
trabajo de investigacion, debido a que gracias a ella hemos podido conseguir

resultados equivalentes que nos conceden anunciar posibles resultados futuros.

La confiabilidad de los Instrumentos de medicion:

Gracias a la confiabilidad se adquiere la contingencia que tiene cada instrumento,
siendo utilizado para la solidez de los resultados, por ello no deben existir

diferenciaciones al utilizarse un mismo instrumento.

Cuestionario

1. Ocupacion:

() Profesional () No profesional

2. Género:

( ) Masculino () Femenino

Pregunta 1:
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¢Cree Usted, que la Constitucion Politica y el Codigo Procesal Penal Peruano
deberian amparar el derecho al voto en personas que se encuentra bajo la prision

preventiva?

1-Considero que si () 2- Considero que no ( ) 3- Prefiero no dar una respuesta (

)

Pregunta 2:

¢Considera Ud. que hoy en dia se le deberia considerar el voto de las personas que

estan bajo prision preventiva?

1- Considero que si () 2- Considero que no ( ) 3- Prefiero no dar una respuesta

responder ( )

Pregunta 3

¢Cree Ud. que se deberia considerar la aplicacién del principio de proporcionalidad

hacia la persona que ha cometido algun delito?

1-Creo que si ( ) 2- Creo que no ( ) 3- Prefiero no dar una respuesta ( )

Pregunta 4:

¢Considera Ud. que se deberia aplicar el principio de presuncion de inocencia al haber

encontrado al individuo en el acto delictivo?

1-Pienso que si ( ) 2- Pienso que no ( ) 3- Prefiero no dar una respuesta ( )

Pregunta 5:
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Con respecto a la pregunta anterior, ¢Considera que Ud. que la prision preventiva
deberia ser forjada como una medida de coercion procesal a fin de garantizar la

aplicacion de la ley penal?

1-Considero que si ( ) 2- Considero que no ( ) 3- Prefiero no dar una respuesta ()

Pregunta 6:

¢Cree Usted que, hoy en dia se aplica correctamente la prision preventiva, habiendo

casos en los que se inculpa a la persona indebidamente?

1-Pienso que si ( ) 2- Pienso que no () 3- Prefiero no dar una respuesta ( )

Pregunta 7:

¢Cree usted que, hoy en dia el derecho al voto ha sufrido algun cambio a lo largo de

las Constituciones que tuvimos anteriormente?

1-Considero que si ( ) 2- Considero que no ( ) 3- Prefiero no dar una respuesta (

)

Pregunta 8:

¢Considera usted que, que se estan vulnerando los derechos de las personas que se

encuentra bajo prision preventiva?

1-Considero que si ( ) 2- Considero que no () 3- Prefiero no dar una respuesta ( )

Pregunta 9:

¢Considera Usted que, las politicas publicas deban estar relacionadas a la

movilizacién y atencion respecto al bienestar de la sociedad?
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1-Considero que si ( ) 2- Considero que no ( ) 3- Prefiero no dar una respuesta (

)

Pregunta 10:

¢Considera usted que, la intervencion publica debe darse cuando haya riesgo o
decadencia en la sociedad a fin de realizar un plan de salvaguardar el bienestar

humano?

1-considero que si () 2- Considero que no ( ) 3- Prefiero no dar una respuesta (

)

Pregunta 11:

¢ Considera Usted que la Politica es de suma importancia en la gobernacion de nuestra

sociedad?

1-Pienso que si () 2- Pienso que no () 3- Prefiero no dar una responder ( )

Pregunta 12:

¢Opina Usted que el acto de ejecutar el voto de los ciudadanos que se encuentra bajo

prision preventiva traerd consecuencias sobre la sociedad peruana?

1-Opino quesi () 2- Opinoqueno ( ) 3- Prefiero no dar una respuesta ( )

Pregunta 13:

¢Opina Usted que, el 6rgano electoral cumple con sus funciones eficientemente?

1-Opino que si ( ) 2- Opino que no ( ) 3- Prefiero no dar una respuesta ( )

Nota: Tenga la bondad de marcar con un X la respuesta en mérito a las preguntas de

este cuestionario.
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IV. RESULTADOS

4.1 Resultados de la investigacion

Realizados los cuestionarios después de haber cuestionado a la poblacion conformada por
100 personas de forma incognita y voluntaria, conseguimos los siguientes resultados, los
cuales seran expuestos y analizados, lineas mas abajo, frente a un grafico ilustrativo que

proveera una mayor comprension de los resultados.

Los cuadros representan los resultados alcanzados, después de haber realizado la encuesta,
seguida de graficos del analisis donde se sefiala la interpretacion que obtuvimos de la

totalidad de los datos con los que contamos.

En esta formacion de ideas, pertenecientes a la investigacion realizada a los magistrados,
donde también participaron miembros pertenecientes al Colegio de Abogados, solo a los que
pudimos tener acceso, demostraron que actualmente es necesario regular las técnicas de
reproduccion asistida ya que segun las investigaciones realizadas suscitan varios problemas

con respecto al tema tratado.

Como resultado de la presente investigacion

Como resultado de nuestro trabajo de investigacion y estudio de nuestras Hipotesis, podemos
entablar que se deberia utilizar la necesidad de implementacion del voto electoral de las
personas privadas de su libertad frente a la prision preventiva, puesto que interviene tanto el
derecho al voto con respecto a las personas que se encuentran bajo la prision preventiva,
asimismo consideramos que se efectlan los siguientes dos pendientes para que se establezca

como valida esta union:

a. Intervencion Publica: intervienen principalmente para atenuar los fallos del mercado,

asi mismo el Estado corresponderd drenar de la sociedad grandes volumenes de
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recursos monetarios a traves de los dispositivos fiscal e impositivo, regresandolos a
esa misma sociedad en forma de politicas publicas y sociales.

b. La Politica: es aquella forma de ejercer el poder con el propdsito de resolver o
minimizar el conflicto entre los intereses encontrados que se producen dentro de una
sociedad, asi mismo influye en la toma de decisiones de un grupo para conseguir

ciertos objetivos.

Cabe indicar que, se también se basara en los presupuestos constitucionales de la Prision
Preventiva, con la intencion de emprender una relacion y esclarecer las controversias y/o

discrepar como esta relacionado con el tema principal de nuestro tema de investigacion
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4.2 Andlisis e interpretacion de resultados
Pregunta 1:

¢Cree Usted, que la Constitucion Politica y el Cddigo Procesal Penal Peruano deberian

amparar el derecho al voto en personas que se encuentra bajo la prision preventiva?

Frecuencia Porcentaje
Creo que si 50 65%
Creo que no 15 12%
Prefiero no dar una respuesta 35 23%
Total 100 100%

Pregunta 1: ;Cree Usted, que la Constitucion Politica y el Codigo Procesal
Penal Peruano deberian amparar el derecho al voto en personas que se
encuentra bajo la prision preventiva?

70% 65%
60%
50%
40%
30% 23%
20% 12%
10% .

0%

Pregunta 1
mCreoquesi mCreo que no Prefiero no dar una respuesta

INTERPRETACION:

De acuerdo a la pregunta nimero 1, el 65% respondieron de manera afirmativa mientras que

el 12% lo hizo de manera contraria y el 23% prefirié no dar una respuesta.
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¢Considera Ud. que hoy en dia se le deberia considerar el voto de las personas que estan bajo

prision preventiva?

Frecuencia Porcentaje
Creo que si 55 65%
Creo que no 25 22%
Prefiero no dar una respuesta 20 13%
Total 100 100%

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Pregunta 2: ;Considera Ud. que hoy en dia se le deberia considerar el voto
de las personas que estan bajo prisién preventiva?

65%

22%

. =

Pregunta 2

W Creo que si M Creo que no Prefiere no dar una respuesta

INTERPRETACION:

El 65% de las personas a las que se les realizd la encuesta respondid que creen que si se

deberia considerar el voto de las personas que estan bajo prision preventiva, mientras que el

22% alego que creia que no se deberia considerar y el otro 13% prefirio no dar una respuesta.
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¢Cree Ud. que se deberia considerar la aplicacion del principio de proporcionalidad hacia la

persona que ha cometido algun delito?

Frecuencia Porcentaje
Considero que si 49 54%
Considero que no 30 29%
Prefiero no dar una respuesta 21 17%
Total 100 100%

60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Pregunta 3: ¢ Cree Ud. que se deberia considerar la aplicacion del principio
de proporcionalidad hacia la persona que ha cometido algin delito?

54%

29%

I .

Pregunta 3

m Considero que si  m Considero que no

INTERPRETACION:

Prefiere no dar una respuesta

De la cantidad encuestada el 54% respondid que es necesario la aplicacion del principio de

proporcionalidad hacia la persona que ha cometido algun delito, el 29% indicd que no es

necesario, mientras que 17% prefiridé no dar una respuesta.
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Pregunta 4:

¢Considera Ud. que se deberia aplicar el principio de inocencia al haber encontrado al

individuo en el acto delictivo?

Frecuencia Porcentaje
Considero que si 69 74%
Considero gue no 28 19%
Prefiero no dar una respuesta 3 7%
Total 100 100%

Pregunta4: ¢ Considera Ud. que se deberia aplicar el principio de inocencia
al haber encontrado al individuo en el acto delictivo?
30% 74%

60%

40%
19%

-

Pregunta 4

20%

0%

m Considero que si ~ mConsidero que no Prefiere no dar una respuesta

INTERPRETACION:

En vinculacion con la pregunta 4, el 74% de las personas encuestadas preciso que se deberia
aplicar el principio de inocencia al haber encontrado al individuo en el acto delictivo, el 19%

respondieron de manera negativa mientras que el 7% prefirié no opinar sobre el tema.
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Con respecto a la pregunta anterior, ¢ Considera que Ud. que la prision preventiva deberia ser

forjada como una medida de coercion procesal a fin de garantizar la aplicacion de la ley

penal?
Frecuencia Porcentaje
Considero que si 29 16%
Considero que no 58 74%
Prefiere no dar una respuesta 13 10%
Total 100 100%

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Pregunta 5: Con respecto a la pregunta anterior, ¢Considera que Ud. que la
prision preventiva deberia ser forjada como una medida de coercion
procesal a fin %ygarantizar la aplicacion de la ley penal?

(]

16%

Pregunta 5
m Considero que si

10%

m Considero que no
Prefiere no dar una respuesta

INTERPRETACION:

El 16% de las personas interrogadas considera que la prision preventiva deberia ser forjada

como una medida de coercion procesal, mientras que el 74% considera que la prision

preventiva no deberia ser forjada como medida de coercion procesal y el 10% prefiere no

brindar una respuesta.
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¢ Cree Usted que, hoy en dia se aplica correctamente la prision preventiva, habiendo casos en

los que se inculpa a la persona indebidamente?

80%
60%
40%
20%

0%

Frecuencia Porcentaje
Creo que si 22 15%
Creo que no 63 74%
Prefiere no dar una respuesta 15 11%
Total 100 100%

Pregunta 6: ¢Cree Usted que, hoy en dia se aplica correctamente la prision
preventiva, habiendo casos en los que se inculpa a la persona

m Creo que Si

INTERPRETACION:

indebidamente?

74%

15% 11%
Pregunta 6

m Creo que no Prefiere no dar una respuesta

De acuerdo a la pregunta planteada, El 15% de las personas interrogadas considera que hoy

en dia se aplica correctamente la prision preventiva, mientras que el 74% considera que no

se aplica correctamente la prision preventiva y el 11% prefiere no brindar una respuesta.
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Pregunta 7:

¢Cree usted que, hoy en dia el derecho al voto ha sufrido algin cambio a lo largo de las

Constituciones que tuvimos anteriormente?

Frecuencia Porcentaje
Creo que si 62 73%
Creo que no 23 24%
Prefiere no dar una respuesta 15 3%
Total 100 100%

Pregunta 7: ;Cree usted que, hoy en dia el derecho al voto ha sufrido algun
cambio a lo largo de las Constituciones que tuvimos anteriormente?

80% 73%
70%
60%
50%
40%
30% 24%
20%
10% I 3%
0%
Pregunta 7
mCreoquesi mCreo que no Prefiere no dar una respuesta

INTERPRETACION:

De acuerdo, a la legalizacion de la eutanasia, el 73% respondieron definitivamente si, el

24%% respondieron definitivamente no mientras que el 3% prefiere no dar una respuesta.
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Pregunta 8:

¢Considera usted que, que se estan vulnerando los derechos de las personas que se encuentra

bajo prisién preventiva?

Frecuencia Porcentaje
Considero que sj i 65 . 75%
a fi’regunta 8: ¢Considera usted que, que se e$tan
viHReranee-tes-derechos-detgspersonas-gue-se-eneuents
i . ., . 0,
Considero que nn?ajo prision preventiva? 5 21%
89% Pretiere no dar una respuesta 10 4%
70%
60% Total 100 100%
50%
40%
30% 21%
20%
10% 4%
0%
Pregunta 8
m Considero que si  ®Considero que no Prefiere no dar una respuesta

INTERPRETACION:

Con respecto a que, se estan vulnerando los derechos de las personas que se encuentran bajo
prision preventiva, el 75% respondieron de manera afirmativa, el 21% respondieron de

manera contraria y el 4% prefirid no dar una respuesta.
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Pregunta 9:

¢Considera Usted que, las politicas publicas deban estar relacionadas a la movilizaciéon y

atencion respecto al bienestar de la sociedad?

Frecuencia Porcentaje
Considero que si 100 100%
Considero que no 0 0%
Prefiere no dar una respuesta 0 0%
Total 100 100%

Pregunta 9: ;Considera Usted que, las politicas publicas deban estar
relacionadas a la movilizacién y atencion respecto al bienestar de la
sociedad?

60%
50%
50%
40%
30%
20%
10%
0% 0%
0%
Pregunta 9

m Considero que si  m Considero que no Prefiere no dar una respuesta

INTERPRETACION:

El 100% de las personas interrogadas considera que las politicas publicas deben estar

relacionadas a la movilizacion y atencidn respecto al bienestar de la sociedad.
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Pregunta 10:

¢Considera usted que, la intervencion publica debe darse cuando haya riesgo o decadencia

en la sociedad a fin de realizar un plan de salvaguardar el bienestar humano?

Frecuencia Porcentaje
Considero que si 65 80%
Considero que no 22 15%
Prefiere no dar una respuesta 13 5%
Total 100 100%

Pregunta 10: ;Considera usted que, la intervencion publica debe darse
cuando haya riesgo o decadencia en la sociedad a fin de realizar un plan de
salvaguardar el bienestar humano?

100%
80%

80%
60%

40%
15%

20% 5%
oo |
Pregunta 10
m Considero que si m Considero que si2 Prefiere no dar una respuesta

INTERPRETACION:

El 80% de las personas interrogadas considera que la intervencién publica debe darse cuando
haya riesgo o decadencia en la sociedad, mientras que el 15% considera que no y el 5%

prefiere no brindar una respuesta.
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Pregunta 11:

¢Considera Usted que la Politica es de suma importancia en la gobernacion de nuestra

sociedad?
Frecuencia Porcentaje
Considero que si 55 2%
Considero que no 25 18%
Prefiere no dar una respuesta 20 10%
Total 100 100%

Pregunta 11:;Considera Usted que la Politica es de suma importancia en la
gobernacidn de nuestra sociedad?

80% 72%
70%
60%
50%
40%

30%
18%
20%

10%
0%
Pregunta 11

m Considero que si  ® Considero que no Prefiere no dar una r espuesta

INTERPRETACION:

El 72% de las personas interrogadas considera que la politica es de suma importancia en la
gobernacion de nuestra sociedad, mientras que el 18% considera que no es de suma

importancia la politica y el 10% prefiere no dar una respuesta.
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Pregunta 12:

¢Opina Usted que el acto de ejecutar el voto de los ciudadanos que se encuentra bajo prision

preventiva traera consecuencias sobre la sociedad peruana?

Frecuencia Porcentaje
Opino que si 10 10%
Opino que no 60 70%
Prefiere no dar una respuesta 30 20%
Total 100 100%

Pregunta 12: ;Opina Usted que el acto de ejecutar el voto de los ciudadanos
gue se encuentra bajo prision preventiva traera consecuencias sobre la
sociedad peruana?

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%

70%

20%
10%

o ]
0%

Pregunta 12

m Opino que si  ®Opino que no Prefiere no dar una respuesta

INTERPRETACION:

El 10% de las personas encuestadas opina que ejecutar el voto de los ciudadanos bajo prision
preventiva traera consecuencias a la sociedad peruana; mientras que el 70% opina que no

traerd consecuencias y el 20% prefirié no dar una respuesta.



76

Pregunta 13:

¢Opina Usted que, el 6rgano electoral cumple con sus funciones eficientemente?

Frecuencia Porcentaje
Opino que si 35 23%
Opino que no 45 58%
Prefiere no dar una respuesta 20 19%
Total 100 100%

Pregunta 13: ;Opina Usted que, el 6rgano electoral cumple con sus
funciones eficientemente?

70%
58%
60% °
50%
40%
30% 23%
19%
20%
10%
0%
Pregunta 12

mOpino que si  ®Opino que no Prefiere no dar una respuesta

INTERPRETACION:

El 23% de las personas encuestadas opina que el 6rgano electoral si cumple con sus funciones

eficientemente; mientras que el 58% opina que no y el 19% prefiere no brindar una respuesta.
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V. DISCUSION DE RESULTADOS

De las entrevistas elaboradas a 100 personas por medio del uso del interrogatorio, hemos
podido estimar que parte de los encuestados considera que la necesidad de implementacion
del voto electoral de las personas privadas de su libertad frente a la prision preventiva, debe
darse conforme a la intervencion publica y la politica que tiene relacion con el tema a tratar.
De las preguntas 1 y 2 pudimos obtener la conclusion de que tanto la Constitucién Politica
como el Cddigo Procesal Penal Peruano deben amparar el derecho al voto en personas que
se encuentran bajo la prision preventiva; de tal forma indicamos que hoy en dia se deberia

considerar el voto a las personas con prision preventiva.

Examinando la informacién conseguida de las preguntas 3, 4, 5 y 6 podemos concluir que
deberiamos considerar la aplicacion del principio de proporcionalidad hacia la persona que
ha cometido un delito, de tal forma podemos afirmar que se debe aplicar el principio de
inocencia al haber encontrado al individuo en el acto delictivo; asi mismo la prision
preventiva no deberia ser forjada como una medida de coercion procesal a fin de garantizar
la aplicacion de la ley penal y de tal forma, confirmamos que hoy en dia no se aplica
correctamente la prision preventiva ya que hay casos en que se inculpa a la persona

indebidamente.

De las interrogantes 7 y 8 obtenemos el siguiente resultado, de que hoy en dia el derecho al
voto ha sufrido cambios a lo largo de las Constituciones que tuvimos anteriormente; y de tal
forma se considera que se estan vulnerando los derechos de las personas que se encuentra

bajo prisién preventiva.

De tal forma en las interrogantes 9 y 10 podemos obtener el resultado de que las politicas

publicas estan relacionadas a la movilizacion y atencion respecto al bienestar de la sociedad;
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asi mismo inferimos en que la intervencion publica se da cuando haya riesgo o decadencia

en la sociedad a fin de realizar un plan de salvaguardar el bienestar humano.

En conclusion, el anélisis de las preguntas 11,12 y 13 podemos adquirir el resultado de que
la Politica es de suma importancia en la gobernacion de nuestra sociedad, asi mismo
encontramos que el acto de ejecutar el voto de los ciudadanos que se encuentra bajo prision
preventiva no traerd consecuencias sobre la sociedad peruana, de tal forma afirmamos que el

organo electoral no cumple con sus funciones eficientemente.
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VI. CONCLUSIONES

1. Manifiesto que el derecho electoral, esta afianzado con el derecho politico el cual se
enuncia como aquel método de valores, principios, doctrinas juridicas, legislacion y
jurisprudencia, donde se regulan y armonizan las relaciones humanas en un proceso
de eleccidn, designacion de los representantes y servidores de una organizacion
politica con el propdsito de efectuar la justicia, el bien comun y la seguridad juridica;
por otro lado existe una controversialidad acerca de la Prision Preventiva en cuanto
al voto electoral, ya que el estar bajo esta medida cautelar no implica y/o guarda
ninguna relacion con la suspension de los derechos de los ciudadanos, porque estaria
transgrediendo los derechos protegidos por normas supranacionales como los tratados
y convenciones internacionales y normas nacionales que viene a ser nuestra
Constitucidn Politica Peruana, tales como el derecho a la presuncion de la inocencia,
el derecho a la igualdad, y sobre todo el derecho a la libertad de sufragar y el derecho
a no ser discriminado; en ese sentido, hemos podido comprobar que a la fecha, en
efecto, existe una afectacion del derecho al voto de aquellas personas privadas de su
libertad por prision preventiva, sin embargo el estado como protector de los derechos
fundamentales debe de prestar las garantias necesarias, mediante la imposicion de
politicas publicas electorales.

2. Concluyo que, actualmente no existen mecanismos legales contundentes para
resguardar y amparar el derecho al voto en casos de aquellas personas privadas de su
libertad, manifestando que hay una inexistencia de una ley la cual prohiba la
participacion de los internos penitenciarios en los comicios electorales para
permitirles ejercer su derecho al voto, dejando a la deriva que el Estado peruano aun

no ha implementado un mecanismo apropiado ante estas situaciones.
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3. Concluyo que, el estado Peruano no posee un gran interés para resolver las
dificultosas controversias que se suscitan en cuestiones de las personas privadas de
su libertad, las cuales no pueden ejercer su derecho al voto, sefialando que nuestro
ordenamiento juridico ha suprimido las causales para la pérdida de la ciudadania,
quedando a la deriva solo las causales en las cuales pueden ser suspendida, denotando
que los internos penitenciarios los cuales cumplen prisién preventiva son ciudadanos
y que constitucionalmente se les debe brindar u otorgar el derecho de su participacién
sin restriccion alguna en los procesos electorales, concediéndoles la proteccion de sus
derechos politicos, lo cual es de suma importancia para el desarrollo de la democracia;
surgiendo reformas constitucionales, poniéndose en proporcion al principio de
presuncion de inocencia con el proposito de contribuir la ejecucion de procesos
electorales con fines crediticios y confiables; a ello debemos sumar que la prision
preventiva, es un mecanismo que ha venido utilizdndose de manera desproporcional
como una regla determinado, y no como una excepcién, tal como ya ha sido

determinada de diferentes formas.

4. La falta de interés por parte del Estado en la aplicacion de politicas publicas han venido
desgastando el derecho al voto de cierto sector de la poblacion penitenciaria,
especificamente de aquellos ciudadanos que padecen de una prisién preventiva, la
misma que no es justificacion para que no ejerzan su derecho y deber electoral, razén
por la cual es menester que el Estado, por medio de sus instituciones publicas, ejecute
politicas publicas en favor de la realizacidon y respeto del derecho al voto como

derecho fundamental, e incluso como derecho humano.
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VIl. RECOMENDACIONES

Se recomienda que el Estado Peruano adopte medidas prudentes en las cuales se pueda
viabilizar el voto electoral hacia aquellas personas que estan bajo prision preventiva,
con el propdsito de mejorar la democracia en situaciones como éstas y, permitirles
cultivar su derecho al voto, ya que no tienen ningan impedimento legal para no poder
ejercer su derecho; para lo cual debera de analizarse la implementacion de mesas de
sufragio en plenos comicios electorales, como poblacion penitenciaria, o en el mejor de
los casos se implemente el voto electronico, que ya ha venido siendo aplicado en lugares
de menor poblacion electoral, como podria ser el caso en los centros penitenciarios,
dicho analisis debera de ser con la ayuda o convenio de la Defensoria del Pueblo, Oficina
Nacional de Procesos Electorales y Jurado Nacional de Elecciones.

Se recomienda al Estado peruano garantizar y resguardar los derechos fundamentales
de los procesados en cuestion al derecho al sufragio, en base a los fines que persigue la
imposicion de esta medida coercitiva, la cual es excepcional y Unicamente para
resultados procesales, de modo que, es necesario implementar mecanismos estatales
adecuados con el propoésito de hacer valer su derecho de las personas bajo prision
preventiva y lograr una consolidacion hacia el estado constitucional de derecho, el cual
respete los derechos civiles y politicos de los ciudadanos sin ningdn tipo de distincion.
Se recomienda, que la Defensoria del Pueblo, Oficina Nacional de Procesos Electorales y
Jurado Nacional de Elecciones, emitan pronunciamientos al respecto, asi como que se
realicen estudios méas a fondo y que asuman un compromiso con esta poblacion que
viene afecta sus derechos fundamentales, no de ahora, sino ya desde hace muchas
décadas. En consecuencia se podran llevar a cabo politicas publicas, en favor de la
sociedad, quienes deben ver garantizados sus derechos fundamentales.

Se recomienda que las entidades de la sociedad civil como el Colegio de Abogados
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deban promover e incentivar estudios sobre temas que restringen los derechos politicos

inherentes al ser humano como el derecho al sufragio.
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IX. ANEXOS

Anexo n°1

Ficha de Encuestas
UNIVERSIDAD NACIONAL FEDERICO VILLAREAL

ESCUELA UNIVERSITARIA DE POSGRADO

“LA NECESIDAD DE IMPLEMENTACION DEL VOTO ELECTORAL DE LAS
PERSONAS PRIVADAS DE SU LIBERTAD FRENTE A LA PRISION

PREVENTIVA”

Estimado Sr (a), soy el egresado EDWIN AUGUSTO CASTRO RUIZ y he culminado mis
estudios de Maestria, abocdndome a la ejecucion de mi Tesis, motivo por el cual recurro a
Ud. Para que tenga a bien responder la presente encuesta.

Los datos que Ud. consigne seran tratados con la debida reserva y confidencialidad, no seran
entregados a las autoridades o persona alguna.

OBJETIVO DE LA ENCUESTA: Realizar la Tesis de Maestria.
Encuestador: EDWIN AUGUSTO CASTRO RUIZ

Sirvase contestar las preguntas planteadas de acuerdo a la opcién que considere
conveniente:

Cuestionario

1. Ocupacion:

1- () Juez Penal 2-( ) Juez Constitucional 3-( ) Abogado litigante

2. Género:

1- ( ) Femenino 2- ( ) Masculino

Pregunta 1:
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¢Cree Usted, que la Constituciéon Politica y el Cddigo Procesal Penal Peruano deberian

amparar el derecho al voto en personas que se encuentra bajo la prision preventiva?

1-Considero que si () 2- Considero que no ( ) 3- Prefiero no dar una respuesta ( )

Pregunta 2:

¢Considera Ud. que hoy en dia se le deberia considerar el voto de las personas que estan bajo

prision preventiva?

1- Considero que si ( ) 2- Considero que no ( ) 3- Prefiero no dar una respuesta responder (

)

Pregunta 3

¢Cree Ud. que se deberia considerar la aplicacion del principio de proporcionalidad hacia la

persona que ha cometido algun delito?

1-Creo que si ( ) 2- Creo que no ( ) 3- Prefiero no dar una respuesta ( )

Pregunta 4:

¢Considera Ud. que se deberia aplicar el principio de inocencia al haber encontrado al

individuo en el acto delictivo?

1-Pienso que si ( ) 2- Pienso que no ( ) 3- Prefiero no dar una respuesta ( )

Pregunta 5:

Con respecto a la pregunta anterior, ¢ Considera que Ud. que la prision preventiva deberia ser
forjada como una medida de coercion procesal a fin de garantizar la aplicacion de la ley

penal?

1-Considero que si ( ) 2- Considero que no ( ) 3- Prefiero no dar una respuesta ()
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Pregunta 6:

¢ Cree Usted que, hoy en dia se aplica correctamente la prision preventiva, habiendo casos en

los que se inculpa a la persona indebidamente?

1-Pienso que si ( ) 2- Pienso que no ( ) 3- Prefiero no dar una respuesta ( )

Pregunta 7:

¢Cree usted que, hoy en dia el derecho al voto ha sufrido algin cambio a lo largo de las

Constituciones gque tuvimos anteriormente?

1-Considero que si ( ) 2- Considero que no ( ) 3- Prefiero no dar una respuesta ( )

Pregunta 8:

¢Considera usted que, que se estan vulnerando los derechos de las personas que se encuentra

bajo prision preventiva?

1-Considero que si ( ) 2- Considero que no ( ) 3- Prefiero no dar una respuesta ( )

Pregunta 9:

¢Considera Usted que, las politicas pablicas deban estar relacionadas a la movilizacion y

atencion respecto al bienestar de la sociedad?

1-Considero que si ( ) 2- Considero que no ( ) 3- Prefiero no dar una respuesta ( )

Pregunta 10:

¢Considera usted que, la intervencion pablica debe darse cuando haya riesgo o decadencia

en la sociedad a fin de realizar un plan de salvaguardar el bienestar humano?

1-Considero que si ( ) 2- Considero que no ( ) 3- Prefiero no dar una respuesta ( )
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Pregunta 11:

¢Considera Usted que la Politica es de suma importancia en la gobernacion de nuestra

sociedad?

1-Pienso que si ( ) 2- Pienso que no () 3- Prefiero no dar una responder ( )

Pregunta 12:

¢Opina Usted que el acto de ejecutar el voto de los ciudadanos que se encuentra bajo prision

preventiva traera consecuencias sobre la sociedad peruana?

1-Opino quesi () 2- Opinoqueno ( ) 3- Prefiero no dar una respuesta ( )

Pregunta 13:

¢Opina Usted que, el 6rgano electoral cumple con sus funciones eficientemente?

1-Opino que si () 2- Opino que no ( ) 3- Prefiero no dar una respuesta ( )

Nota: Tenga la bondad de marcar con un X la respuesta en mérito a las preguntas de este

cuestionario
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PROBLEMAS DE OBJETIVOS DE HIPOTESIS DE VARIABLES O METODOLOGIA
INVESTIGACION INVESTIGACION INVESTIGACTON INDICADORES 3
Problema general Objetivo General Hipotesis General Variable TIPO
JQue importancia | Demostrar que existe la Existe la necesidad de | independiente La investigacion que realizaremos es
. naturaleza descriptiva-explicativa.
Surge ante la| necesidad de implementar el voto | Derech al wvot
D erecho voto | A rETODO
necesidad de| implementar el voto electoral de las personas electoral En el presente trabajo de investigacion se
: Indicadores: . . s -
implementar el wvoto | electoral de las personas . . ) empleara el metodo dialéctico que se utiliza
privadas de su libertad por
electoral de las | privadas de su libertad e -Derecho a la | para el estudio de los diversos hechos ¥
prision preventiva libertad fenomenos de la naturaleza, la sociedad v el
personas privadas de | por prision preventiva. pensamiento.
su libertad por prision | Objetivos Especificos Hipétesis especificas -Eleccion de DISENO
preventiva? » Determinar que existe | * Existe una vulneracién al | avtoridades El dizefio de la investigacion corresponde a
.. ) una investigacion no experimental porque
Problemas una vulneracion al| derecho al voto hacia las
-Gestion Publica | ademas de analizar nuestro objeto de
especificos derecho al voto hacia | personas privadas de su electoral estudio en la forma indicada tratamos de
* (Bxiste R as personas privadas | libertad. determinar las relaciones entre las diversas
-, Variable ;
] ] -ariables planteadas.
vulneracion al de su libertad. sExiste una falta de vatiables planicacas
Dependiente MUESTERAS
derecho al wvoto ]
Mecanismos legales . .
En el presente caso la muestra es

hacia las personas

Prizsion Preventiva

probabilistica de tipo aleatoria simple.
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privadas de su
libertad?

JExisten una falta
de Mecanismos
legales suficientes
para amparar el
derecho al voto de
las personas
privadas de su

libertad?

JExiste un interés

por  parte  del
Estado para
resolver las
dificultades que

* Demostrar la
inexistencia de
mecanismos  legales
suficientes para

amparar £l derecho al
voto de las personas
privadas de su

libertad.

# Determinar que existe

un interés por parte del
Estado para resolver
las dificultades que
atraviesat las
personas privadas de

51 libertad con

suficientes para amparar
el derecho al voto de las

personas privadas de su

libertad.
#Existe un interes por
parte del Estado por

resolver las dificultades
que atraviesan las
personas privadas de su

libertad con respecto al

derecho al voto electoral.

Indicadores:

-graves v fundados
elementos de
conviccion
-obstaculizacion del

Proceso

-Arraigo laboral,
domiciliario o

famailiar

TECNICAS
a. Encuesta.

b. Analisis de textos.

INSTRUMENTOS

a. Observacion directa.

b. Observacion indirecta.

- La técnica del cuestionario.

- La recopilacion documental

- Latécnica del analisis del contenido.
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atraviesan las
personas privadas
de su libertad con
respecto al derecho

al voto electoral?

respecto al derecho al

voto electoral




